Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utlitande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till Riksdagens kansli den 23 mars 1911 kl. 4 e. m,

Andra kammarens femte tllfdlliga wutskotts utldtande nr &, an-
gdende vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
statsbidrag till kommunernas utgifter for fattigudrden m. m.

I en inom Andra kammaren vickt motion (nr 85), hvilken hinvi-
sats till forberedande behandling af dess femte tillfilliga utskott, har
grefve Raoul Hamilton med instdmmande af 9 andra af kammarens
ledaméoter hemstillt, att Riksdagen madtte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning, ej mindre
i hvilken utstrickning staten bér bidraga till bestridande af kommu-
nernas utgifter foér fattigvirden, &n #4fven huruvida staten mi kunna i
visentligt hogre grad dn nu 4r fallet bidraga till kostnaderna for
folkskoleundervisningen, éifvensom rorande mdojligheten att medelst hoj-
ning af inkomst- och férmoégenhetsskatten anskaffa medel till ifragava-
rande utgifters bestridande, samt direfter till Riksdagen inkomma med
de forslag, hvartill berérda utredningar gifva anledning.

I motiveringen till denna jimte en annan motion (nr 84) om hogre
statsbidrag till afloning af ldrare vid folkskolor och smiskolor har
motiondren anfort foljande:

Den kraftigaste delen af landsbygdens befolknings emigration till
Amerika och inflyttning till stadssamhillena samt dirigenom landsbyg-
dens tillbakaging éro forhdllanden, dgnade att ingifva bekymmer hos
bvarje fosterlandsvén.

Ser man exempelvis pd befolkningsforhillandena &r 1900 i Stock-
holm och Ostersund, tillhérde enligt upprittad statistik af nimnda tv
stiders befolkning respektive 60,1 och 60,4 procent de nirandes klass
(d. v. s. personer i en alder af 15—50 &r). Af aterstiende respektive
89,9 och 39,6 procent, hvilka siffror alltsi beteckna antalet af de téiran-
des klass, utgjordes i Stockholm 23,6 procent af barn under 15 &r och
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16,3 procent af personer ofver 50 dr. I Ostersund fordelade sig siffran
39,6 procent med 26,8 procent barn under 15 ar och 12,8 procent per-
soner Ofver 50 &r. ‘

En jimférelse i berérda afseende med nigra landskommuner talar
ett tydligt sprak. Salunda tillhérde i Jimjo kommun af Blekinge lin
allenast 41,6 procent de nédrandes klass och 58,4 procent de tirandes,
hvaraf 36,8 procent barn och 21,6 procent de ildre. I Nittorps kom-
mun af Alfsborgs lin voro motsvarande siffror respektive 42,8 och 57,2
procent, hvaraf 32,4 procent barn och 24,8 procent dldre och 1 ett fler-
tal andra landskommuner understiger procenttalet af de nidrande 45
procent.

Ser man vidare till nativitetséfverskottet pd landsbygden, uppgick
detta enligt den officiella statistiken 4r 1907 till omkring 40,000
personer, men det oaktadt Gkades befolkningen allenast obetydligt. Den
ekonomiska bérkraften torde ocksd vara svag hos landsbygdens befolk-
ning. Hirom saknas visserligen tillforlitliga uppgifter, men en jim-
forelse mellan landsbygd och stdder i afseende & den till inkomstskatt
taxerade inkomsten ger vid handen, att denna, hvad angir landsbyg-
dens befolkning, utgérande tre fjirdedelar af rikets hela invinarantal,
icke uppgédr till mer 4n en tredjedel af landets hela inkomst.

Nu anforda forhillanden synas mig bekrifta, att landsbygden ar
stadd i tillbakaging, och det synes ganska naturligt, att de rérliga
skatteobjekten sokt och fortfarande séka sig bort frin de afligsnare
beligna, fattiga landskommunerna till stadssamhillen med ligre skatter.
Och med dem foljer den arbetsdugligaste delen af befolkningen for att
erhalla tillfille till stérre arbetsfortjdnst.

Hvilka #ro nu orsakerna till de ofvan angifna, beklagliga forhal-
landena? Jo, de #ro utan tvifvel att hufvudsakligen séka i de ojimnt och
pd vissa hill mycket hardt tryckande kommunala skattebérdorna. I
detta afseende #ro synnerligen belysande siffror att hiémta ur en af
aktuarien I. Flodstrém verkstilld utredning rérande kommunalskatte-
forhallandena ar 1905 (Ek. Tidskrift 1908 sid. 403). Enligt denna ut-
redning utgjorde medeldebiteringen per bevillningskrona fér uppskattad
inkomst i stadskommunerna kr. 5: 34 och i den stadskommun, dér for-
hallandena voro som svarast, debiterades kr. 7: 91. I Stockholm var
motsvarande medeltalssifira kr. 4: 67.

For landskommunerna &ter uppgick medelbeloppet till kr. 7: 33
per bevillningskrona (fér jordbruksfastighet utgick dessutom kr. 6: 25
per bevillningskrona foér viighdllningsbesviiret och présterskapets aflo-
ning). Fransedt de undantagsforhéllanden, hvilka som kindt dga rum
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inom nagra kommuner af Kopparbergs lin #fvensom i nigon af Skanes
kommuner, stilla sig forhillandena visentligt annorlundaiett mycket stort
antal kommuner. Salunda férekommer 12—15 kronors kommunalskatt
d. v. s. omkring 3 ginger si mycket som i Stockholm i dtminstone
175 kommuner och 15—20 kronors dylik skatt i 63 kommuner. Dess-
utom funnos 8 kommuner med #nnu hogre belopp, nimligen en i Gott-
lands lin med kr. 25:13 samt nagra i Alfsborgs lin med omkring 30
kronor. Variationerna i kommunalbeskattningen stricka sig enligt om-
formilda utredning fran kr. 2:48 till kr. 30: 42. :

Hvad nu landsbygdens egentliga kommunalskatter angir, tord
af dessa omkring 90 procent utgd for folkskolans och fattigvardens
behof.

I friga om utdebiteringen for folkskoleundervisningen pi landet
finner man, enligt upprittad statistik, att for ar 1909 i ej mindre &n
913 af samtliga skoldistrikt, utgérande 2,306, nimnda utdebitering ofver-
stigit 8 kronor per bevillningskrona. 1 388 distrikt utdebiterades ofver
4 kronor, i 169 ofver 5 kronor, i 81 &fver 6 kronor, i 40 6fver 7 kro-
nor, i 18 éfver 8 kronor, i 12 éfver 9 kronor, samt 1 5 distrikt 6fver
10 kronor, allt per bevillningskrona riknadt.

Hvad betriffar motsvarande utdebitering i rikets stéder, ofverstiger
denna, enligt forenimnda statistik, 2 kronor i allenast 8 stidder, varierar
mellan 1 och 2 kronor i 65 stiader och understiger 1 kronail9 stider.

Att de tunga skattebordorna ofva ett menligt inflytande pi be-
skaffenheten af sivil folkskoleundervisning som fattigvird torde icke
vara tvifvel underkastadt och det kan icke vara riktigt, att dels det
uppvixande sliktet inom vissa landskommuner erhaller bristfillig under-
visning, dels ock fattigvérden dérstides skotes pa ett mindre tillfreds-
stillande sitt, dirfor att de skattskyldiga inom dessa kommuner dga
mindre god ekonomisk barkraft. Det torde for ofrigt i detta samman-
hang fortjina framhillas, hurusom vid jimforelse mellan forhallandena
i stdderna och pi landsbygden faktiskt de storre formogenheterna 1
stiderna betala jimforelsevis mindre till bide folkskola och fattigvard
in de smi formogenheterna i socknarna.

Med hir ofvan antydda missforhillanden for 6gonen synes det med
fullt skil kunna ifrigasittas, huruvida icke utgifterna for ifrigavarande
indama] borde atminstone till hufvudsaklig del ofverforas frin kommu-
nerna, hvilka i forenimnda afseende icke utgdra nigon lamplig
skatteenhet, till staten; och intet synes mig di riktigare, &n att erfor-
derliga &kade utgifter uttagas progressivt genom okad inkomst- och
formogenhetsskatt.
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Hvad speciellt folkskoleundervisningen vidkommer, synes mig ett
alldeles sirskildt skil tala for, att staten 1 viisentlig hogre grad én nu ér
fallet &fvertager kostnaderna foér densamma, nimligen den arliga om-
flyttning, som éger rum kommunerna emellan. Nigra statistiska siffror
1 detta afseende std tyviirr icke till buds. Men af den officiella stati-
stiken inhdmtas likvil betriffande Stockholm, hurusom af dess inva-
nare dr 1900, utgoérande 300,624, allenast 121,932 voro fédda inom staden
och 172,845 annorstides inom riket. For landsbygden i dess helhet
utgjorde antalet inom respektive lin fodda samma ar 3,591,222 och
annorstides inom riket fodda 421,605; for samtliga stéder i riket (Stock-
holm inridknadt) voro motsvarande siffror 711,329 och 376,658.

Jag har redan angifvit mina skil for det enligt min mening rik-
tiga i att utgifterna for ifrAgavarande sndamal i hufvudsak ofverforas
péd staten. Hvad sirskildt angir den dyra fattigvirden (for samtliga
kommuner &r 1908 ofver 23 millioner kronor), miste det gifvetvis
framstd sdsom ett onskemdl, att det nuvarande fattigvardsvisendet om-
organiseras och ersittes af alderdomsforsikring, byggd pi moderna
grunder. Verkningarna af en dylik férindring skulle likvil antagligen
icke komma att gora sig gillande forrédn i en ganska lingt afligsen
framtid. Under tiden synes mig staten bora trida emellan medelst
lampligen afviigda bidrag. Men savél hirfor som i afseende & mojlig-
heten att medelst en forhojd inkomst- och formogenhetsskatt bestrida
de 6kade utgifterna krifves en vidtomfattande och noggrann utredning,
hvilken icke lingre bér undanskjutas.

Betriffande frigan om statens 6fvertagande af kostnaderna for folk-
skoleundervisningen synes mig en limplig provisorisk &tgird vara att
redan nu hoja statsbidraget till ldarare vid folkskolor och smaskolor.
Ifragavarande statsbidrag utgdr for nérvarande enligt grunder, be-
stimda af 1906 4rs Riksdag, och utgdér omkring 67 procent af fast-
stillda minimiléner och &lderstilligg. En hsjning till 90 procent af
ndmnda minimiléner synes mig i detta afseende vara befogad; hvarfor-
utom jag anser staten bora ofvertaga hela kostnaden for &lderstill-
liggen. Det i riksstaten for ifrigavarande dndamil uppforda forslags-
anslaget skulle vid sidant forhillande hojas frin det i statsverkspropo-
sitionen féreslagna beloppet 10,650,000 kronor med 2,600,000 kronor
till 13,250,000 kronor.

I siirskild motion har jag hemstillt om utredning, i hvilken ut-
strickning staten bor bidraga till bestridande af kommunernas utgifter
for fattigvirden, samt huruvida staten ma kunna i visentligt hogre grad
4n nu ér fallet bidraga till kostnaderna for folkskoleundervisningen
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ifvensom rorande mojligheten att medelst hojning af inkomst- och for-
mogenhetsskatten anskaffa medel till ifrdgavarande utgifters bestridande.

5t
-

Af ofvanstiende motivering framgir tydligtvis, att motioniiren med
sin hemstdllan afsett att &stadkomma en utjimning af kommunernas
skattebordor. Denna friga har flera génger och i olika former varit
foremal for Riksdagens profning. An har det gillt den ena dn den
andra af dessa bordor, 4n ater alla pid en ging. I en motion vid 1904
ars riksdag hemstilldes silunda, att en utredning skulle foretagas om
»huru utgifterna till allméinna fattigvarden i riket limpligen kunna mel-
lan kommunerna utjimnas». Vederbérande utskott i Andra kammaren
dgnade frigan mycken uppméirksamhet och péavisade genom tabeller,
hiamtade ur den officiella statistiken, huru ytterst ojimnt férdelad fattig-
virdsbordan ér i olika landsdelar. Utskottet péivisade ock, att trycket
af den kommunala skattebérdan varit stadd i niistan oafbruten 6kning.
En jimnare fordelning af skattebordan, erinrade utskottet, skulle ju
visserligen kunna ske inom kommunerna, men torde icke vara tillfyllest
for att forhindra, att olika kommuner drabbas mycket olika af fattig-
vardsbordan. Mot tanken péd att staten skulle 6fvertaga all fattigvard
stidllde sig utskottet afvisande, likasd mot den s. k. kommunalskatte-
kommitténs forslag om subvention 4t kommunerna i forhallande till
deras folkmingd, hvarigenom icke skulle upphifvas den ojimnhet i
skattebdrdan, som rider mellan olika kommuner. Diremot ansig ut-
skottet, att losningen borde ske dirigenom att staten ofvertoge alla i
kommunernas fattigvardskostuader for nirvarande ingiende utgifter for
sinnessjuka, sinnessléa och pi annat sitt abnorma fattiga.

»Ett annat sdtt for losningeny», yttrar utskottet vidare, »vore om
staten trddde hjilpande emellan i de fall, dir den kommunala utdebi-
teringen ir sirskildt hog, exempelvis 50 6re pr fyrk eller 5 kronor pr
bevillningskrona, och i densamma ingér fattigvardskostnad till afsevirdt
belopp, t. ex. mer dn 10 ére pr fyrk eller 1 krona pr bevillningskrona.
1 den kostnad for fattigvird, som ofverskrede detta belopp, skulle da
staten kunna deltaga med viss kvotdel».

Med hidnsyn till frigans stora betydelse hemstillde utskottet om
utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg af frigan, huru kommunernas
fattigvirdskostnader limpligen métte utjimnas.

Utskottets ytt-
rande.
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Detta forslag bitriddes af Andra kammaren, men afslogs af den
Foérsta. Orsaken till den senare kammarens afslag torde f sokas dari,
att dess utskott ej kunde bitrida den motivering, som forebragts af
medkammarens utskott. Forsta kammarens utskott opponerade sig ndm-
ligen mot att fattigvdrden till sin natur kunde anses vara en staten till-
horande uppgift, och ansig dirfor, att kommunernas utgiftsbérda icke
borde littas genom en ofverflyttning pa staten af vissa kommunala
funktioner. Endast i de fall, d3 kommunen fitt vidkinnas kostnad for
fattigvird, hvilken bort tillkomma annan kommun, borde staten séka
utjimna fattigvirdsbérdan. Forslaget att staten skulle bidraga tiil ut-
gifter for sinnessjuka, sinnessléa och pé annat sitt abnorma fattiga mot-
gatte sig utskottet dels af ofvannimnda principiella skil, dels dfven dir-
for att forslagets antagande e skulle dstadkomma den 6nskade utjém-
ningen. Afven mot det ofvan anforda forslaget om statshjilp i de fall,
dir den kommunala utdebiteringen #r sirskildt hog, stillde sig utskottet
afvisande. Men i anslutning till tanken om utjimning medels direkta
bidrag ansig utskottet, att det kunde ifrigasiittas att inom hvarje lands-
tingsomrade den eller de kommuner, som under ett ar varit i jaimforelse
med 6friga kommuner inom samma omrdde synnerligen hirdt betungade
af fattigvirdskostnad, finge hos landstinget begéra bidrag till densamma.

Utskottets forslag om utredning af frigan blef emellertid afslaget
af Forsta kammaren efter en kort debatt. Dirunder yttrade sig en
talare till formin for tanken pi statshjilp &t vissa af fattigvird i hog
grad betungade kommuner — »ty det synes mig», sade han, »ej mera
orimligt, att staten skall understodja kommunerna i fraga om fattigvér-
den 4n betriffande - undervisningen; och formen darfor blir sedan en
lamplighetsfriga» Diremot opponerade sig samme talare mot forslaget
om bidrag fran landstingen, d4 dessa icke vore limpliga for ifrigava-
rande uppdrag och inga bestimmelser foreslagits om medlems fordel-
ning. Men di den forevarande frigan limpligen borde behandlasisam-
manhang med en kommunalskattereform, yrkade talaren afslag & skrif-
velseforslaget. Bifall dirtill yrkades ddremot af en annan talare, som
visserligen motsatte sig statssubvention, d4 dirigenom en férslappning
i den kommunala forvaltningen skulle intrida, men déiremot lifligt for-
ordade en annan fordelning af brannvinsmedlen, hvarigenom landsbygds-
kommunerna skulle erhilla en bittre stillning. For afslag talade slut-
ligen en tredje talare, som ansig, att Riksdagen borde, innan den skrif-
ver till Kungl. Maj:t i dmnet, angifva pa hvilken vig de forindrade
anordningarna skulle avigabringas. Forsvaret for utskottets utlatande
fordes af dess ordférande, som forklarade sig icke skola sorja, om for-
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slaget afslogs, men ansig sig skyldig yrka bifall till detsamma. Hir-
efter afslogs utskottets forslag utan votering.

D4 fragan silunda vid 1904 &rs riksdag forfallit, kommo motioné-
rerna ater med sin motion vid 1905 ars riksdag. Denna ging blef
emellertid motionen afstyrkt &fven af Andra kammarens utskott, och
skilet dirtill var, att vid arets riksdag trenne olika beslut fattats, hvilka
ansigos vara fgnade att 1 viss min utjimna fattigvirdsbordan. Det
ena beslutet afsig att #ndra fordelningen af brinvinsférsiljningsmedlen,
hvarigenom de kommunala bérdorna & landsbygden forvintades bli
mindre #n forut. Det andra beslutet gillde férbattringar i den enskilda
och kommunala sinnessjukvarden, hvarvid ifrigasattes, att statens eller
landstingens férpliktelser i afseende pa sinnessjukvirden borde vidgas
med skyldigheten att i vissa, sirskildt 6mmande fall trida ekonomiskt
emellan for att skaffa de enskildt virdade sinnessjuka en si god sjuk-
vard som mojligt. Slutligen afsig det tredje beslutet bland annat, att
fattigvardssamhille skulle berittigas till godtgorelse af staten for kost-
nader i anledning af fattigvird &t sinnessléa, fallandesjuka och med
dylika jimforliga personer. Med anledning af dessa beslut ansig ut-
skottet, att det for tillfillet icke vore limpligt att ytterligare aflita en
skrifvelse i amnet till Kungl. Maj:t, utan hemstéillde om afslag & motio-
nen, hvilket ock blef kammarens beslut.

Vid 1907 ars rikedag vicktes tre motioner i omndmndt syfte, nim-
ligen tva i Forsta kammaren, den ena af nuvarande motioniren grefve
Hamilton och den andra af grefve H. Wachtmeister, samt en i Andra
kammaren af herr Matsson. Grefve Hamilton och herr Matsson hem-
stillde om skrifvelse till Konungen angdende utredning, huruvida och
pa hvad sitt staten borde utéfver hvad redan nu dgde rum bidraga
till en jimnare férdelning af kommunernas skattebérdor, samt grefve
Wachtmeister likaledes om skrifvelse med begiran om okadt statsbidrag
till hardt betungade skoldistrikt.

Grefve Hamiltons motion blef efter afstyrkande af Forsta kamma-
rens tillfilliga utskott nr 1 af nimnda kammare afslagen. Med anled-
ning af herr Matssons motion hemstillde Andra kammarens tillfilliga
utskott nr 1, till hvilket motionen hiinvisats, att kammaren matte for
sin del besluta att hos Kungl. Maj:t i skrifvelse anhilla, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla en sdvidt mojligt fullstindig, jémférande
utredning angdende de olika kommunala skattebordorna jimte dérpd
inverkande férhillanden till ledning fér eventuella vidare atgirder i
motionens allménna syfte.
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Denna utskottets hemstéllan blef af Andra kammaren bifallen.
Sedan beslutet delgifvits Férsta kammaren, blef emellertid motionen af
denna kammare afslagen, oaktadt dess tillfilliga utskott nr 1 nu utta-
lade, att det 1 hufvudsak gillade de af Andra kammarens utskott
anférda skal till stod for den ifrigasatta utredningen, och dirfér hem-
stillde, att Forsta kammaren métte bitrida Andra kammarens i drendet
fattade beslut.

Hvad angir grefve Wachtmeisters motion, blef denna hinvisad till
statsutskottet, som med anledning af densamma anférde: »En utredning
1 den af motiondren angifna riktning skulle enligt utskottets férme-
nande otvifvelaktigt vara af stor vikt for afhjilpande af de oligenheter,
som f6ér ndrvarande méaste anses ridda i afseende & ojimn kommunal-
beskattning foér folkskoleindamal, ddrvid emellertid jimvil borde égnas
uppméirksamhet &t sivil det sitt, hvarpd skolviisendet i de olika kom-
munerna dr tillgodosedt, sirskildt om och i hvilken utstrickning den
s. k. halftidsldsningen férekommer, som ock huruvida de utgifter, for
hvilkas bestridande kommunernas skatteinkomster i 6frigt dro afsedda,
kunna anses vara fér dem nédvindiga och std i1 rimligt forhéllande till
deras ekonomiska barkraft. I det lige frigan kommit genom Riks-
dagens ofvan omférmélda afslag & den med anledning af herr Matssons
motion ifrigasatta statistiska utredning, som skulle omfatta jimvil fragor
af nu ifrdgavarande art, anser sig utskottet dock icke kunna for nir-
varande tillstyrka motionen.»

Sedan Riksdagen bitradt statsutskottets afslagsyrkande, kom salunda
ingen af ofvannidmnda tre motioner att foranleda till ndgon Riksdagens
atgdrd.

b

1908 kan sigas utgdra ett mérkesir i hir berorda hinseende.
Visserligen blefvo édfven da atskilliga viickta motioner, 1 hvilka utjim-
ningsfragan utgjorde bufvudtanken, af Riksdagen afslagna, men en, som
frambars af herr Staaff m. fl. (nr 229), ledde till positivt resultat. Med
anledning af denna motion, hvari hemstilldes, att Riksdagen 1 skrifvelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t s snart som
mo]hgt lata anstilla en a1131d1g utredning rérande hvilka kommuner,
som #ga alltfor ringa ekonomisk birkraft i forhallande till dem alig-
gande skattebordor samt direfter framligga det forslag, hvartill utred-
ningen géifve anledning, beslot Riksdagen att till Kungl. Maj:t aflita
en si lydande skrifvelse (nr 226):
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»D4 de kommunala skattebérdorna inom landets olika kommuner
trycka pé ett med hénsyn till kommunernas birkraft mycket olika sitt
och inom vissa kommuner kunna vara ganska betungande, har frigan
om en utjimning af dessa skattebordor vid flera tillfallen blifvit fram-
stilld i syfte att bereda lindring it de tyngst beskattade. Afven i en
vid innevarande riksdag védckt motion har framstéllts forslag om for-
anstaltande af en allsidig utredning, rorande hvilka kommuner, som dga
alltfor ringa ekonomisk bérkraft i férhallande till dem dliggande skatte-
bordor.

Riksdagen anser en utjimning 1 viss mdn af de kommunala skatterna,
did dessa trycka alltfér ojamnt, vara Onskvird. De nu tillgéingliga
statistiska uppgifterna ldra dock icke wvara tillrickliga for att af de-
samma erhdlla en foér denna frigas bedomande tillférlitlic utredning,
hvilken dock enligt Riksdagens mening boér begrinsas till en under-
sokning rorande hvilka kommuner, som #4ga alltfér ringa ekonomisk
biarkraft i forhallande till sidana skyldigheter, hvilka staten genom sin
lagstiftning 4ligger dem och siledes icke éiro af uteslutande kommunal
natur, utan tillika dro af beskaffenhet att tjina statsindamail.

Riksdagen fir alltsi anhélla, det tdcktes Eders Kungl. Maj:t sd
snart som mojligt lata anstdlla en allsidig utredning rérande hvilka
kommuner, som #iga alltfér ringa ekonomisk bérkraft 1 foérhallande till
dem 4alagda skyldigheter fér dndamél, de dér tillika kunna anses vara
statsindamal, samt direfter for Riksdagen framligga det forslag, hvar-
till utredningen gifver anledningy.

Enligt hvad utskottet inhdmtat blef denna Riksdagens skrifvelse
forst ofverlimnad till chefen f6r civildepartementet, som med anledning
af densamma och efter statistiska centralbyrans hérande uppdrog it
forste aktuarien d:r J. E. Soderberg att verkstilla en allsidig statistisk
utredning med afseende & nu ridande kommunala skatteforhallanden.
Sedan det visentlicaste af denna utredning blifvit utfordt, bemyndigade
Kungl Maj:t den 18 november 1910 chefen for ﬁnansdepartementet att
tillkalla hogst tre sakkunniga personer med uppdrag for dem att inom
departementet bitrida med utférandet af de arbeten, hvilka for 16s-
ningen af kommunalskatte{rigan kunde anses erforderliga.

Det fort]'mar i detta sammanhang papekas, att herr finansministern
i sitt svar & en af herr Strémberg framstilld interpellation vid forlidet
irs riksdag uttalade sisom sin mening, att Riksdagens i ofvannimnda
skrifvelse framstillda begiran maéste anses bottna i en énskan om allmén
revision af den kommunala skattskyldigheten.

Bihang tll Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 5 Ser. 8 ILift. 2
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De inom finansdepartementet tillkallade tre sakkunniga (kommunal-
skattekommittén) ha ocksi fattat sisom sin uppgift att utreda kommu-
nalskattefrigan i hela dess vidd och sedan framligga forslag om er-
forderlig skatteutjimning. For nérvarande é4ro de sakkunniga just
sysselsatta med handliggning af utgifterna for folkskolevisendet.

&

Hvad angar sérskildt fattigvarden, har »Centralférbundet fér socialt
arbete» genom sin s. k. fattigvirdskommitté nedlagt ett synnerligen
fortjanstfullt arbete for att dstadkomma ett bittre ordnande af denna
linge forsummade friga. Vid den af nimnda foérbund anordnade forsta
allménna svenska kongressen for fattigvird och folkférsikring hir i
Stockholm den 4—6 oktober 1906 fattades bland flera andra féljande
resolution, som sedan o6fverlimnades till Kungl. Maj:t: »Kongressen an-
ser, att staten kraftigare &n hittills bor inskrida till den kommunala
fattigvirdstungans utjamnande och i sddant héinseende arligen limna
direkt statsbidrag till af fattigvirdsutgifter mera betungade kommuner,
t. ex. under den form, att staten ersidtter kommunen viss del af de
fattigvirdsutgifter, som kommunen utéfver en viss uttaxering per fyrk
eller bevillningskrona arligen far vidkdnnasy.

Den 21 juni 1907 uppdrog Kungl. Maj:t 4t en kommitté (fattig-
vardslagstiftningskommittén) »att utarbeta forslag till den férindrade
lagstiftning dels angfende fattigvirden och dels angiende losdrifvares
behandling, som m4i finnas erforderlig och limplig, dfvensom till de
dandrade bestimmelser i andra delar af lagstiftningen, som héraf pa-
kallas». Kommittén har, efter hvad till utskottet meddelats, férberedel-
sevis behandlat detta sporsmél samt direfter gétt i forfattning om in-
fordrande af uppgifter for fragans bedémande. Dessa uppgifter fore-
ligga nu till stérsta delen bearbetade, och utskottet har dfven varit i till-
fille att taga del af desamma. Det af kommittén sédlunda samlade ma-
terialet utgér en tydlig bekriftelse pd det redan forut kinda faktum,
att fattigvardstungan &r hogst ojamnt fordelad inom skilda kommuner,
afvensom att den i allménhet trycker landskommerna i afsevirdt hogre
grad 4n stadssambhéllena.

Hvad i 6frigt angir arbetet inom sistndmnda kommitté, ar utskot-
tet 1 tillfalle att meddela, att kommittén, som négon tid sysslat
med en annan del af sitt uppdrag och nyligen afgifvit betinkande déri,
nu iter pabérjat arbetet med revision af fattigvdrdslagstiftningen. Dar-
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vid kommer naturligen ocksd utjimningssporsmélet, 1 hvad det rér fat-
tigvarden, att upptagas till férnyad behandling.

LY

Utskottet anser sig béra erinra om, att Andra kammaren for sin
del vid innevarande riksdag fattat beslut i 6fverensstimmelse med grefve
Hamiltons i motion nr 84 gjorda hemstillan, att staten mi bidraga
till afloning 4t ldrare vid folkskolor och sméskolor med nittio procent
i stillet for nu sextiosex och tvd tredjedels procent af faststillda mini-
miléner samt bestrida utgifterna for alderstilligg. Betriffande 4ter fat-
tigvirden tillater sig utskottet i likhet med motiondren uttala sdsom
sin fasta ofvertygelse, att alderdomspensioneringen, en ging genom-
ford, skall visa sig vara det kraftigaste medlet att &stadkomma den
linge atrddda skatteutjimningen pd detta omride. Man ér dock icke
berittigad att tro, att ndmnda pensionering skall géra alla utgifter
for fattigvarden ofverflodiga. Emellertid torde utjiimningsspérsmalets
invecklade beskaffenhet gora det hart nir omgjligt att for nirvarande
med bestdmdhet siiga, hvilken af de anvisade vigarne som siikrast
leder till malet eller om tillifventyrs nigon ny vidg bor betriidas. Ett
klart bedémande af den hogst viktiga skatteutjimningsfrigan i hela
dess omfiang kan tydligen ej ske, forrdn de nu pigdende allsidiga ut-
redningarna inom samtliga de omrdden, som af frigan beriras, blifvit
slutférda. Huru sedan de ¢kade utgifter for statsverket, som méjligen
bli en f6ljd af kommunalskatternas utjimning, skola uppbringas, ir
tydligtvis en angeligenhet som stir i samband med utjimningsspors-
miélets 16sning. Att redan nu vilja angifva sittet ddrfor skulle enligt
utskottets dsikt vara forhastadt.

Di utgifterna for fattigvard och folkskoleundervisning utgéra synner-
ligen hirdt tyngande bérdor for en stor del landskommuner, och d4 en énd-
ring i rddande missférhallanden snarast majligt bor dvigabringas, direst
dessa kommuner icke skola i allt hogre grad affolkas, har utskottet
varit nagot tveksamt, huruvida det skulle férorda en skrifvelse till
Kungl. Maj:t i motionens syfte. Men sedan utskottet, enligt hvad of-
van anforts, forvissat sig om, att utredning rérande just de sporsmal,
som 1 motionen beréras, med all flit pagar, och att forslag om utjim-
ning icke blott af bordorna for fattigvard och skola utan af kommunal-
skatterna 1 sin helhet inom en icke alltfér afligsen framtid dro att for-
viinta, har det synts utskottet ofverflodigt, att Riksdagen aflater ny
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skrifvelse till Kungl. Maj:t i detta drende. Om utskottet alltsi anser
motionens syfte synnerligen behjartansvirdt, fir dock utskottet af an-
forda skil och med hédnsyn till fragans lige hemstilla,

att grefve Hamiltons férevarande motion icke
matte till nigon Andra kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1911.
Pé utskottets vidgnar:

ULRIK LEANDER.

Stockholin, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1911.



