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Nr 6.
Ankom till Riksdagens kansli den 10 mars 1911 kl. 12 m.

Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utldtande nr 6 ¢ anledning
af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
utldnande af postsparbankens och vissa andra i banker
innestdende medel for beredande af tillfille &t mindre
bemedlade personer att skaffa sig jordbruk eller bostider

m. m.

Till utskottets behandling har blifvit hénvisad en inom Andra
kammaren af herrar Lindhagen och Linders vickt motion (nr 248),
hvari hemstilles,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, att dtgarder métte
vidtagas 1 syfte att

1:0) de af postsparbanken och sparbanker forvaltade samt af
ofriga banker pd sparkasserikningar indragna medel mé 1 vidstracktaste
omfattning utlinas fér att bereda mindre bemedlade personer tillfalle
att skaffa sig jordbruk eller bostader;

2:0) skapa utviigar att erhdlla lan mot sikerhet af inteckning i
tomtratt.

Till stod for berérda hemstiillan har af motiondrerna anforts:

Senast vid 1909 drs riksdag vicktes en motion om att efter
allsidig undersokning atgirder matte vidtagas i syfte att

1:0) bereda storsta mojliga kredit pa penningmarknaden till dstad-
kommande af bostider och lagenheter at mindre bemedlade personer;

2:0) skapa utvigar att pa penningmarknaden erhilla lin mot
sikerhet af inteckning 1 tomtratt.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 5 Ser. 6 Hdift. (Nv(.) 1



Tiskottets
yttrande.

2 Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande Nr 6.

Andra kammaren bif6ll en skrifvelse i motionens syfte; i forst-
namnda afseendet dock endast sividt rérde postsparbanken.

Denna sak, som utgér lifsbetingelsen for dstadkommande af jord-
bruk och bostider 4t mindre bemedlade, méste foljaktligen standigt
fullfoljas; dock vilja vi foér denna ging begrinsa framstdllningen i
det under mom. 1 omnamnda afseende till dtgirder i syfte att besparade
medel, som foretridesvis inflyta direkt frdn sméfolket, #ifven matte
foretridesvis tjina deras nytta. Sadana medel #ro insattningarna i
postsparbanken, sparbankerna och de med de senare konkurrerande
sparkasserikningarna i 6friga banker.

Den af motionirerna omnéimnda motionen (nr 117) vid 1909 ars
riksdag var likaledes hénvisad till behandling af utskottet. I sitt ut-
litande med anledning af densamma erinrade utskottet till en bérjan
om hvad som redan blifvit dtgjordt i det af motioniirerna begirda syftet
och anférde darvid:

»Sedan 1904 ars Riksdag for aren 1905—1909 anslagit intill 10
miljoner kronor for beredande af tillfille 4t mindre bemedlade arbetare
att pi landsbygden forvirfva egna hem, och detta belopp blifvit for
berérda #dndamal helt och hillet taget 1 ansprdk, beviljade fjolarets
Riksdag for att bereda dylika arbetare och med dem likstillda personer
tillfille att forvirfva egna hem & landsbygden eller & till stad hérande
omride, for hvilket stadsplan icke blifvit faststilld, dels 800,000 kronor
for 1908 och dels 5 miljoner kronor fér hvart och ett af dren 1909—
1913.

Medan samtliga for 1905-—1907 inkomna ansokningar om lin ur
ifrdgavarande fond kunde beviljas, miste diremot af brist pa medel for
1908 en ej ovisentlig nedsittning i lineanspraken vidtagas. Enligt hvad
utskottet inhéimtat, hafva de fér innevarande ar inkomna lneansskningar
afsett ett sammanlagdt lanebelopp af 8,209,995 kronor, diiraf hushall-
ningssillskapen begirt till lan for jordbruksligenheter 8,359,445 kronor
och till lan f6r bostadsligenheter 1,718,550 kronor eller tillhopa 5,077,995
kronor samt ofriga laneférmedlare (aktiebolag och foreningar med upp-
gift att pd ett oegennyttigt och éndamélsenligt siitt befrimja forvirfvan-
det af egna hem it mindre bemedlade) begért till 1an for jordbruksligen-
heter 660,000 kronor och till lin for bostadsligenheter 2,472,000 kronor
eller sammanlagdt 3,132,000 kronor. Inalles hafva siledes for 1909
begiirts for jordbruksligenhetslan 4,019,445 kronor och for bostadsligen-
hetsldn 4,190,550 kronor. Af anslagssumman 5 miljoner kronor hafva
beviljats till jordbruksldgenhetslin 8,664,900 kronor eller siledes inemot
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90 procent af hvad som dirutinnan begiirts samt till bostadsligenhets-
lan 1,335,100 kronor eller endast ndgot ofver 30 procent af hvad som
for detta dndamail begirts.

Vid de nedsittningar i lineanspriken, som siledes mést géras for
iren 1908 och 1909, har hinsyn tagits dels dirtill, att enligt de af
Riksdagen antagna bestimmelser for ifrigavarande lanersrelse jordbruks-
lin skola hafva foretride framfor bostadslin, och dels till omfattningen
af lineférmedlarnas linerorelse under féregiende ar.

Efter hand som aktiebolag och féreningar i allt stérre utstrick-
ning upptridt sisom laneférmedlare, hafva anspriken & lan for bostads-
ligenheter okats i vidare mén in for jordbruksligenheter. Medan under
de forsta aren ansokningar om bostadslin omfattade endast omkring en
fjardedel af hela ansékningssumman, uppgick diremot, sdsom ofvan
niamnts, de for 1909 sékta bostadsldven till mer #n hilften af nimnda
summa.

Hvad angir de villkor, p4 hvilka lan ur denna fond &t lanefor-
medlarna utlimnas, ma erinras, att dylika lan utgh, d& friga 4r om
Jordbruksligenhet, med hogst *e-delar af det med ledning af uppgjordt
képeaftal, vérderingsinstrument, brandforsikringshandlingar, kostnads-
forslag eller andra tillgéingliga handlingar beriknade och af linefor-
medlaren godkiinda virdet 4 jorden jimte diri befintliga eller for upp-
tforande afsedda byggnader och, da fraga ir om bostadslidgenhet, med hégst
’/i-delar af samma viirde; att linen forrintas efter 3 , procent om aret
samt adterbetalas ena hilften amorteringsvis och andra hilften forst efter
det amorteringsdelen till fullo guldits; att & amorteringsdelen erligges
fran och med fjirde é&ret efter lanets utbekommande en annuitet af 6
procent i friga om lan till jordbruksligenhet och af 7 procent i friga om

lan till bostadsligenhet; samt att — fransedt vissa undantagsbestim-
melser — lineformedlarna ej dga att gentemot lintagare betinga andra

villkor 1 fraga om rinta och aterbetalning dn de fér lineformedlarna
s)dlfva gillande.»

Efter denna redogérelse uttalade utskottet sidsom sin dsikt, att
behofvet foér det davarande skulle kumna betraktas sisom tillgodosedt,
1 hvad anginge jordbruksligenheter, men att egnahemslénefonden visat
sig allt mindre forsla att fylla kreditbehofvet i fraga om bostadsligen-
heter.

Utskottet erinrade tillika om, atti friga om upplatelser af bostads-
och jordbruksligenheter & kronans egendomar villkoren enligt 1909
ars riksdagsbeslut iro, synnerligast betriffande jordbruksligenheter, si
gynnsamma, att den mindre bemedlade, som o¢nskar att fran dessa
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egendomar forvirfva sig ett eget hem, endast i jimférelsevis ringa ut-
strackmng torde behofva anlita lanevagen for kopeskillingens gildande.

Emellertid har det visat sig, att de redan vidtagna atgirderna
fran det allménnas sida for att sidtta mindre bemedlade personer i till-
falle att forskaffa sig egna hem icke é&ro tillfyllestgérande, utan att
atskilligt mera behofver goras, direst det forefintliga behofvet skall
kunna siigas vara tillgodosedt. Enligt »berittelse om hvad i rikets
styrelse sedan sista lagtima Riksdags sammantride sig tilldragit» hade
ansokningar om egnahemslin for ar 1911 inkommit Il ett belopp af
inalles 9,885,750 kronor, hvaraf lin & 6,139,350 kronor voro afsedda
for jordbruksl‘cigenheter och lin & 3,746,400 "kronor for bostadsligen-
heter. Da det disponibla beloppet utgjorde endast 5 miljoner kronor,
maste visentliga reduktioner ske vid lanens beviljande, hvilket skedde
den 30 december 1910, di samtliga hushallningssillskap erhéllo tillhopa
4,334,000 kronor, hvaraf 3,798,400 kronor for jordbrukslian och 535,600
kronor for bostadslan, samt 18 aktiebolag och féreningar erhéllo "till-
hopa 666,000 kronor, déiraf 500,000 kronor Tor jordbrukslin och 166,000
kronor for bostadslin.

Hiaraf framgar, att jamval i fraga om lan for férvirfvandet af
]ordbrukslacrenheter ett afsevirdt stort antal ansokningar pa grund af
egnahemslanefondens otillricklighet numera maste afslis.

For att underlitta mindre bemedlade personers bemédanden att
forskaffa sig jordbruk eller bostider payrka motionédrerna, att de medel,
som forvaltas af postsparbanken, sparbankerna och 6friga banker, 1
hvad rorer dessa sistnimndas sparkasserikningar, mitte i vidstricktaste
omfattning for #ndamdlet utlanas.

Postspar- Hvad forst angar postsparbanken, har fragan om bemyndigande

banken.  for denna att utlimna lin i hir angifvet syfte flera ganger varit fore-
méil for Riksdagens behandling. Utskottet inskridnker sig att erinra,
att vid 1908 ars riksdag vicktes motion ddrom af herrar Lindhagen
och Tengdahl samt vid 1909 ars riksdag af herr Lindhagen jidmte nio
andra af Andra kammarens ledamater.

Forstnamnda ar anholl ordforanden i vederborande utskott, att
styrelsen for postsparbanken ville i anledning af herrar Lindhagens och
Tengdahls motion meddela utskottet sina &sikter rérande i motionen
gjorda framstéllningar. Pa grund déraf yttrade nimnda styrelse i
skrifvelse den 27 mars 1908 bland annat féljande:

»De medel, som af banken forvaltades, utgjordes af dels bankens
ofverskottsmedel, det vill siga skillnaden mellan insiittningar och uttag-
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ningar jamte upplupna rintor, dels uppbérd for riksforsikringsanstaltens
rikning efter afdrag af utbetalade skadeersittningar, dels ock slutligen
erlagda afgifter och statsbidrag till barnmorskornas pensionsanstalt. Den
asikt 1 forevarande &mne, som & styrelsens viignar uttalades dr 1904,
bitriidde styrelsen fortfarande. En linerérelse, hvarigenom vaxelverkan
astadkommes mellan banken och dess deponenter, skulle gifvetvis gora
dessa intresserade af bankens utveckling och foljaktligen linda till for-
del for banken. Néagon afseviird del af de af styrelsen forvaltade medlen
torde emellertid e¢j kunna anvindas for beredande it mindre bemedlade
personer af tillfille att skaffa sig jordbruk eller bostiider. Motionérerna
vid 1908 ars riksdag syntes hafva tinkt sig, att dessa medel borde 1
storre omfattning anvindas for dndamalet. Men da de sikerheter, som
genom en dylik utliningsrérelse skulle tillforas postsparbanken, e vore
[itt realiserbara, skulle desamma ej kunna anvéndas, direst styrelsen
nodgades att for motande af utbetalningar anskafla nddiga rorelsemedel.
Forsiktigheten torde darfor krifva, att denna lanerérelse fran banken
holle sig inom behériga griinser och allenast omfattade en ringa del
af bankens fér placering afsedda belopp. Att ofverskrida det procent-
tal, som i den af 1904 4rs Riksdag behandlade motionen (af herr M. F.
Nystrom) for indamalet foreslagits, eller 5 procent af de utaf banken for-
valtade medlen, syntes dirfor ej tillradligt. Direst betriffande dessa
medel en utlining af nu omférmilda beskaffenhet skulle komma till
stind, torde denna utlining ej kunna dga rum direkt till vederborande
lantagare. Det skulle blifva nddigt att, pa sitt skedde vid utlining
frin statens egnahemslinefond, lanen frin banken ftilldelades ansvariga
lineformedlare (hushallningssillskap, aktiebolag och foreningar), hvilka
skulle omhiinderhafva lanerérelsen och utlimna linebeloppen till de
enskilda lantagarna for forvirfvande af jordbruks- och bostadsldgen-
heter. I ofrigt skulle atskilliga af de allménna villkor och bestammelser,
som gillde for statens egnahemslinerérelse, kunna linda till efterrittelse
i fraga om den af banken bedrifna enahanda lanercrelse. Om silunda
styrelsen i princip ej hade ndgot att erinra ddremot, utan tvirtom an-
sige flora skil tala darfor, att de af styrelsen forvaltade medlen under
vissa villkor och bestimmelser blefve anvinda for befrimjande af egna-
hemslinerorelsen, si torde dock nigon dylik anvindning af dessa medel
ej kunna fér nirvarande och under den néirmaste framtiden ifrigakomma.
Under de senare dren, sirskildt under de sista minaderna, hade ném-
ligen, pa grund af de i forhallande till postsparbankens inlaningsrinta
héga rintesatserna i enskilda sparbanker och a bankernas sparkasse-
rikningar, uttagningarna fran postsparbanken med afseviirdt belopp
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ofverstigit insittningarna diri, och nigon fériindring af detta forhallande
torde e} vara att motse, forrin en allmin rintenedsittning fgt rum.
Hvad betriffade inbetalningarna till riksforsikringsanstalten och barn-
morskornas pensionsanstalt, hvilka anstalters medel, sisom ndmnts, for-
valtades af postsparbanksstyrelsen, vore dessa visserligen oberérda af
rintefluktuationerna pi penningmarknaden, men dessa anstalters samman-
lagda fonder uppginge {6r nirvarande ej till hégre belopp én omkring
3,200,000 kronor, och att bérja bedrifvandet af en lanerorelse af det
slag hér omhandlats med ett till utlaning afsedt belopp af endast 160,000
kronor, det vill siga !s:del af férenimnda 3,200,000 kronor, syntes
styrelsen ej limpligt.»

Vederborande utskott afstyrkte den af herrar Lindhagen och Teng-
dahl vickta motionen med féljande motivering: D3 af styrelsens ytt-
rande framginge, att den del af bankens medel, som skulle kunna ifrdga-
komma att anvindas for nu ifrigasatta utliningsrorelse, vore for olika
tidpunkter mycket vixlande och for nirvarande af si ringa omfattning,
att syftet med niimnda utlining déirmed ej kunde frimjas, samt di ej
heller framdeles egnahemsrérelsen syntes kunna vinna nigot afsevirdt
stod frin en si jimforelsevis obetydlig fond som endast 5 procent af de
utaf postsparbanken forvaltade medlen, ansléte sig utskottet till den af
styrelsen uttalade uppfattning om olimpligheten for banken att under
nuvarande forhillanden inlita sig pa den foreslagna lanersrelsen.

Vid drendets behandling i Andra kammaren hemstillde motio-
narerna, att motionen mitte pa det sitt bifallas, att Riksdagen med an-
ledning af densamma ville anhilla, att Kungl. Maj:t matte taga under
#fverviigande, huruvida, i hvad méin och under hvilka villkor de af
postsparbanken forvaltade medel kunde utlinas for att bereda mindre
bemedlade personer tillfille att skaffa sig jordbruk eller bostider, samt
tor Riksdagen framligga det forslag till andring i forordningen om
postsparbank, som kunde befinnas fér dindamilet erforderligt.

Denna hemstillan blef emellertid denna ging afslagen af kam-
maren, som i stillet bif6ll utskottets forslag. Vid 1909 ars riksdag
beslots diremot, ssom motioniirerna erinra, Andra kammaren i anled-
ning af den di viickta motionen att fér sin del aflita en skrifvelse till
Kungl. Maj:t i motionens syfte, hvilket beslut Forsta kammaren emeller-
tid ej bitriadde.

Allménhetens hos postsparbanken innestiende besparingar, hvilka
vid 1898 irs utging uppgingo till omkring 64 miljoner kronor, hafva
sedermera till och med 1909 ars utgidng betydligt nedgitt. Medan de-
samma silunda under aren 1903—1906 belopte sig till omkring 54 A
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55 miljoner kronor, utgjorde de ater vid 1907 irs utging 50,680,935
kronor, vid 1908 ars utgéing 46,422,570 kronor och vid 1909 ars slut
endast 45,402,705 kronor 44 ore.

Med 1910 irs inging har emellertid en ljusning intridt. Enligt
tillgiingliga uppgifter utgjorde de under tiden 1 januari—30 november
1910 uti 608,988 poster i postsparbanken insatta medlen jimte del-
dgarna tillgodoforda riintor for samna tid 13,446,634 kronor. Frin
drets borjan till utgdngen af novemnber minad 1910 uttogos 1 142,334
poster 11,443,885 kronor 37 &re, hvadan deligarnas behéllning, som
den 1 januari 1910 uppgick till 45,402,705 kronor 44 &re, Skats med
2,002,748 kronor 63 ére och den 30 november 1910 utgjorde 47,405,454
kronor 7 ore.

Postsparbankens medel — déruti inberiiknadt 16pande férskott fran
postverket — voro vid november ménads utging placerade dels uti
obligationer, utfirdade af allmiinna hypoteksbanken eller kommuner inom
landet, till ett bokfordt virde af 34,612,380 kronor 12 ére, dels ock i
direkta lan till kommuner till ett sammanlagdt kapitalbelopp af 10,485,316
kronor 67 ore, samt 1 lan mot sdkerhet af fastighetsinteckningar
1,245,000 kronor, hvarjimte vid samma tidpunkt i banker innestodo
1,578,587 kronor 68 ore, allt utom upplupna, ej forfallna rédntor.

De for riksforsikringsanstaltens rakning forvaltade medlen voro
den 30 november placerade i obligationer till bokférdt virde af 2,743,976
kronor 38 6re, i kommunlin till belopp af 869,732 kronor 28 ére, i lan
mot sdkerhet af fastighetsinteckningar till belopp af 455,000 kromor,
hvarjimte 4 bankrdkningar innestode 173,346 kronor 38 dre, allt for-
utom ej forfallna rintemedel. k

Tillgingarna hos barnmorskornas pensionsanstalt samt fiskare-
forsikringen, hvilkas medel likaledes forvaltas af postsparbanken, uppgi
till jimforelsevis obetydliga belopp.

Loneregleringskommittén har i sitt betinkande angiende postspar-
banken (del. 28) foreslagit forbittrade anordningar i afseende & bankens
verksamhet och diarvid i frimsta rummet tinkt pa ctt fordndradt sitt
for placeringen af bankens medel. Utskottet tilliter sig att ur kom-
mitténs yttrande anfora féljande:

»De for behandling af fragan om inriittande af en allmin post-
sparbank tillsatta kommitterade foreslogo 1 sitt betinkande, att de i
postsparbanken inflytande medel, som icke erfordrades for lopande ut-
gifters bestridande, skulle insdttas pi upp- och afskrifningsrikning i
riksbanken, samt att for si stor del at dessa medel, som postsparbankens
styrelse ansiige icke behifva hillas tillgingliga for att méta uppsiigning
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af’ medel, skulle inkdpas réntebirande obligationer af vissa angifna slag.
I hufvudsaklig 6fverensstimmelse hiirmed meddelades i forfattningen af
den 22 juni 1883 bestimmelser i dimnet.

Dessa bestimmelser éndrades genom kungl. kungorelser den 13
juli 1887 och den 4 juli 1902.

Genom sistnimnda kungérelse stadgades, att for si stor del af de
for postsparbankens rikning i riksbanken insatta medlen, som postspar-
bankens styrelse ansige icke behofva hillas omedelbart tillginglig for
att mota uppsigningar, skulle inképas rintebirande obligationer, utféir-
dade antingen af svenska staten eller af Sveriges allminna hypoteks-
bank eller af kommun inom riket for lan, till hvars upptagande Konungens
tillstind  blifvit meddeladt, eller ock af bolag eller inrittning, sivida i
sistnimnda fall kommun med Konungens tillstind iklidt sig betalnings-
ansvar sisom for egen skuld for sivil kapital som rinta.

Postsparbankens styrelse berittigades dock att gora ifragavarande,
for lopande utgifter icke erforderliga medel fruktbdrande, dels intill
hogst en fjirdedel genom utlining mot skuldebref till kommun inom
riket, darest tillitelse till linets upptagande blifvit kommunen af
Konungen meddelad, dels ock, jimvil intill hogst en fjirdedel, genom
utlining pa hogst sex minaders uppsiigning mot skuldebref med sikerhet
af sidan inteckning i fast egendom inom riket, som med hinsyn till
lige, ytinnehall, brandforsikring och afkastning profvades innebira full-
god sikerhet, eller genom insittning pé depositions- eller annan rikning
hos enskild bankinrittning, hvars bolagsordning blifvit af Konungen
faststilld samt hvars grund- och reservfonder uppginge till samman-
lagdt belopp af minst fem miljoner kronor.

Syftemilet med de silunda beslutade férindringarna torde hafva
varit dels att genom méjligheten af penningplacering i inteckningar
kunna draga fordel af intriffande rintestegringar, dels att undvika
mkép af obligationer vid tider, di penningar i f6ljd af riintefall instrom-
made till postsparbanken samtidigt med att kurserna 4 obligationer i foljd
af rintans nedging stego, dels ock slutligen, att, sedan riksbanken
enligt lagen for densamma af den 12 maj 1897 ej limnade postspar-
banken rénta & insatta medel, kunna erhalla nigon afkastning af de
medel, som vore afsedda till métande af uppsigningar.

Genom de ar 1902 vidtagna éindringarna af bestimmelserna i dmnet
blefvo oligenheterna i friga om placeringen af postsparbankens medel
visserligen mildrade, men ej undanrsjda.

For niirvarande yppa de sig ej i nigon svarighet att till antaglig
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kurs forviarfva obligationer; dartill skulle vid nu i allménna marknaden
gillande jamforelsevis hoga riintesatser sikerligen icke saknas tillfille.

Men forhallandet #r, att postsparbanken pé senare tiden ej haft
tillriickliga medel disponibla till métande af de stora uttagningarna frin
banken. '

Att vid en tidpunkt med hoga rintor silja obligationer till kurser
som ej alltfor mycket understiga inkoépskurserna, har for postspar-
banken varit férenadt med stora svarigheter; och enédr postsparbanken
i allmiinhet har sina till kommuner och enskilda utlinta medel place-
rade p4 lang tid, har bankens styrelse for moétande af de stora uppsig-
ningarna nédgats e blott i hog grad anlita sin kredit hos postverket
utan #fven mot 4%, & 5 procents rinta upplina betydliga belopp savil
frin riksbanken som fran privata banker.

Vid 1908 érs slut uppgick postsparbankens skuld till privat bank-
inrittning till 3,627,550 kronor, hvard erlagts forskottsrinta efter 4/
procent.

Frin postsparbankens synpunkt har denna skuldséttning uppen-
barligen varit limpligaste sittet att anskaffa erforderliga medel; en for-
siljning af obligationer skulle med all sikerhet hafva varit fér post-
sparbanken oférmanligare.

Ser man dter saken fran det allménnas synpunkt, forefaller det
foga lyckligt, att postsparbanken skall vara nodsakad att hos privat
penninginrittning upplina medel mot en rinta, som betydligt 6fverstiger
dess egen ligsta utliningsrinta. Postsparbanken har nimligen mycket
stora belopp utlanta till kommuner mot ligre rdnta én 4 procent, #nda
ned till 3,6 procent.

Det synes kommittén ligga i 6ppen dag, att ur synpunkten af
bankens framtida bestind éndring i berorda hinseenden maste aviga-
bringas.

Anledningen att postsparbankens kapitalplaceringar hittills 1 all-
miinhet slagit foga lyckligt ut, torde vara att séka i de restriktiva be-
stimmelser, som gillt for medelplaceringen. Dessa bestimmelser hafva
visserligen tillkommit i syfte att bereda storsta mojliga sikerhet for
iterbekommandet af utlinta medel, men sidan torde kunna dstadkommas
pa ett for postsparbanken och det allménna fordelaktigare siitt.

Staten stir i ansvar for postsparbankens forbindelser; staten har
féor sina behof anviindning af lanta medel till vida stérre belopp, in
postsparbanken under en lang tid framéit kan antagas fi lediga.

Det borde d& kunna ligga nira till hands, att staten sjalf mot

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 :Afd. 2 Band. 5 Ser. 6 Hift. 2
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rantegodtgdrelse mottoge postsparbankens medel, férslagsvis genom
riksbanken eller riksgildskontoret.

En sadan atgald skulle stélla postsparbanken pa en ekonomiskt
lingt sikrare grund 4n den f6r nirvarande intager.

Postsparbanken skulle befrias fran den ansvarsfulla medelsplace-
ringen och diraf foljande likvider samt fran bekymret att i brydsamma
tider anskafta nodiga medel; sidana borde vil namligen under antagna
forutsittning forskjutas af "den statsinstitution, som finge sig medels-
forvaltningen alagd.

Sattes rintegodtgorelsen fran samma statsinstitution till postspar-
banken 1 en viss oférinderlig relation till den rénta postsparbanken hade
att betala till sina deligare, skulle diraf folja mojlighet att pa forhand
timligen noga berikna det ekonomiska resultatet af postsparbankens
verksamhet, nagot som med nuvarande anordningar &ar forenadt med
icke ringa svarigheter.

Sattes ater rintegodtgorelsen i ett visst forballande till rdntan i
den allmidnna marknader, skulle sidant foér postsparbanken medfora
mojlighet att genom utdelande af rintetillskott 4t delidgarna undanréja
deras bendgenhet att vid intréffande rintestegring i den allménna mark-
naden ofverflytta sina besparingar till privata banker.

Kommittén har tiankt sig, att styrelsen 6fver postsparbanken under
en oOfvergingstid borde behalla forvaltningen af de obligationer och
fordringsbevis, postsparbanken redan innehar, men att denna styrelse
diremot icke skulle for framtiden #ga inkdpa négra obligationer eller
utlimna nagra lan.

1 foljd af obligationsutlottning och eventuellt vid gynnsamma till-
fillen forsdljning af obligationer samt genom aterbetalning af amor-
terings- och andra lan skulle vid bifall till detta férslag penningfor-
valtningen smaningom komma att flyttas fran styrelsen ofver postspar-
banken till riksbanken eller riksgildskontoret.

Kommittén forestéiller sig, att riksbankens allmanna verksamhet
gor den bast limpad att mottaga postsparbankens ofverskottsmedel och
vid behof tillhandahalla postsparbanken erforderligt rorelsekapital.

Visserligen ligga de for riksbanken nu g#llande bestammelscr
hinder 1 végen fér medgifvande af rintegodtgorelse it postsparbanken,
hvilken dérfor varit nodsakad att i privata banker placera tillfilligt upp-
kommande ofverskott. Detta hinder lirer emellertid litt kunna undan-
rojas genom #ndring i ndmnda bestaimmelser. Nagon svarighet for
riksbanken vare sig att mottaga postsparbankens ofverskottsmedel eller
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att tillhandahdlla postsparbanken erforderligt rorelsekapital lirer val icke
vara att befara.

En visentlig anledning till de rubbningar i postsparbankens eko-
nomi, som under de senare éren igt rum, har ock varit svirigheten
att afpassa inlaningsriintan efter forhdllandena i den allminna penning-
marknaden.

Visserligen ir det hiogeligen omskvirdt, att téta rubbningar 1 post-
sparbankens inliningsrinta undvikas; sidana skulle ej blott oroa in-
sittarna, utan éfven valla stor svérighet vid ntriknande af rédntan 4
postsparbankens mer dn 500,000 motbdcker. Men &4 andra sidan med-
for réntans bristande rorlighet synnerligen stor oligenhet for postspar-
banken: penningar stromma till banken, da de ha minsta vérdet, och
fran banken, di de dro dyrare.

Ett sitt att motverka instrémningen af kapital vore ju att sinka
inldningsrintan si, att den i allménhet stodeldgre &n som kunde erhéllas
vid annan trygg placering. Tillgripandet af detta medel i alltfér hog
grad skulle emellertid motverka bankens syftemal.

Om diremot at deligarna bestimdes en viss lig standardrénta,
forslagsvis 3 eller 3,3 procent, samt atminstone den storre delen af &
rérelsen uppkommande ofverskott utdelas till inséttarna i forhéllande till
dem under hvart ar tillgodoford rénta, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med hvad for nirvarande Ager rum vid atskilliga privata sparbanker i
riket samt vid den belgiska postsparbanken, sd hade deligarna mindre
anledning att limpa sina insiittningar och uttagningar efter fluktua-
tionerna & penningmarknaden, ty en allmén rinteforhdjning, i den mén
den beredde postsparbanken higre inkomst, komme deligarna 1 allt fall
till godo i form af réntetillskott.

For ernsende af detta mal torde det emellertid, om postsparbankens
medel skulle komma att placeras i riksbanken, blifva vodvéndigt, att
rintegodtgorelsen till postsparbanken icke blefve bestimd vare sig till
vissa en ging for alla fastslagna procent eller i visst forhallande till
den standardrinta, som postsparbanken limnade insiittarna, utan att den
gjordes rorlig, si att den atminstone inom vissa grinser kunde folja
fluktuationerna i den allménna marknaden.

Det synes kommittén, som om berirda rintegodtgorelse lampligen
skulle kunna sittas i viss relation till nigon af riksbankens allménna
rintesatser, forslagsvis dess ligsta riinta vid utlining mot siikerhet af
inteckning 1 fast egendom.
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Om standardréntan till deligarna i postsparbanken bestimdes till
3 procent, en rintefot, under hvilken sparbankernas och éfriga privata
bankers inliningsrinta, med undantag fér girorikningar, knappast kan
antagas sjunka inom ofverskidlig framtid, synes den ligsta rintegodt-
gorelsen frin riksbanken till postsparbanken béra siittas till 3,5 procent.
Marginalen blefve di 0,5 procent, ett belopp som i de hittills inrittade
postsparbankerna i allménhet visat sig tillrickligt for omkostnadernas
bestridande.

Sésom motsvarighet till denna for postsparbanken férménliga
begrinsning nedit torde en grins uppit ifven bora bestimmas, for-
slagsvis 4,5 procent.

Om riksbanken férpliktades att mottaga postsparbankens medel
och att i mén af behof férstriicka densamma medel, allt mot en pa
salunda antydt sitt begrinsad rintegodtgérelse, forslagsvis med 0,5
procent understigande riksbankens ligsta rinta vid utlining mot inteck-
ning 1 fast egendom, skulle postsparbankens ekonomi sikerligen vara
tryggad och insiittarnas fordel behérigen tillgodosedd. Det forefaller
kommittén som skulle ndgon svérighet icke behofva uppsti for riks-
banken att pi sidana villkor med férdel kunna ofvertaga forvaltningen
af postsparbankens medel, i den man 6fverskott 4 desamma uppkomma.»

Kommittén hemstiller ddrefter om utfirdande af foreskrifter i be-
rorda hiinseenden.

Det vill synas, som om dessa silunda foreslagna anordningar en
ging genomférda horde vara dgnade att underlitta utlining af post-
sparbankens medel fér sadant dndamal, hvarom i motionen sittes i fraga.
Som tillika medelsplaceringarna i banken numera borjat visa en ganska
afseviird tendens till 6kning, haller utskottet i likhet med postspar-
bankens styrelse det for synnerligen onskvirdt, att en del af det i fore-
varande motion angifna linebehof blefve tillgodosedt genom nigon del
af de utaf banken forvaltade medel.

Betriffande sparbankerna inhiimtas af den officiella statistiken for
dr 1909, att de af dessa banker vid slutet af samma ir forvaltade om-
kring 827 miljoner kronor voro pi féljande sitt placerade:
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Utgdrande

i proc. af
Kronor. sma forval-

tade medel.

Obligationer och dylika virdebandlingar 77,085,717: 2¢ 9: 31

fordringar hos kommuner m. m. mot
skuldebref ... ... 34,223,264: 59 4: 114
fordringar hos enskilda mot inteckningar 467,136,441: 85 56: 47
’ ” ” 5 borgen.... . 138,802,724: 9¢ 16: 78
kontant och 6fr. rakningar ... 110,014,941: 26 13: 30
Summa forvaltade medel 827,263,089: 72 - 100: oo.

Sasom ett allmint omdome om sparbankerna bor rattvisligen och
till deras heder siigas, att de redan soka tjina de mindre bemedlades
lanebehof. Att de s. k. kristider, som emellanat ofvergatt handel och
industri, ej blifvit lika forédande for den jordbrukande befolkningen,
torde i framsta rummet fa tillskrifvas nimnda bankers verksamhet.

Enligt af &tskilliga ledaméter inom utskottet inhdmtade upplys-
ningar angiende sparbankernas i deras resp. hemorter utliningsrorelse
visar det sig, att det storsta antalet beviljade lin utgéres af sidana,
som endast uppgd till 3,000 kronor eller dirunder, hvaraf man torde
vara berittigad att draga den slutsatsen, att det i synmerhet &r personer
tillh6rande smafolkets klass, som kommit i dtnjutande af dessa lan. Sa
har fran Kronobergs lins sparbank meddelats foljande tabla:

| i i |
Ar Antal 1an | Med e;i;pli&tﬁhnget iAntalolcalix zﬁi,l(l):l)gel(ronor Med it:pilsﬁf&nget l|
: % |

1906 220 955,710: — 179 - 81,36 321,310: —
1907 243 1,108,925: — = 170 70 162,425: — |
1908 254 | 1,094,896: — 194 — 76,37 287,672: — l
1909 259 1,321,5670: — 206 - 79,5 197,570: —
1910 0 246 ' 1,509,665: — 206 80,6 L 215,465 —

Af Karlstads sparbanks utestiende lin, uppgiende till 1,826 st.,
utgoras 78 procent af sidana, som understiga 3,000 kronor. Siffrorna
for Viistra Virmlands sparbank uppgifvas till resp. 1,907 st. och 90,7
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procent, under det sparbanken i Hirnosand meddelar, att af dess 237

st. 1an & tillhopa 308,361 kronor mot inteckning i mindre jordbruk och
gardar (s. k. egna hem) intet af lanen ofverstiger 3,000 kronor. Frin
sparbanken i Lidképing samt frin Winslofs och Niflinge sparbank ha
inkommit liknande uppgifter.

Déarest det forslag angiende ordnandet af det mindre jordbrukets
kreditférhallanden, som af sirskilds tillkallade sakkunniga nyhgen utar-
betats, vinner Uodkdnnande skulle sparbankerna komma ‘att i fnnu stérre
omfattning blspnnva den mindre bemedlade jordbrukarebefolkningen,
hvilken ju de s. k. jordbrukskreditforeningarna i frimsta rummet afse
att stodja. De sakkunniga anse namligen, att sparbankerna dro bist
ignade att forse nimnda féreningar med kredit, och anfora sisom motiv
dirfor foljande:

»Fragan om sparbankernas anlitande for {6rstriickning it jordbruks-
kreditféreningar svnes cj behofva mota nagot hinder af begrdnsningen
utaf sparbankernas rorelsemedel. Sasom af statistiken framgar, hade
sparbankerna, om man bortser frin deras placering af penningar i obliga-
tioner, kommunlin och inteckningar, vid slutet at ar 1909 ett belopp
af cirka 250 miljoner kronor redovisade i borgenslan, kassa och be-
hallningar hos andra banker m. m.

Kunde man sdledes astadkomma en féreningsorganisation, hvilken
saval till sina grunder som ock sitt arbetssitt, férvaltning och kontroll
vore dgnad att pa ett 6fvertygande sitt ingifva fortroende, vill det synas,
som om sparbankerna, med den vidstrickta och ingdende personal-
kinnedom de besitta, borde kunna med allt skil 6ppna kredit fér en
sddan sammanslutning. Och det gifves en naturlig anledning att ifrdga-
sitta sparbankernas intresse for de jordbrukskreditféreningar, hvilka vi
vilja foresld. Inom vidstrickta omraden af vart land — f6r att icke
siiga allestides — har nimligen allt intill niirvarande tid den iakttagelsen
gjorts, att de mindre jordbrukarna endast i séllsporda undantagsfall
adragit sparbankerna férlust. En likvid kan mahénda lita vanta pa sig,
men det linder den svenske bonden till ovansklig heder, att han i regel
fullgor sin betalningsskyldighet, och att bankernas forluster lika 1egehatt
yppa sig inom andra samhillslager én dem, till hvilka allmogen riknas.

Men dfven en annan anledmncr for sparbankerna att inlita sig
pé samarbete med ifragavarande jordbrukskreditféreningar kan anses
toreligga. Det dr bekant, att vissa sparbanker, men lingt ifran alla, i
ofverensstimmelse med det normalreglemente, som utarbetades och publi-
cerades af 1892 ars sparbankskommitté, inrdttat s. k. filialer (socken-
kommittéer) 1 orterna. Det vill synas, som om ifven de ifrigasatta
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jordbrukskreditforeningarna skulle t. ex. genom sina styrelser eller
andra medlemmar fortriffligt igna sig att fungera sisom filialer it den
langifvande sparbanken. Sidan verksamhet for uppsamling af kapital
inom foreningsomradet skulle naturligtvis stillas fristdende frin forenings-
verksamheten och i fullstindigt beroende samt under vederbérlig kontroll
af sparbanken.

1 ofverensstammelse med denna sin uttalade asikt foresla de sak-
kunniga sadant tilligg till sparbankslagen, att det skall vara sparbank
obetaget att bevilja kassakreditiv &t jordbrukskreditfoérening.

Att friherre Palmstierna vid érets riksdag vickt motion om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende sidan #ndring i sparbankslagen, att insittarna
i sparbank skulle beredas inflytande pa valet af hufvudmin, ifvensom
att sparbankslagen for nirvarande ir underkastad revision, fortjinar att
Péapekas.

Ehuru utskottet finner det vara onskvirdt, att sparbankerna ivid-
stricktaste man inrikta sin verksamhet pi kreditgifning for egnahems-
bildningen och sméabruksrorelsen, anser dock utskottet starka skél fére-
ligga att icke i alltfor hog grad framkalla en rubbning i deras nuva-
rande verksamhet, som, enligt hvad utskottet ofvan framhillit, visat
sig vara till verkligt gagn fér just den klass, hvars intressen motio-
nirerna vilja frimja. Sedan en och annan sparbank redan infért 1 sitt
reglemente, att smi ldn skola utlimnas i synnerhet till dem, som vilja
torskaffa sig egna hem, framfér storre ldn, far man hoppas, att flera
andra sparbanker skola {6lja exemplet, helst som f{rigan i flera af spar-
hanksforeningens senare firsméten varit uppe under diskussion. Genom
en dylik si att siiga naturlig utveckling torde motiondrernas syftemél
vinnas bittre och sikrare in genom en mingd bestimmelser och fore-
skrifter, som litt skulle kunna férrycka sparbankernas verksamhet till
skada for bade insittare och lintagare.

Annorlunda forhaller det sig med de rena affirsbankerna. Dessa
ha #nnu icke, dtminstone i nimnviird grad, visat sig hysa nigot intresse
for egnahemsrorelsens friimjande. Det méste férefalla som en helt rimlig
begiiran, om de anvinde nigon del af sina & sparkasserikningar in-
dragna medel till utlining it mindre bemedlade personer for hir ifréga-
varande dndaméil. Utskottet vigar likvil icke hysa férhoppning om,
att ett foreliggande for dessa kreditanstalter i berorda hinseende skulle
medfora o6nskadt resultat. Afven om foreskrifter kunde meddelas ban-
kerna att utlimna viss procent af sparkassemedlen till egnahemslin,
torde de e kunna dliggas att siitta si lag riinta eller sidana betalnings-

Ofriga banker,
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villkor 1 ofrigt, att den obemedlade egnahemsbebyggaren blefve verkligen
hjalpt. Rattvisligen maste man ocksi taga hinsyn till insdttarnes in-
tressen. Dessa kunde ej erhalla hogsta méjliga rinta & sina bespa-
ringar, direst bankerna forstindigades att utlina medel mot lag rintefot.

Ofvanniamnda sakkunniga ha icke ansett sig kunna férorda, att
aftirsbankerna skulle anlitas i friga om jordbrukskreditféreningarnas
lanebehof. Skilen hirfor angifvas silunda: »Hvad angér affirsbankerna
sisom kreditgifvare for landtménnens ifragavarande lanebehof, dr det ju
allmént bekant, att dessa banker redan nu i stor omfattning verka i
sadant afseende medelst borgenslan pda kort tid och vixeldiskontering.
Enhvar, som fatt nidgon inblick i denna linerorelse, kiinner dock alltfor
vil, att den dr att betrakta sisom &atminstone for kredittagaren i hog
grad osund, for det f6rsta dirfor, att, hvad angar viixeldiskonteringen, denna
urartat till hvad man kallar vaxelrytteri, en maskerad férlagslanersrelse,
dér férbindelsen merendels, ehuru icke alltid, med nigon afbetalning
fornyas undan for undan, till dess beloppet nedgitt sd, att acceptanten
ir fardig att bérja med en ny vixel i samma kretsging. Vidare maste
det betecknas sisom en kriftskada for speciellt jordbrukets idkare, att
ifrigavarande bankpapper, sivil vixlarna som de korta reverserna nédga
lintagarna till atertjanster at dem, som tidigare med sina namn hulpit
dem, och att darigenom vissa grupper af jordbrukare till slut éiro med
hvarandra intrasslade i en hogst betinklig hirfva af dylika kreditpapper
utan nigon oOmsesidig kontroll 6fver medlens forstindiga anviindning.
Slutligen visar sig ifrigavarande kredit i hogsta grad otjinlig pa grund
af det hoga pris den betingar genom fordran pd forskottsrinta férutom
s. k. provisioner och den i och for sig hoga rinta, ldneformen med
hansyn till risken naturligen krifver.

Allt detta hindrar dock icke, att affirsbankerna skulle kunna och,
ifall de asyftade jordbrukskreditféreningarna komma till stind, sannolikt
hiir och hvar torde erbjuda sina tjanster it dylika foreningar. Men erinrar
man sig, att affirsbankerna vid beviljande af personalkredit réra sig
med s. k. korta papper och att samma banker, hvilka drifva penning-
rérelsen uteslutande sisom vinstgifvande affir, till foljd diraf enligt
sakens natur, sisom nyss sagts, krifva hoga rintor, si torde staten vid
organiserande af passande kreditformer for jordbruksniringen béra se
till, huruvida icke denna organisation kan géras si vederhiftig, att rikets
sparbanker utan #fventyr kunna foretridesvis anlitas.»

De skil, som formatt de sakkunniga att uppgifva tanken pa
affirsbankerna sisom langifvare for jordbrukskreditféreningarna, tala
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om mojligt dnnu tydligare for, att dessa banker #ro olimpliga sdsom
kreditgifvare fér mindre bemedlade egnahemsbebyggare, som behofva
synnerligen férdelaktiga villkor, om de skola kunna sld sig igenom.
Af rent intresse for dem, det vederbor, kan utskottet silunda icke for-
orda motiondrernas hemstillan i denna punkt.

Mera kunde man vinta sig till fromma for saken, dérest den
kooperativa sparkasseidén komme ‘“att hos oss som i England mera
kraftigt uppblomstra.

Motiondrerna péyrka slutligen, att Riksdagen ville 1 skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att utvigar métte skapas for erhallande af lin
mot sékerhet af inteckning i tomtrétt. Med anledning af den vid 1908
ars riksdag af herrar Lindhagen och Tengdahl vickta, férut omnimnda
motionen yttrade lagutskottet bland annat: »D4 genom lag om nyttjande-
ritt till fast egendom af den 14 juni 1907 i var svenska ritt infordes
institutet tomtriitt, skapades #4fven genom den samma dag utfirdade
lagen om inteckning i tomtritt mojlighet till stiftande af en ny pant-
ratt, hvartill vanlig nyttjanderiittshatvare ej &ger tillgdng. Det ér
uppenbart, att denna form af realsikerhet &r af synnerlig betydelse just
for tomtriittens egen praktiska anviindbarhet.»

Utskottet anser sig bora erinra om, att enligt 1909 édrs riksdags-
beslut inteckningar 1 tomtrdtt m& under vissa villkor kunna godtawas
sasom sikerhet for lon ur statens egnahemslinefond i samma utstriackning
som inteckningar i fast egendom, samt att 1 friga om upplitelser frin
vissa kronoegendomar af egnahemsligenheter &t mindre bemedlade och
-obemedlade upplitelse under tomtritt efter Kungl. Maj:ts beprofvande
md Hga rum. Vid innevarande riksdag har Kungl. Maj:t i proposition
nr 70 foreslagit, att tomtrittsinstitutet matte utstrickas att gilla jimvil

1 friga om kronans vattenfall vid upplatelser af dessa (vattenfallsriitt).
Om nvttan daraf anfor statsradet och chefen for justitiedepartementet
bland annat: »Det synes mig otvifvelaktigt, att det angifna syftet med
statens vattenfallspolitik skulle i hog grad befordras, ddrest genom
forandrade lagbestimmelser kunde beredas mdéjlighet for nyttjanderitts-
hafvare, hvarom nu #r friga, att begagna den at honom upplatna egen-
domen med hvad dértill hor sdsom underpant for fordran. En naturlig
utvag att sdlunda, oaktadt kronan behaller dganderdtten till vattenfallet
med dirtill hérande markomrade, dndock lata nyttjanderiittshafvaren
komma i &tnjutande af betingelserna for en verklig realkredit har, sa-
som af férut nimnde sakkunnige framhallits, blifvit éppnad genom de
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med var lagstiftning nyligen inférlifvade réttsgrundsatser, pad hvilka
upplatelse af s. k. tomtritt hvilar. Detta nya rattsinstitut har till hufvud-
sakligt syfte att for stider och andra kommuner samt kronan méjliggora
att till tomtmark upplata nyttjanderatt af sidan sérskild beskaffenhet,
att, utan hinder daraf att sjilfva dganderitten fortfarande stannar hos
samhillena eller kronan, byggnadsverksamhet md kunna &ga rum, sér-
skildt for beredande af egna hem &t mindre bemedlade. Fér vinnande
af detta syfte har stadgats, att, sedan i sirskild ordning inskrifning
meddelats till sédkerhet fér tomtrittens bestind, byggnad och annan
stadigvarande anlaggning, som finnes 4 tomten, skall anses sisom till-
behor till tomtritten, samt att 1 tomtriatten tillika med hvad silunda
utgor tillbehor till densamma skall kunna meddelas inteckning till
sakerhet for fordran.»

Om staten salunda uti berérda hénseende gatt fore med godt
exempel, synas dock penningeinrittningarna hysa en viss betdnksamhet
mot tomtrittsinstitutets tillampning, oaktadt det erbjuder verklig real-
kredit. Enligt utskottets asikt dr det nodigt, att inteckning i tomtratt
ma uti vederboraunde lagar och forfattningar likstillas med vanlig fastighets-
inteckning, dédrest tomtrittsinstitutet skall kunna sld igenom och medfora
den nytta, som diarmed afsetts.

I enlighet med utskottets foérslag och Andra kammarens beslut vid
1909 &rs riksdag samt under hénvisning till hvad ofvan anférts tilliter
sig utskottet hemstilla,

att Andra kammaren ville i anledning af herrar
Lindhagens och Linders férevarande motion fér sin
del besluta, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anballa, det ticktes Kungl. Maj:t

dels taga 1 ofvervagande, huruvida, i hvad man
och under hvilka villkor de af postsparbanken férvaltade
medel kunna utlinas for att bereda mindre bemedlade
personer tillfille att skafta sig jordbruk eller bostéader,
samt fér Riksdagen framldgga det forslag till dndring
1 forordningen om postsparbank, som kan befinnas for
andamalet erforderligt;

dels ock taga 1 ofverviagande, huruvida, i hvad
min och under hvilka villkor inteckning i tomtritt
ma sisom sédkerhet for lan kunna uti lagar och for-
fattningar likstillas med vanlig fastighetsinteckning,
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samt darefter for Riksdagen, i den man afgérandet
krifver dess medverkan, framligga de forslag, hvartill
utredningen kan gifva anledning.

Stockholm den 10 mars 1911.
Pa utskottets végnar.

ULRIK LEANDER.




