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Nr 3.

Ankom till Riksdagens kansli den 24 febrnari 1911, kl. 12 m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utldtande nr 3 i an-
ledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende wvillkoren for viss anstillning vid marinforvalt-
ningens civilafdelning.

[ en inom Andra kammaren vickt och till dess femte tillfalliga ut-
skott hinvisad motion (nr 165) har herr Nilson i Orebro hemstillt, att
Riksdagen matte besluta att 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att per-
sonal tillhérande marinintendenturkiaren m4, utan hinder af nu gallande
bestimmelser for vinnande af anstillning som tjanstemin i l:a eller 2:a
lonegraden inom marinforvaltningens civilafdelning, vara berattigad att
soka och erhdlla sidan befattning.

Sasom skil for sin framstallning har motionaren anfort:

»Att astadkomma en god och insiktsfull forvaltning inom statsverkets
olika grenar #r en strifvan som for nirvarande gor sig starkt gillande.
Regering och Riksdag reformera snart sagdt irligen ambetsverk och insti-
tutioner, men snart finner man, att malet allenast dirigenom ej erns.
Orsakerna hartill aro nog flera. En torde man ha att sbka dari, att re-
kryteringen till tjanstemannabefattningarne inom de olika dmbetsverken i
allminhet sker utan forutgangen fackutbildning. Att detta &r en brist
torde fi anses vara erkandt. Den ifrigasatta statsvetenskapliga examen
afser ju att afhjalpa denna brist. Det torde dock drdja nagon tid, innan
man genom sagda examen kan vinna rekrytering af ambets- och tjinste-
man for statsorganens behof. Det synes mig dessutom som skulle det
vara hog i grad onskvirdt, att ett genombrott i visst afseende kunde ske
oberoende af den reform i berdrda hinseende, som den statsvetenskapliga
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examensmeriten skulle fora med sig. Vi ha en hel del centrala forvalt-
ningsmyndigheter, under hvilka sortera lokala forvaltningsmyndigheter.
Det torde di ej kunna anses vara annat #n till fromma for forvaltningen,
om den centrala myndigheten inom sig har tillgding pa personal, som ge-
nom en langre tjanstgoring vid den lokala forvaltningen ar vil fortrogen
med denna. Riktigheten haraf har erkants exempelvis vid omorganisationen
af generalpoststyrelsen.

Den for reglering af postverkets lonestater forordnade kommissionen
siger om denna sak, att det fordrades, »att de personer, hvilka vunne in-
trade sisom tjinstemdn inom generalpoststyrelsen, sgde tillrickliga insikter
rorande forhallandena inom just det forvaltningsomréde, dar deras verk-
samhet komme att infalla», och vidare sager kommissionen, att det miste
betecknas som en svir oligenhet, att utbildning inom det speciella facket
hittills beredts allenast tjinstemsnnen vid de underordnade forvaltningarne,
men icke tjinsteminnen inom verkets styrelse, och att denna olagenhet
mdste undanrdjas, pi det att generalpoststyrelsen inom sig métte aga den
sakkunskap, utan hvilken ambetsverket nippeligen kan val fylla sin upp-
gift. Det syntes kommissionen for den skull vara af stor betydelse, att en
liflig vixelverkan agde rum mellan centralfsrvaltningen 4 ena sidan samt
distrikts- och lokalforvaltningarna 4 den andra.

Séval regering som Riksdag godkinde dessa principer.

Att dessa dHga sin fulla giltighet #fven rérande andra forvaltnings-
ningsomriden torde ej pi grundade skal kunna bestridas. Det méi ock
erinras, att did forslag uppgjordes genom sarskilds tillkallade sakkunniga till
organisation af arméforvaltningen uttalade dessa sakkunnige, att som ledande
princip borde bland annat uppstallas, att forvaltningsformerna hos central-
myndigheten och de lokala myndigheterna skola noga anpassas efter hvar-
andra, si att forbindelserna emellan dem blefve ofverskidliga, enkla och
snabba. Till denna princip anslsto sig #fven sakkunniga rérande marin-
forvaltningens organisation. Dessa yttrade namligen foljande:

»>Med hansyn till det nira samband, som maste #ga rum mellan forvalt-
ningsformerna hos centralmyndigheten och de lokala myndigheterna, ligger
det utan tvifvel stor vikt uppi att en blifvande tjinsteman hos den cen-
trala myndigheten, bland hvars uppgifter tillsynen ofver den lokala forvalt-
ningen och granskningen af dess resultat intaga ett framstiende rum, sittes
i tillfalle att vinna atminstone en allman inblick i forvaltningsiarendenas
behandling hos de lokala myndigheterna och ett genom dskadning bildadt
begrepp om foremélen for dessa myndigheters redogorelser.

De enligt nidigt beslut den 15 maj 1908 tillkallade sakkunnige for
att inom sjoférsvarsdepartementet bitrida med utredning af vissa fragor
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rorande marinintendenturkdren erhollo darvid jamval i uppdrag att taga
under ofverviagande, huruvida icke marinens intendenturpersonal borde
kunna komma i fréga vid besittandet af de kamerala befattningarne i ma-
rinforvaltningen. Dessa sakkunnige anforde harom foljande:

»] enlighet med erhillet uppdrag hafva vi tagit under ofvervagande,
huruvida icke intendenturpersonalen bor kunna ifrdgakomna vid besattande
af de kamerala befattningarna i marinforvaltningen, och fa hiarom anfora
foljande.

Redan ar 1902 hade kommittén for civilstatens omorganisation fétt
sig forelagdt, bland annat, att besvara fragan, huruvida marinforvaltnin-
gens civila personal och personalen vid flottans civilstat borde organiseras
sasom en gemensam Kar.

I det betinkande, som namnda kommitterade afgéfvo den 27 augusti
1902, blef ocksi detta sporsmal underkastadt en noggrann utredning.
Darvid ansigo kommitterade fragan bora begransas till att endast afse
den del af marinforvaltningens civila personal, som tillhorde civilafdel-
ningen, nimligen kamreraren, revisorerna och kassoren, eller 4 tjinstemin,
sfvensom af kansliets tjinstemin, registratorn.

Kommitterade anfora foljande:

>Det salunda begrinsade sporsmalet skulle da galla, huruvida den
personal, som utgbres af kamreraren, revisorer och kassor i marinforvaltnin-
gen, skulle lampligen kunna sammanslés med flottans civilstat eller marin-
intendenturkaren till en kir. Undersokningen harom lirer bora nirmast
taga hansyn till de gdromil, hvilka dligga, & ena sidan, namnda personal
i marinforvaltningen och. & andra sidan, flottans civilstat, och silunda
komma att i forsta hand galla, huruvida dessa bida slag af goromal lamp-
ligen skulle kunna anfortros at en lika kvalificerad tjanstemannapersonal.

Harvid framstaller sig genast sisom ett obestridligt faktum, att
emellan bada dessa slag af goromal rader en nara frandskap. Badas fore-
mal ar flottans civila administration, d. v. s. omhanderhafvandet, fordel-
ningen, anvindningen och redovisningen af den materiel samt de penning-
medel och persedlar, som #ro afsedda for rikets forsvarsvisende till sjoss,
kustfistningarna numera diruti inbegripna. Mellan bida forefinnes dock
afven en skillnad. Medan de flottans civilstat dliggande bestyren kunna
sigas afse fordelningen och anvindningen i detalj af penningar ecller for-
radsartiklar, det noggranna antecknandet af hvad som utdelas och anvin-
des samt aflamnande af redogorelse darfor till marinforvaltningen, besta
dennas aligganden, for sa vidt de formedlas af nu ifrigavarande personal,
uti att dels sammanfora alla utgifter sa, att de i ambetsverkets hufvud-
hok komma att belasta vederhorliga anslag & 5ie hufvudtiteln, dels gran-
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ska inkomna redogtrelser i och for tillsyn dard, att vidtagna Atgarder
sdval aro i och for sig andamélsenliga som ofverensstimma med gillande
bestimmelser, dels slutligen i afseende & dessas tillaimpning eller eljest i
mén af behof utverka eller meddela nya eller vigledande foreskrifter. Det
kan alltsd sigas, att civilstatens uppgift ar att uppsamla materialet, ifri-
gavarande civilpersonals inom marinforvaltningen att ordna det uppsam-
lade, eller att den forra uppgiften tillhor den mera reella, den senare den
mera formella sidan af flottans civila administration.

Dessa forhallanden torde vid forsta paseende synas mana till den
slutsats, att forutsattningarna for den ena och for den andra uppgiftens
fyllande icke lampligen kunna vara enahanda. Men vid en nirmare under-
sokning torde en siadan slutsats likval icke befinnas riktig.

De bada uppgifter, om hvilka nyss talats, afse visserligen olika si-
dor af den civila administrationen vid flottan, men olikheten kan icke
sigas vara viasentlig, den #4r endast Aatskillnaden mellan olika moment i
bearbetningen af ett och samma material. Det torde vara naturligt, att
de, som varit med om att uppsamla ifrigavarande administrativa material,
afven bora bast forstd att ordna detsamma, liksom det torde vara oemot-
sagligt, att den, som kinner och forstir innehallet, &r bast skickad att
dirit gifva en tjanlig form. Man kan darfor icke med fog pasta, att for
de gdromal i marinforvaltningen, hvarom nu ar friga, akademisk eller
Juridisk bildning skulle vara viktigare an praktisk forfarenhet i civiltjans-
ten vid flottan. Och 4r pastiendets riktighet redan under nuvarande for-
hallanden tvifvelaktig, lirer samma péstdende fi helt och hillet forfalla,
direst for nyssnamnda tjanst skulle komma att, sisom kommittén foresla-
git, hadanefter krafvas en omfattande teoretisk och praktisk utbildning.
Den formella eller juridiska behandling, som kan vara erforderlig for de
drenden, hvilka skola beredas inom marinforvaltningens civilafdelning, till-
hor det for ofrigt den, som darstides foredrager dessa arenden, némligen
amiralitetsradet, eller advokatfiskalen, eller den afdelning, som har att af-
fatta protokoll och beslut, nimligen kansliet, att 4gna dem. Civilafdelnin-
gens beredning diremot mdste hufvudsakligen afse hvarje amnes sakliga
sida. Enligt hvad som wmeddelats kommittén, larer icke heller saknas
exempel pa att vid arbeten inom denna afdelning, liksom &fven vid ofriga
arbeten, hvilka skolat utfsras af marinforvaltningens civila tjinstemin, 13-
tit sig fornimmas bristen pi en 4 egen erfarenhet grundad kinnedom om
de forhallanden, hvilka utgjort arbetets foremal, en brist, som pa intet
sitt kan fyllas ens af den hogsta juridiska examen. En undersdkning af
beskaffenheten af de civila goromalen vid flottan och i marinforvaltningen
synes for den skull gifva det svar pa foreliggande sporsmal, att den kompe-
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tens for nu ifrdgavarande tjanster i marinférvaltningen, hvilken skulle
vinnas genom en under civil tjinstgoring vid flottan forvarfvad erfarenhet,
mer #n uppviger de akademiska examina, som i niddiga kungdrelsen den
12 maj 1865 stftdgats sisom villkor fér vinnande af anstallmng i marin-
forvaltningen liksom i ofriga centrala d&mbetsverk. Och giltigheten af detta
svar synes icke kunna fdrrmgas af andra synpunkter Man har visser-
ligen sagt, att, darest kompetensfordringarna for anstillning sisom tjans-
temin i marmfdrvalfmnoens civilafdelning skulle formuleras lika med
dem, som gilla for anst&llnlnrr i flottans cwllstat skulle sidant vara att
sinka dessa t]dnstemdns nivé och att, hvad angér namnda afdelning, bringa
ambetsverket ur dess hittills 1nnehafda, for den civila t,]zmstemannaperso—
nalens i marinfdrvaltningen rekrytering och utsikter till befordran bety-
delsefulla likstalldhet med ofriga centrala &mbetsverk. Hartill kan dock
genmilas, att ett utbyte af en hogre eller ligre akademisk examen mot
en genom béde examina och plaktlsk tjanst 1 land och ombord vid flottan
vunnen intendenturutbildning ingalunda kan antagas skola medfora en sa-
dan sdnkning. En Jﬁmerelse i detta hinseende mellan hvad som dr och
hvad som, sedan en teoretisk och praktisk intendenturutbildning anord-
nats, skulle blifva, synes for ofrigt skiligen betydelselds, sav1da man Ar
ofvertygad, att det senare skulle medfora storre gagn for flottan och dess
ofverstyrelse. Och skulle civilpersonalen i marmfdrvaltnmaen rekryteras
fran flottans civilstat, skulle dels marinforvaltningen s¢kerhgen lika litet
komma att sakna aspiranter pi anstillning darstades som det hittills varit
nigon brist pi sidana vid flottans civilstat, ehuru denna aspirantklass
naturligtvis icke komme att siasom forut rekryteras fran universiteten utan
med unge man, som tillhdrde eller sokte intrade i civilstaten eller den
nya marlmntendenturkaren

Hvad nu blifvit sagdt om personalen i marinfoérvaltningens civilaf-
delning galler #fven om ambetsverkets registrator si till v1da, som det
torde kunna med fullt skil antagas, att den som efter fdreskrifven ut-
bildning lingre eller kortare tid tJanstg]ort inom marinintendenturkéren,
mah#inda hufvudsakligen & stationsbefalhafvares eller varfschefs kansli,
maste vara synnerligen vil rustad att upptaga de registratorn i marinfor-

valtningen aliggande goromal.

Far saledes anses vara adagalagdt, att personal af den af kommittén
foreslagna marinintendenturkdren skulle vara minst lika kompetent till
tjinsterna i marinférvaltningens civilafdelning, afvensom registratorstjins-
ten, som den personal, hvarmed dessa tjinster for ndrvarande besittas
sé foljer likval daraf endast, att kompetensvillkoren for bersrda tjinster
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bora #ndras till 8fverensstimmelse harmed. Och dartill inskranker sig
4fven hvad kommittén anser for nirvarande bora forordas.

Att nu ifridgavarande civila tjinstemannapersonal 1 marinforvalt-
ningen skulle uppgid i den nya marinintendenturkiren anser kommittén
salunda icke bdra sittas i fraga. Marinforvaltningen ar flottans ekono-
miska ofverstyrelse. Den sjilfstindighet vid utfsrandet af aligganden,
giende ut pa granskning och mojligen rittelse uti den lokala fdrvalt-
ningens atghrder, hvilken otvifvelaktigt ar af stor vikt och hvars bety-
delse jamval blifvit i debatterna om fdrflyttningen af arméfoérdelningens
revision till arméfordelningarna med sadan styrka af en del Ambetsverk
och inom Riksdagen betonad — om ock enligt kommitténs tanke pa delvis
ohéllbara grunder — skulle icke anses tillrickligt bevarad, darest ifraga-
varande personal i marinforvaltningen skulle tillhéra den lokalmyndig-
heterna i tjansten underordnade marinintendenturkiren. For denna skulle
det emellertid vara af synnerligt gagn, att omsitiningen inom kéren blefve
framjad jamval ddrigenom, att marinintendenter, som det onskade, kunde
erhilla forflyttning till tjanster i marinforvaltningen, med hvilken forflytt-
ning de emellertid komme att utgid ur kéren.

De nu utvecklade tankarna lara likvil icke kunna realiseras annor-
ledes &n genom upptagande i marinfoérvaltningens instruktion af bestim-
melser i sadant syfte. Och da det icke tillkommit kommittén att afgifva
formligt forslag darom, har kommittén endast haft, i enlighet med cr-
hallet uppdrag, att pa sitt som nu skett uttala sin mening i amnet.»

Sedermera har i sammanhang med fragan om omorganisation af
marinforvaltningen, sarskildt dess intendent- och civilafdelningar, gjorts
uttalande, som i det foreliggande spdrsmélet enligt var mening afven
fortjanar omnamnas. Det var niamligen friga om en sadan forindrad
organisation af n#innda #mbetsverk, att till handlaggning & intendentaf-
delningen skulle sammanforas dels de enligt da gallande instruk-
tion for ambetsverket afdelningen tillndrande ekonomiska #rendena,
dels de ekonomiska (kamerala) arenden, hvilka enligt d4 gallande arbets-
fordelning skulle beredas och foredragas af amiralitetsridet. I samman-
hang med det af chefen for marinintendenturkdren i sddant syfte hos
marinférvaltningen afgifna forslaget, foreslog han jimvil, att den marin-
forvaltningens civilafdelning tillhorande personalen skulle ingd i marin-
intendenturkiren och tjinstgdra & marinforvaltningens intendentafdelning.
Sasom motiv Larfor angafs, att tjinsteminnen & civilafdelningen just hade
till aliggande att bereda de #renden, som enligt forslaget skulle tillhora
intendentafdelningen. 1 ofrigt &heropades den 1 ofvannimnda kommitté-
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betdnkande jimval at denna fraga gifna utredning, hvarigenom kommittén
ansig sig hafva ddagalagt, att personal af marinintendenturkaren vore minst
lika kompetent till tjinsterna i marinfsrvaltningens civilafdelning som den
personal, hvarmed dessa tjinster besittas.

Marinforvaltningen ansig de framstillda forslagen fortjanta af syn-
nerligt beaktande, helst som de, enligt #mbetsverkets &sikt, ginge i den
savil af ofvannamnda kommitté som de myndigheter, hvilka yttrat sig
angéende kommitténs forslag, forordade riktningen, och att sirskildt for-
slaget om civilafdelningens personal afsige att genom ofverflyttningen till
marinintendenturkiren af tjansterna & civilafdelningen bringa dessa tjinster
i en deras uppgift battre motsvarande stillning. I sin underdéniga skrif-
velse den 27 september 1904 angéende utcrlfterna under riksstatens femte
hufvudtitel for ar 1906 forklarade 1narinf6rvaltningen sig for den skull bora
understddja de framstillda forslagen och gjorde forslag om ej mindre er-
forderlig forandring i staten for marinintendenturkiren #n afven de be-
stammelser, som erfordrades i afseende & Ofvergédngen till den foreslagna
nya organisationen.

Genom den &t marinforvaltningens intendent- och civilafdelningar
fran och med ar 1908 gifna organisation hafva ocksa, om #n for en kor-
tare tid, de kamerala arendena blifvit férlagda till intendentafdelningen, hvari-
fran de dock med ingingen af ar 1909 blifvit aterforda till civilafdelnin-
gen. Nagon forandring i civilafdelningens personal #gde hirigenom icke rum.

De kamerala #renden, hvilkas skotande aligger marinforvaltningens
civilpersonal, omfatta »>— forutom afgifvande af erforderliga utredningar
och uppgifter — det utriknings- och granskningsarbete, som bor forega
marinforvaltningens egna medelsanordmncrar formell granskning af de
fran flottans statloner inkommande medels1edogdrelserna, dock endast sd-
vidt granskning erfordras for tillsyn déra, att inkomster och utgifter pa-
och aff(')ras 3 r%itt titel, d. v. s. komma att drabba Vederbi')rande riks-
statens anslag, reell och formell granskning af ritkenskaperna for kust-
artilleriet, fortifikationsbefilhafvarna, sjokrigs- och sjokrigshog-skolorna,
navigationsskolorna, sjokarteverket och sjomitningsexpeditionerna samt slut-
ligen all riikenskapens sammanforande i marinforvaltningens hufvudboko.

Dessa géromal, som alltsd hufvudsakligen besti i ett bearbetande af
det arbetsmaterial, som i form af redo«rorelser ofver penningar och materiel
till marmf()lvaltnmoen ingar fran ambetsverket underlydande myndigheter
inom sjoforsvaret, 'Lua ett sadant sammanhang med de goromal, som nu
falla under marinintendenturkéren, att det synes oss riktidt, att den ut-

O
bildning, karens personal under den praktiska tjinstgoringen i land och
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ombord forvarfvar, komme den kamerala tjinsten & marinforvaltningens
civilafdelning till godo.

Kan detta sigas om de ofvan namnda kamerala goromélen, ar det
afven tydligt, att den kamerala revisionen af flottans rikenskaper, som
enligt den fran ar 1909 intridande nya organisationen af marinforvalt-
ningens civilafdelning skall genom darstides anstillda revisorer verkstallas,
hogst betydligt skulle vinna pd att dessa revisorer bestode af personal,
som vunnit sin utbildning vid marinintendenturkiren och dirigenom kom-
mit att i detalj forvarfva sakkunskap i marinens forvaltnings-, redovis-
nings- och revisionsirenden.

I sammanhang harmed vilja vi afven framhalla lamphgheten af att
yngre personal af marinintendenturkaren finge tjanstgéra & marinforvalt-
ningens civilafdelning, darvid en 1n%krankn1n0 i afdelningens extra ordi-
narie personal blefve tiankbar.

Vi hysa darfor den bestimda asikten, att tillfille bor beredas marin-
intendenturkarens personal att, utan hinder af nu gallande villkor for vin-
nande af anstillning sisom tjinsteman i l:a eller 2:a lonegraden inom
marinfdrvaltningens civilafdelning, soka och erhalla sidan befattning.

Harvid vilja vi sérskildt betona, ati, direst vir hir ofvan uttalade
dsikt om marinintendenturkirens personals anstillande i marinforvaltningen
vinner afseende, warinintendent, som efter behorig ansdkan vinner dylik
anstallning, skall med detsamma anses vara afskedad frin sin anstallning
vid marinintendenturkéren.»

Marinforvaltningen, som ar 1904 hade tillstyrkt en sammanslagning
af personalen i dess civilafdelning med marinintendenturkiren, motsatte
sig nu den af sakkunnige foreslagna dtgirden pd den grund, att marin-
intendenturpersonalen saknade forfattningskunskap och férvaltningsriitts-
liga insikter, enar marinintendentskolan icke meddelade kameral utbildning.
Detta marinférvaltningens uttalande bevisar allenast, att marinférvaltningen
icke nirmare kinner undervisningen vid sagda skola. Genom personligt
besok vid skolan har jag varit i tllfalle ufverty ga mig om att undervis-
ningen i &mnet statskunskap ir lagd sa, att darigenom #fven forvaltnings-
rittsliga insikter meddelas. Det torde ock i detta sammanhang ft')rt.jana
erinras, att det citat ur 1902 ars kommittébetankande, som hir ofvan gjorts,
och som utgdr det allra starkaste skil for det yrkande jag amnar gora,
helt och fullt glllats af nuvarande chefen for marinforvaltningens civil-
afdelning, enir han sisom ledamot af kommittén deltog i dess arbete och
utan meningsskiljaktighet underskrifvit dess betankande.

Slutligen tilldter jag mig erinra, hurusom Konungens befallnings-
hafvande i Jamtlands lan i dess utldtande rorande den ifragasatta stats-
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vetenskapliga examen kraftigt betonat vikten af att tjansteminnen vid
den centrala forvaltningen vore vil fortrogna med goromilen vid de under-
lydande lokala forvaltningarna.

Enligt Kungl. Maj:ts nadiga instruktion fér marinfsrvaltningen den Nu gillande
20 november 1908 hora till densamma nio afdelningar, daribland en be- ¢ g:,'fml'
nimnes civilafdelningen. Inom denna afdelning finnas ett kansli och en
kameralbyrd. Till kansliet hora registratorskontoret och advokatfiskalskon-
toret samt till kameralbyrin bokslutskontoret, revisionskontoret och kassa-
kontoret.

Vid civilafdelningen #ro anstillda, bland andra, fem tjinstemin i

andra lonegraden och tio tjanstemin i forsta l6negraden samt amanuenser
och andra extra ordinarie tjinstem#n. Samtliga dessa tjansteman fordelas
till tjanstgoring enligt placeringslista, som &rligen i november manad skall
for nastkommande &r af marinforvaltningen faststallas samt dessemellan,
s ofta daraf forefinnes behof, revideras. Vid uppgoérande af denna lista
skall iakttagas, att tjinsteminnen i andra och forsta lonegraderna skola
tjinstgora, en sisom aktuarie och registrator, en sisom kamrerare och kassa-
kontrollant, en sasom forste revisor, en sdsom revisor och bokhallare, en
sisom marinkassdr samt de ofriga sisom sekreterare, notarier eller re-
visorer.

For intrade sisom tjansteman vid marinforvaltningens civilafdelning
erfordras att hafva aflagt juris kandidatexamen, examen till rikets ritte-
gangsverk eller kansliexamen samt att hafva erhéllit sidant vitsord om kun-
skap i bokféring, som af marinforvaltningen profvas tillfyllestgorande.

Den, som blifvit inskrifven sisom extra ordinarie tjinsteman i marin-
forvaltningen, skall, innan han definitivt antages, undergi viss, af marin-
forvaltningen bestimd proftjanstgoring inom #&mbetsverket. Efter det defi-
nitiva antagandet skall det beredas honom tillfalle att under en tid af
omkring sex manader mot ersiattning af tre kronor om dagen tjinstgora
vid flottans station eller varf cller 4 kustartilleriregementes intendents-
expedition for att erhilla insikt i forvaltningsirendenas behandling hos
lokalmyndigheterna.

Fullmakt 4 civil bestallning af andra eller forsta lonegraden i marin-
forvaltningen skall icke afse viss tjanstebefattning utan tjinst i allménhet
inom lonegraden.

Motionirens yrkande afser, att nu gallande villkor for vinnande af Utskottets
anstillning sisom tjinsteman i l:sta eller 2:dra lonegraden inom marinfor- ¥irende
valtningens civilafdelning maétte #ndras dirhan, att jimval marinintenden-
turkdrens personal skulle forklaras berattigad att soka och erhilla dylik
anstallning. Krafvet pi aflagd juridisk examen for ifrigavarande tjinste-

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 5 Ser. 3 Hift. 2



10 Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande Nr 3.

mén skulle alltsd bortfalla. Enligt motionirens &sikt bora namligen marin-
intendenterna vara minst lika kompetenta for utférande af dtminstone vissa
goromal inom marinforvaltningens civilafdelning som den personal, hvar-
med platserna nu besittas, d. v. s. personer med juridisk examen.

Utskottet delar denna motiondrens asikt, sividt det galler kamrerare-,
revisors-, kassors- och registratorsbefattningarna inom marinforvaltningen.
Enligt motionens motivering synes ej heller ifrigasattas, att andra #n dessa
tjanster skulle std oppna for marinintendenterna, hvilka pi grund af sin
utbildning och praktiska erfarenhet maste anses synmerligt val skickade att
ombesorja alla rikenskaps-, gransknings- och kontrollarbeten.

Amnena uti marinintendentskolan utgoras af, bland annat, krigs- och
gjolagar, reglemente for marinen, intendenturtjanst, bokforing, aritmetik,
varukunskap, handelsgeografi, nationalekonomi, handelslsra, statskunskap
och handelsratt samt engelska och franska spraken. Det vill forefalla, som
om den, hvilken bestitt profvet i dessa dmnen, borde ifraga om rent teo-
retiska insikter uti flottan och kustartilleriet berdrande forfattningar kunna
mita sig med den, som aflagt t. ex. kansliexamen. Och att en marin-
intendent under sin tjanstgoring maste sattas i tillfalle att forskaffa sig
storre praktisk insikt i forvaltningsirendenas behandling hos lokalmyndig-
heterna #n den, som blott under sex manaders tid och silunda mera flyk-
tigt fatt taga del daraf, synes utskottet ligga i dppen dag.

Var tid med sina manga reformkraf pi andra omriden fordrar &f-
ven, att den blifvande tjanstemannen erhaller en si praktisk utbildning
som mojligt for att sidlunda redan fran borjan bli fértrogen med det kon-
kreta lifvet och dess uppgifter. I det utlitande af Konungens befallnings-
hafvande i Jamtlands lin rorande den ifragasatta statsvetenskapliga exa-
men, hvarom erinras i slutet af motionen, heter det, att man vid aktgif-
vandet af atskilliga forut papekade forhallanden snart kommer till den er-
farenheten, »att aflagda examina hafva bra litet att betyda for det satt,
hvarpd den blifvande tjinstemannen kommer att skota ett honom gifvet
uppdrag. Detta ej s& att forstd, att icke det for en dmbetsman ar af stor
betydelse bade att besitta en god fond af allmanbildning och &fven kunska-
per i de vetenskapsgrenar, som hafva speciell tillimpning inom hans verk-
samhetssfar. Men om han till exempel i de forberedande studierna sysslat
litet mer med juridik, eller litet mer med statsvetenskaperna eller andra
till juridiken ej horande &mnen torde icke vara af nigon afgérande vikt;
det hufvudsakliga och verkligt virdefulla af de speciella kunskaper, som
han behdfver direkt tillimpa i sin ambetsgirning, larer han i hvarje fall
fa lof att inhamta under och med ledning af praktiken, om det skall blifva
niagot med dem. Universitetsstudierna torde déirfor for de allra flesta, som



Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande Nr 3. 11

igna sitt arbete &t statsforvaltningen pi ett eller annat omride — har
bortses naturligen fran dem, som bedrifva sina studier i rent vetenskap-
lig anda och syfte — hafva sin storsta betydelse sisom beredande vig och
mottaglighet for det vetande, som under praktiken och genom praktiken
nodvindigtvis maste forvarfvas.»

Att ett utbyte af ambetsmannakrafter matte #ga rum emellan central-
och lokalférvaltningarna, 4r ett annat kraf, som vér tid uppstallt. S& har
1902 irs loneregleringskommitté uti forsta delen af sitt betinkande, inne-
fattande »>Allmanna forutsittningar och grunder for en reglering af lsne-
forhallanden m. m. inom de centrala #mbetsverken» hiarom yttrat, bland
annat: I allminhet skulle det utan tvifvel landa forvaltningsmaskineriet
till gagn, om vid rekryteringen af tjainstemannakaren hos de centrala myn-
digheterna samverkan kunde i stérre grad, in nu #ger rum, komma till
stind med de forvaltande myndigheterna i orterna, likasom till afventyrs i
viss man omvindt. Den kinnedom om #rendena och deras behandling
inom lokalfsrvaltningarna samt om forhallandena i olika landsdelar, som
hirigenom skulle tillféras #mbetsverken, skulle for dem vara af stort varde,
likasom den nirmare praktiska berdring med befolkningen och bekantskap
med dess dskidningssatt, hvartill tjanstgoringen inom ortsforvaltningen gif-
ver tillfalle, for den blifvande tjanstemannen inom centralfsrvaltningen
skulle varda af mycken betydelse for ett godt fullgorande af hans ambets-
garning». Och i sitt betainkande angiende landsstatens lonereglering (del
5) upptager kommittén &anyo dessa synpunkter och framhéller gagnet af
reciprocitet vid befordringar frin landsstaten till centralfsrvaltningen och
tvirtom, som 4 omse héll skulle »lata nya synpunkter komma till heders
och ingjuta ny kraft i arbetets gang.

I sitt ofvannimnda utlitande framhaller Konungens befallningshaf-
vande i Jimtlands lin, att bristen p4 utbyte af ambetsmannakrafter emel-
lan central- och lokalfsrvaltningarna utéfvat en stor inverkan pa den svenska
statsforvaltningens beskaffenhet, sirskildt dess centralforvaltning. »Den af-
stangdhet», heter det, »som af systemet blifvit en foljd, maste gora ambets-
mannen tamligen oemottaglig for andra faktorer 4n dem, som inverka pa
ett oklanderligt skdtande och redande af de 16pande goromalen. Beddman-
det af de foreliggande frigorna ur allenast ett i handlingar nedlagdt mate-
rial blifver med nédvandighet formellt; och ett fortsittande darmed under
en hel dmbetsmannabana gér 4mbetsmannen mer eller mindre till en #mbets-
maskin. En sidan hjilper det foga, om han darjimte ar styrelseledamot
i en bank eller revisor i ett bolag; pa #mbetsrummet iklader han sig den
gamla vana dmbetsdrikten, kanske i sidant fall si mycket hellre, som det
pad det sittet onekligen gar lattarc att fa tid till de andra sysselsattnin-
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garna. Att sjalfva forvaltningen haraf skall taga ett starkt intryck ar lika-
si naturligt, som af erfarenheten beprofvadt.»

Vid de loneregleringar och omorganisationer af statens ambetsverk,
som under de senare Aren igt rum, har man emellertid i &tskilliga fall
beaktat nyttan af en vixelverkan emellan central- och lokalférvaltningarna
och darfor sppnat mojlighet for utbyte af ambetsmannakrafter dem emel-
lan. D4 utskottet hyser den ofvertygelsen, att vissa fordelar med hansyn
till arbetet inom marinforvaltningens civilafdelning skulle std att vinna ge-
nom den forindring af intradesfordringarna, som af motioniren foreslagits,

far utskottet hemstilla,

att Andra kammaren ville i anledning af herr
Nilsons i Orebro forevarande motion for sin del besluta,
det Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att personal tillhérande marinintendenturkiren ma4,
utan hinder af nu gillande bestimmelser for vinnande
af anstillning som tjinsteman i 1:a eller 2:a lonegraden
inom marinforvaltningens civilafdelning, savidt det an-
gir kamrerare-, revisors-, kassors- och registratorsbefatt-
ningarna dirstiades, vara berattigad att soka och erhilla
sddan befattning.

Stockholm den 24 februari 1911.

Pa utskottets vignar:

ULRIK LEANDER.
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