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Nr 9.
Ankom {ill Riksdagens kansli den 21 april 1911 kl. 1 e. m.

Andra  kammarens fjirde tillfilliga uiskolts wtlitande nr 9 med
anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende kontroll dfver utnyttjandet af speciella natur-
rikedomar ¢ enskildes dgo.

Uti en inom Riksdagens Andra kammare vickt motion nr 244
har herr Lindhagen m. fl. hemstallt, att Riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhilla om en enhetlig utredning, pa hvad sitt till skyddande af
alla berittigade intressen, kontroll mé kunna utéfvas ofver utnyttjandet
af speciella naturrikedomar i enskildes #go sisom skogar af storre om-
fattning, malmer, vattenfall och torfmossar af stérre omfattning, samt
framlaggande snarast mojligt af de forslag till koncessionslagstiftning
eller andra étgirder, hvartill utredningen kan féranleda.

Till stéd for denna framstillning ha motionirerna anfort féljande:

»Med allt snabbare steg synas vi nalkas sista akterna i det stora
drama, som industrialismen upprullat fé6r nutidens méanniskor.

Det giller for det enskilda storkapitalet att sl& under sig hvad
man pd vinst och forlust kan komma &t i dessa sista dagarnas rus-
ningar efter monopol. Det giller framfor allt, att utan kontroll eller
hinsyn till nigot annat, &n den tillfillige #garen, fi i sin hand den
begransade tillgdngen pi naturrikedomarna, hvilka ju utgéra kallflodet
till de ekonomiska maktstillningarna.

For vart land giller det darfor ocksid for den enskilda foretag-
samheten att fullinda och betrygga den plundring af statens egendom
till forman for de enskilda intressena, hvilken varit adertonhundra-
talets sirmirke och mojliggjorts icke minst genom den talan och de
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befogenheter dessa enskilda intressen kunnat tillvilla sig sisom mdls-
min for staten sjalf.

Ty statens dganderatt betraktas icke sisom nigot vidare aktnings-
bjudande. Det &ar endast den enskilda dganderitten som &ar »heligs,
ja, sa helgad, att det &r rent af en from girning att utvidga den
genom beslag pa statsegendom.

Om staten vill skydda sin egen jordbruksjord frin att dragas in
i dessa afventyr, kallas det att »taga jorden frdn bonderna», en for-
skonande omskrifning allenast pa »rofva ett lystmite fran spekulationens.

Om staten vill frigéra torpare, bolagsarrendatorer och deras
vederlikar ur feodalismens tryckande band, ropas det om brytandet af
'nationalekonomiska sanningar och bristande insikt om jordigande-
rittens art och samhillsnytta>.

Om staten vill virna om sina jorddonationer till industrien och
jordbruket och uppritthélla indamélen med donationerna, trida admini-
stration och domstolar hindrande emellan och stédja pa allt siitt de en-
skildas strifvanden att gora rent hus i statens gamla visthusbodar,
Till yttermera visso ha de si kallade forvirfven beseglats genom 1881
irs lag om tjuguirig hiafd, hvilken utan vidare dsidosatte den gamla
grundsatsen, att statens riatt till sin jordegendom maste hallas vid
makt gentemot alla de linga fingrar, som under tidernas lopp girigt
gripa efter densamma.

Om staten vill sld vakt om det allminnas ratt till dess egen
vattenkraft, hojas forbittrade rop och mobiliseras all mgjlig hiansyns-
loshet. Genom en kupp ar 1899 skinktes eviirdeligen bort det all-
mannas riatt till vattenkraften 1 kungsidran. Nu p4a sista tiden eggas
oaflitligt regering och myndigheter att till och med helt uppgifva
statens férsummade ratt till sina egna vattenfall, en propaganda,
hvilken liksom tillforene sikerligen kowmmer att afkasta atskilligt, om
ej 1 tid ses upp med densamma.

Om staten hirutofver i friga om naturrikedomarnas utnyttjande
vill kriafva nagon kontroll mot uppkomna eller motsedda missbruk,
sld vakt om produktionens, konsumtionens och den lefvande arbets-
kraftens riatt att ej bli sild och forédd af spekulationen, ropas i gevir
gentemot alia sidana attentat mot det »armbdgsrum, somn industrien
krifver».

Det lyser igenom, hvar skon klimmer, dd i dessa dagar rent af
klagats oOfver, att staten genom sina vattenkraftsanliggningar verkar
ymordande pa den enskilda industrien». Det #r billiga priser, som
genom forhallandenas makt blifvit styggelsen for all modern industrialism.
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Har gapar det stora siret, den enskilda féretagsamhetens skattskyldig-
het till andra enskilda, som pd grund af monopol till naturrikedomar
ofortjant palagga produktionen och konsumtionen en ruinerande jord-
ranta.

De standaktige stridsméinnen i detta falttag fér uppriatthallandet
af allt slags anark: 1 den industriella foretagsamheten finna ingen annan
grund foér ett strifvande efter nigon omtanke i dessa sporsmal an
»bolags- och kapitalisthat». Med denna enkla stridssignal rider det
moderna rofridderiet i sparr i den dagliga polemiken och minst en
gang om éret i dess speciella »vetenskapliga» samfund, nationalekono-
miska féreningen. Det faller aldrig ndgon vederborande in att hvad
som nu fordras &r endast, att den industriella exploateringen nigon
gang vill gi till ritta afven med sig sjalf och begriansa sig till sina
verkliga uppgifter. Ett samhallsnyttigt utnyttjande af ett privatmonopol
p4 naturrikedomarna kan aldrig férvintas utan niagon lojalitet, social
upplysning och samfundsanda. Men det ar i detta si mycket brister
hos penningens och teknikens mén, nir de pa det forevarande omradet
ga till verket.

P4 sistone har man trott sig till och med kunna &beropa stati-
stikens vittnesbord till formén for den industriella anarkien. Emigra-
tionssiffrorna fran Norrland lira némligen, pastds det, under A&ren
1901—1909 forsamrats. Man sidger nu att detta med all sannolikhet
framkallats bland annat af den osikerhet for all foretagsamhet, som
agitationen for norrlandslagstiftningen skulle &stadkommit och de
skuggor denna lagstiftning sjialf kastat framfér sig.

Det ar val tvartom icke osannolikt, att emigrationen skulle blifvit
annu storre efter 1906, om bondejorden i lika stor utstrickning som
forut fitt uppslukas af bolagen. Att norrlandslagarna icke ensamma och
allraminst 1 den forfuskade form, hvari de antagits, skulle kunna helt af-
hjalpa det frambragta olyckliga tillstindet, &r uppenbart. De voro
blott en forsta stot mot murar af stelnade ideer och hinsynslgsa
privatintressen.

Emigrationen i friga ar sikerligen till storre del en féljd af den
industriella anarkien helt enkelt. Planlést har industrien nu skummat
gradden af de stora skogsmarker, som genom afvittringarna planlést
slipptes ut till ett virnlést byte. De industriella foretagen sjalfva
bygga for niarvarande i allt storre antal pd den ruinerande grunden
af de uppdrifna képeskillingarna, hvartill skogen gatt hand ur hand.
Stora formogenheter ha inhostats af mellanhinderna pé bekostnad af
alln andra intressen. Arbetsfortjansten i skogarna ir reducerad till ett
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minimum, fisken flyr allt mer ur vattendragen och villebrddet ur mar-
kerna, friheten ar en saga blott, sirskildt pa de stora bolagsdoméanerna,
jord star dar ej att fa till nya bosattningar, odlingen ligger nere, de
forutvarande hemmansigarnas barn ha vuxit upp och kommit till
insikt om sin hopplosa framtid, forvintningar om biattre tider genom
ett energiskt ingripande frén statsmakterna &dro nedslagna genom det
standiga motstandet frin »landtmndnnen», hogerliberalerna, Forsta kam-
maren, regeringen och de tongifvande myndigheterna. Folket saknar
framtid och fiadernesland.

De nya foretag, hvarmed man nu vinkar, éro ej till annu och
kunna ej skapas af intet; rdvaran skogen mdiste vixa igen och afkasta
mera. De specialindustrier, som dessutom kunna uppstd invid obe-
gagnade vattenfall, blifva endast enstaka prickar i det stora land-
skapet och kunna ej skapa nagon framtid fér hela den befolkning,
som miste lefva af jorden och skogen.

Det hotas nu till sist, att privatkapitalismen skall alldeles draga
sig tillbaka, ifall den ej far behilla all maktfullkomlighet obeskuren.
Sarskildt vinkas vid alla mojliga tillfillen med fallet GideA—Husum,
dar man ej ateruppforde ett nedbrunnet sdgverk samt sedan lat paskina
sdsom bevekelsegrund den pédgdende politiska agitationen for statskon-
troll & naturrikedomarnes tillgodogdorande.

Nu ar det visserligen en bekvim och beprofvad politik att skylla
pi4 den allménna politiken, ifall man nedlagger ett verk, som det,
enligt egna forsyndelser eller egna kalkyler e) lonar sig langre a,tt
drifva. P4 en affir bor man ju gora affar i storsta mojliga utstriack-
ning. Den 4&beropade firmans innehafvare har for 6frigt rad till en
siddan industripolitik, d& den, mycket annat att fortiga, enligt doméan-
styrelsens utredning pé annat hall (Mo och Domsjé) af kronans ad-
ministration i utbyte for ett stockfingstprivilegium pa 879 trad till
ett kapitalvirde af 100,000 krqnor fatt bara efter 1882 utéfver den
privilegierade stockfingsten sisom viangéfva uttaga kronoskog for allra
minst 3,500,000 kronor. Niamnda firmas innehafvare ar for ofrigt af
ett koleriskt temperament och skref 1901 om utvigen for intressenter
1 sagverksbolag att »hellre #n att riskera forlusten af sin egendom
ofverlita sina aktier till utlanningar, hvilkas regeringar dro i stdnd
att skydda sina undersitars intressen».

Regermgen Forsta kammaren och »alla sakkunmga» bedyrade
ocksd aren 1900 och 1902 for Andra kammaren, att en begrinsning af
koncessionstiden for framdragande af elektriska kraftledningar var
»avita»> och omgjlig att bara for industrien. Nar man sedan méste
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finna sig dari, gick det foér sig i alla fall. Det vore ocksd verkligen
hopplost, om vattenkraften ej skulle kunna tillgodogéras férnuftigt med
iakttagande af alla berittigade intressen utan endast ensidigt och
ofornuftigt. Statsmakten har ej anledning att uppstalla annat &n
skiliga villkor. Under siddana forhallanden behofver man ej frukta,
att en vardefull vattenkraft ej skall i sinom tid komma till an-
vindning. .

I den man emellertid det antydda hotet verkstilles, darfor att
all samhillelig omtanke afvisas af privatkapitalets agare, ar detta ett
ytterligare bevis pi den kapitalistiska anarkiens oférenlighet med ett
fornuftigt samhallsskick. Den industriella anarkien i tillvaratagandet af
naturrikedomarna, se dir en samhéllsfiende, som maste betvingas af
samhallets lagar.

Ingen fornekar, att afven privatkapitalet under nuvarande for-.
hallanden kan framkalla kultur och utkomstméjligheter. Men dé skall
det komma o6fver landet som ett sakta befruktande regn och ej sésom
en stortflod, hvilken skoljer bort gammal kultur och arhundradens
forutseende samt odelagger framtiden.

Under sidana foérhillanden bor tiden om ndgonsin nu vara inne
att soka fi ett enhetligt grepp p4 denna stora fraga, hvars l6sning
obevekligt krafves af tidsforhillandena. Ett mal maste visserligen vara
att smaningom foérvandla de enskilda monopolen pé speciella naturrike-
domar till allmin egendom. Hvad dock redan nu mdiste fordras ar
att, utan himmande band p& det sunda niringslifvet, forebygga de hem-
sokelser, som genom en otyglad spekulation och en sjalfridig dganderatt
tillskyndas produktionen, konsumtionen och den lefvande arbetskraften,
samt 1 ofrigt forbehdlla framtidens méanniskor utvigar att pi detta
falt ordna sig efter sina behof och oOnskningar.

P4 grund af det ofantliga motstdndet mot alla strifvanden for
verklig ordning i samhillet, ha bemédandena i férenimnda afseenden
hitintills nédgats inrikta sig pé speciella punkter inom det stora am-
nets ram. Men till sist behofves en noggrann undersokning af hela
omridet och en dirpd grundad fullstindig plan fér uppbyggandet af
nagon harmoni mellan intressena.

Med stod af hvad sdlunda anforts och under dberopande jamvail
af visentliga innehdllet i den vid 1909 &rs riksdag i enahanda syfte
inom Andra kammaren vickta motionen (nr 112) jamte andra inlagg
vid olika riksdagar och sérskildt behandlingen 1910 i Andra kam-
maren af inmutningsriatten till malmer, fi vi hemstilla,» — — —
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Uti vart pordliga land med sin relativt karga jordman, dir be-
folkningen i stor utstriickning &r for sitt uppehille hinvisad till bearbet-
ning af de speciells naturrikedomar, landet rymmer, dr det af grund-
liggande betydelse for nationalhushallningen, att dessa forvaltas i folkets
samfillda intresse. Det giller att si langt ske kan forbehalla produk-
tionsarbetet 4t inhemskt kapital och inhemsk arbetskraft samt bedrifva
detsamma planmissigt och med omsikt si att storsta mojliga national-
ekonomiska behéllning vinnes. Pi samma gang bor tillses att natur-
rikedomarnas virdestegring och fordelningen af arbetsutbytet kommer
de stérsta mojliga befolkningslager till godo, bidragande till deras vil-
stind. Hittills har staten endast i ringa mén ansett det vara sin upp-
gift att i detta syfte utéfva ett reglerande inflytande pa produktionen.
Likvil har Riksdagen och sirskildt dess Andra kammare, redan i flera
afseenden gjort betydelsefulla uttalanden, hvilka béra uppmirksammas
vid behandlingen af foérevarande motion.

Vid 1902 drs riksdag aflits en skrifvelse till Kungl. Maj:t i fraga
om utldnnings rdtt att forvirfea fast egemdom, hvari bland annat yttras:

»Afven Riksdagen har den uppfattningen, att en lagstiftningsatgird i
syfte att dvdgabringa forbud eller inskriinkt riitt for bolag med utlindsk
deliigare att utan Konungens siirskilda tillstind forvirfva fastighet eller
dirmed likartad egendom &r nédig och nyttig. De skil som foranledt
utfirdande af gillande forbud fér enskild ntlindsk man i sidant af-
seende, gora sig med styrka gillande betraffande de mera omfattande
forvirf af fastigheter, hvilka kunna goras af ett kapitalstarkt, visser-
ligen till formen svenskt, men faktiskt utlindskt bolagy.

»Fragans synnerliga vikt torde berittiga till den férhoppning, att
ett lagforslag i amnet ma snarast méjligt och, diirest sig si gora liter,
redan néistkommande ar foreliggas Riksdageny.

Néigra lagbestimmelser 1 detta syfte ha likvil dnnu icke till-
kommit. Den nya aktiebolagslagen, som trider i kraft den 1 januari
1912, innebér icke négra forindringar af den beskaffenhet Riksdagen
ansett pakallade. Under den tid som férflutit sedan ar 1902 har det
likvil ej saknats erfarenhet om de af utlindskt kapital behirskade bo-
lagens framfart uti skogsbygderna och deras inmutande af virdefulla
mineralfyndigheter. Den faran synes ifven foreligga, att vattenkraften
uti ej obetydlig utstriickning kan komma under utlindskt inflytande.
Under dessa forhillanden synes det utskottet vara synnerligen angeliget,
att uppmérksamheten dnyo fistes pa behofligheten af enhetliga bestim-
melser, som normera hithérande forhdllanden pi det sitt, att natur-
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tillgdngarna i storsta méjliga utstriickning bevaras it svenskt kapital
och arbetskraft.

Frinsedt det behof af likartade stadganden i friga om utldnnings
forvarfsritt till de olika naturrikedomarne i vart land, synes det utskottet
som om #fven andra inom Riksdagen redan fattade beslut, hvilka i ofrigt
beréra utnyttjandet af dessa virdefulla tillgingar, dro af den art, att de
gira en allsidig utredning énskvird. Utskottet vill salunda erinra déirom
att Riksdagens Andra kammare ar 1910 med anledning af den reservation
dess ledamoter uti det sammansatta lag- och jordbruksutskottet afgifvit
till utskottets utlitande nr 1 i anledning af Kungl. Maj:ts proposition
nr 50, 51, 52 och 53 samt i drendet vickta motioner bitridt féljande
mening: »Enligt vir uppfattning bér en ny i stort sedt enhetlig gruf-
lagstiftning komma till stind, byggd pi den principen, att mineralier,
i den méin de ej redan iro tagna i bruk af enskilda, skola niirmast falla
inom statens intresseomrade, oafsedt om fyndigheten ligger pid kronans
eller enskildas mark. Olika meningar 4ro ridande om hvilken princip
betriiffande #ganderitten till mineralfyndighet ligger till grund for den
nuvarande gruflagstiftningen. Sikerligen kan man hiir ¢j komma lingre
dn till att oklarhet rider i detta #mne. Denna oklarhet bér di undan-
rojas, och detta forefaller af flera skil bora ske genom ett forklarande,
att mineralierna falla under statens intresseomride, i stillet for att gi
den motsatta vagen och frinkiinna staten alla ansprik. Detta utesluter
icke att gifvetvis #fven andra beriittigade intressen, isynnerhet jord-
figarnes och upptickarnes, miste behoérigen tillgodoses. Fér en ny
lagstiftning, som silunda miste grundas pi ett koncessionssystem, fore-
ligger for nirvarande tva férebilder. —

I friga om wattenfallens utnyttjande har koncessionsfoérfarandet
redan vunnit viss tillimpning genom lagen den 27 juni 1902, inne-
fattande bestimmelser om elektriska anliggningar, och Andra kammaren
har - uttalat sig till formén f6r dess begagnande iifven vid utbyggande
al” enskilda tillhoriga vattenfall. Detta skedde vid 1909 érs riksdag
med anledning af herr Sandstréms motion nr 88, hvari det bland
annat heter:

»Ett annat syfte som med ett utvidgadt koncessionsférfarande kan
och Dbor vinnas, iir underlittandet af statens forviief af kraftkillor och
kraftstationer. P4 senare aren har den meningen hirjat allt mera triinga
igenom, att det éir riktigt och fordelaktigt, att de storsta och viktigaste
af vira naturtillgingar — grufvor, skogar och krafikiillor — #ro 1 all-
miin {igo och dirigenoin undandragna den privata spekulationen.  Det
torde ej heller knuna fiornekas; att produktion och leverans af elekirisk
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kraft synnerligen vil lampa sig for statsdrift. Men ett dylikt forvirf
far icke — sésom fran vissa hill ifragasatts — ske genom &ppen eller
maskerad konfiskering utan mot full ersittning. En sérskild form for
ett sddant statens Ofvertagande af kraftkéllor, som anses behofliga for
det allminna, skulle kunna erhillas genom en utvidgning af expropria-
tionsritten, men denna torde endast kunna fi en tidmligen begrinsad
anviandning. Lampligare synes vara att anlita samma utvédg, som redan
tillimpats 1 friga om de enskilda jarnvagarna. Betriffande dessa for-
behaller sig staten som bekant i koncessionen ritt att 16sa till sig
banan fér visst pris. Detta ar, om inlésen sker inom tio &r frin banans
anliggning, hela anlaggningskostnaden med tilligg af fem procent ranta
4 anlaggningskostnaden, men med afdrag af uppkommen nettobehéllning.
Sker 1inlésen senare, betalas en summa, motsvarande tva génger netto-
behallningen af trafiken under de sista tio aren fore inlosandet. En
liknande bestimmelse skulle efter min mening utan oldgenhet kunna
inféras i koncessionsvillkoren for kraftanliggningar. Dock torde dirvid
bora iakttagas, att inloésningsvillkoren 1 dessa fall méaste géras nigot
liberalare &n i frdga om jarnvdgarna. En jirnviag anligges som bekant
sillan 1 syfte att erhalla direkt vinst af det dari nedlagda kapitalet.
Det ir de lokala trafikbehofven, som framkalla jérnvéigen, och de aktier,
som tecknas for dess bllngande till stind, ldmna i regel under manga
ar ingen utdelning. En statsinlosen, som ger hela anlaggnlngskostna-
den med fem procent rinta, maste diirfor anses mycket tillfredsstillande.
Ett vattenfalls utbyggande och en kraftstations anliggning ske dir-
emot alltid i direkt vinstsyfte, och dédrfor bora inlésningsvillkoren rittas
direfter, om man vill undvika, att statens losningsriitt skall verka
himmande pa vattenfallens tillgodogérande. Bestimmas emellertid 16s-
ningsvillkoren ej alltfor knappa, skall med all sikerhet losningsritten
icke komma att verka som ett hinder fér kraftindustriens utveckling.
Betriffande frigan, huruvida koncessionen bér fistas vid sjalfva
kraftkillan och kraftstationen, eller om det ér tillrackligt, att den fistes
vid kraftledningarna, si vill det synas, som om det senare skulle vara
tillfyllest, ddrest man med koncessionen icke vill vinna annat mal én
kraftprisernas reglering. Men vill man dérjimte bereda staten ritt till
inlésen af anliggningen, sd méste koncessionsvillkoren féastas jamvil
vid vattenfallets utbyggande och kraftstationens uppférande. Ett dylikt
tillvigagdende lidrer e} heller kunna méta nigra betinkligheter ur den
synpunkten, att det skulle vara mera betungande for vattenfallsigaren,
an om koncessionen fistes blott vid kraftledningarna. Utgér man dér-
ifrdn, att koncessionsvillkoren i1 bada fallen miste giras fullt effektiva,
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si torde det vara tydligt, att kraftindustriens intresse blott dr beroende
pd koncessionsvillkorens innehill, men icke dérpa huruvida de formellt
hifta vid den ena eller andra delen af anliggningen.»

»Om det alltsd édr klart, att staten miste ingripa och pi nigot
siitt reglera kraftprisen, sid blir frigan, huru detta limpligen bor ske.
Flere sitt aro tdnkbara och dfven tillimpade i utlandet. KEtt &r att i
koncessionen fixeras en viss maximiinkomst for kraftstationen, med be-
stimmelse, att oOfverskjutande inkomsten skall tillfalla abonnenterna.
Men den gifna pifoljden héraf blir, att kraftstationens #dgare, sedan
maximiinkomsten blifvit uppnadd, saknar intresse att ytterligare utveckla
och uppdrifva affiren. Denna oligenhet undanréjes i viss man, om man,
sisom ocksi forekommer, later ofverskottet fordelas mellan kraftleveran-
toren och abonnenterna. Men dérvid kvarstd andra svarigheter, sirskildt °
i friga om grunderna for vinstens riittvisa fordelning mellan abonnenterna.

Den limpligaste och vanligast anlitade utvigen torde vara, att
staten forbehdlles ritt att hindra kraftleverantéren att godtyckligt drifva
priserna i hojden antingen genom faststillande af maximaltariffer eller
genom fixerande af priset for hvarje sirskildt fall, nér framstillning
hitrom géres. Som bekant har man hos oss i ett analogt fall redan
anlitat detta medel, nimligen vid de enskilda jirnvigarna. Dessa &ro
enligt sakens natur i vésentlig grad monopolaffirer, och fér att hindra
den trafikerande allménhetens obehoriga uppskortande genom monopolet
ingdr alltid i jarnvigskoncessionen férbehall om ritt for staten att fast-
stilla maximitariffer for frakttaxornay.

Andra kammaren beslét for sin del hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning huruvida, 1 hvilken omfattning och under hvilka villkor kon-
cessionslagstiftning bor, utéfver hvad for nirvarande dger rum, inféras
med afseende & wvattenfall och kraftstationer, afsedda for leverans af
elektrisk energi.

Vid de fem senaste riksdagarna ha forslag vickts, att, utéfver hvad
1903 drs lag angiende vird af enskildes skogar bestimmer, dgare af
skogar af mera betydande omfattning mitte aliggas att & dem infora
uthilligt skogsbruk. Dessa forslag ha bifallits af Andra kammaren.
Senare har forniimligast for att vinna det syfte, hvilket angifvits i dessa
motioner, en framstillning blifvit gjord vid 1909 ars riksdag om info-
randet af koncessionsforfarande vid forvirf af stiorre skogsvidder. Endast
diirigenom ansigs full sidkerhet kunna vinnas, att en misshushillning af
skogskapitalet icke diger rum. Denna framstilining afslogs emellertid
at’ kammaren.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Ser. 8 Hift. 2
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Uti 1906 &rs lagstiftning angfende forbud i vissa fall for bolag
eller férening att forvirfva fast egendom inom norra delarna af riket,
har koncessionsférfarandet for vissa dndamal ansetts bora komma till
begagnande. Séilunda figer Konungen pd grund af siirskilda omstiindig-
heter medgifva bolag eller forening ritt att férvirfva fastighet af annan
beskaffenhet &n den som omférméles i 2 och 3 §§ af lagen den 4 maj
1906. Andra kammaren har fér sin del dr 1908 ytterligare velat ut-
striicka detta koncessionsforfarande, i det att densamma beslutat att
ifven forvirf af visst hemman tillhorig skogsmark skall férbindas med
det villkoret, att det allminna, i férsta rummet kommun och darnist
staten, ma erhalla forkopsrétt till dylik fastighet.

Uti foreliggande motion omnidmnas torfmossarna visserligen icke,
" men di denienahanda syfte ar 1909 af herr C. Lindhagen m. fl. viickta mo-
tionen, till hvilken nu héinvisats, afser en statskontroll 6fver torfmossarnas ut-
nyttjande, sd att ej torfbriinslet oskiligt fordyras fér niringarna och den
stora allméinheten genom uttagandet af oskiliga spekulationsvinster, anser
sig utskottet bora erinra om att Andra kammaren afslagit det uti 1909
ars motion framstillda yrkandet, att forviirf af torfmossar af stérre om-
fattning skulle underkastas koncession.

Sisom af denna kortfattade redogirelse framgar har frigan om
limpligaste siittet att tillgodogéra de speciella naturrikedomarna vid flera
tillfallen varit foremal for ofverliggningar inom Riksdagen och ledt
till resultat eller féranledt principiella beslut frin Andra kammarens
sida. Hérom borjar emellertid samma erfarenhet géra sig gillande hos
oss som man foérut vunnit i Norge, att ett battre forfaringssitt vore
att verkstilla en allsidig utredning, hvilken kunde limna material till
dessa vidtomfattande sporsmals enhetliga bedémande. Sedan man i
Norge tillsatt en sirskild »berglovkomité» dr 1906 for revision af gruf-
lagstiftningen befanns det snart, att frigan om koncessionsforfarandets
anvindande édfven i andra fall, &n betriffande malmtillgingar borde
samtidigt utredas. Detta uppdrogs &t den s. k. »koncessionskomittény,
som afgaf sitt forsta betdnkande i maj 1907, hvilket varit grundliggande
for den lagstiftning i &rendet, som senare kommit till stind.

Den allminna utvecklingen hos oss som i andra linder gar otvifvel-
aktigt i riktningen att statens omsorger om medborgarnes ekonomiska
vilfird allt mer utstrickas. Men samhillsatgirder af denna beskaffenhet
béra ej grundas pd en famlande detaljkritik och bero af blott tillfalliga
ansatser 1 den ena eller andra riktningen, utan méste vil utforskas och
noga profvas till sina konsekvenser och sitt sammanhang med andra
samhéllsforhéllanden. Statens ingripande och kontrollerande verksamhet,
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som vil pi manga hithérande omraden kan vara nédvindig gent emot
missbruk af #gande- och dispositionsritten, bor silunda, enligt utskottets
mening, icke syfta att upphifva namnda ritt och ej heller sd utéfvas,
att den enskilda foretagsamheten, som varit och #r en sd miktig drif-
fjader till materiellt framatskridande, genom lagstiftningen hindras eller
forkvafves. Tvirtom skulle en sidan lagstiftning inriktas pa att under-
litta tillvaratagandet samt ett for framtiden nyttigt och fruktbirande
utnyttjande af naturrikedomarna savil till statens som enskilda inne-
hafvares samfilda fordel.

Ehuru utskottet salunda finner det #rende, som i motionen be-
handlas, vara af den beskaffenhet att Riksdagens atgird daraf pékallas,
har utskottet likvil ansett sig bora uttala, att detsamma icke kan bitrdda
den framstillning och formulering motiondren gifvit vissa delar af
motiveringen.

P4 grund af hvad ofvan anférts, far utskottet alltsd hemstilla,

att Andra kammaren for sin del matte besluta
att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t lata allsidigt utreda, huruvida, i
hvilken mén och pa hvad sitt staten skulle kunna till
nationens samfilda nytta och i kommande genera-
tioners intresse — utan obehorigt eller skadligt intring
pd den enskilda foretagsamheten och det samhills-
gagnande enskilda férvirfvet — anordna kontroll 6fver
utnyttjandet af vissa naturrikedomar af sirskild be-
skaffenhet — sfsom malmer, vattenfall samt skogar
och torfmossar, af storre omfattning — hvilka be-
finna sig i enskildas #go, och dérefter framligga de
forslag, hvartill utredningen kunnat foranleda.

P& utskottets vignar:

ERIK PALMSTIERNA.
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Reservationer:

af herr Fornander, som, med instimmande af Lerrar Olsson i Kullen-
bergstorp, Malmborg och Akesson, har ansett, att motionen icke borde
foranleda till nigon Andra kammarens atgird.

Till stéd for denna uppfattning har anforts foljande:

Motiondrerna aberopa som stéd for sin framstillning, utom hvad
1 dr anforts, éifven det visentliga innehallet i den vid 1909 &rs riksdag
1 enahanda syfte inom Andra kammaren viickta motionen nr 112 jimte
andra inligg vid olika riksdagar och sirskildt behandlingen 1910 i Andra
kammaren af inmutningsriitten till malmer. Yrkandet i angifna motionen
1909 gick ut pd koncessionslagstiftning betriffande forviirf och utnytt-
jande af skogar af stérre omfattning, grufvor, vattenfall och torfmossur
af storre omfattning samt i afvaktan pi nimnda lagstiftning, att Riks-
dagen vill for sin del antaga provisoriskt en lag om att Konungens
tillstind i vissa fall erfordrades i angifna afseenden iifvensom sirskildt
ett tilligg till forordningen om jorddgares ritt ofver vattnet i hans
grund, i syfte att koncession for ofverbyggnad af kungsadra beviljas
endast for viss tid i sinder.

Om denna framstillning for si vidt den afser vattenfall yttrade
samma érs lagutskott bland annat féljande:

»Det ar uppenbart, att statens uppgifter med afseende 4 narings-
lifvet i mén af en stigande utveckling blifva mera komplicerade och
svirlosta. De blifva dfven mera omfattande, allt efter som nya krafter
och virden inféras pi samhillsmarknaden och #stadkomma rubbningar
1 faktiskt bestdende férhallanden och forestillningssitt.

Den viktiga fragan, huru vira vattenfall skola pi bista siitt till-
godogoras, sammanhinger visserligen nira med vattenrittslagstiftningen
i allminhet och med frigan om 4ganderitten till vattenfall, men &fven
oberoende hiraf uppstiller sig i vara dagar sporsmilet om atgirder for
tryggandet af viktiga samhallsintressen i friga om vattenkraftens till-
godogorande.

Hvad angir det i herr Lindhagens motion framstillda yrkande,
att vattenfall icke skola fa firvirfvas utan offentlig myndighets tillstind,
anser utskottet detta vara en for vara {orhillanden alltfor ingripande
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atgird, som det allminna intresset i det forevarande afseendet ej med
fog kan fordra. Likasd synes det utskottet sdsom ett opakalladt ingrepp
1 den enskildes fria forfoganderitt ofver sin egendom att i allménhet
stadga koncessionsplikt och koncessionsvillkor for utnyttjande af vatten-
fall, direst kraften afser att anvindas endast pd platsen och for dgurens
riakning.»
vBetriffande andamilet med den féreslagna koncessionen i friga
om skogar», siger lagutskottet, »hafva motionidrerna anfért, att darmed
skulle hufvudsakligen éasyftas att férekomma skogens skéflande och ut-
nyttjande 1 6frigt pa ett skadligt siitt, att garantera, att gagnet af skogen
komme den ort till godo, dir densamma vore beligen, samt att det
allménna kunde forbehallas ritt att forr eller senare ofvertaga skogen.
Motionirernas ifrigavarande yrkande synes utskottet st& 1 uppenbar
strid med de principer, som kommit till uttryck i den hittills i vart
land bestiende rittsordningen. Vare sig staten vill forvirfva skog eller
annan egendom synes det bora forsiggd pa ett i den enskildes ratt mindre
ingripande sitt, &n genom ait helt enkelt sasom ett koncessionsvillkor
férbehalla sig den egendom, som o6nskas forvirfvad. Och vill man 6fver-
hufvud med motionarerna astadkomma ett bittre utnyttjande af vart
lands skogstillging, torde &fven detta enligt utskottets mening kunna
ske genom vida lampligare medel &n faststillande genom offentlig
myndighets férsorg vid hvarje ifrigakommande forvirf af sirskilda villkor,
som skola galla fér utnyttjande af forviirfvets foremal. Utskottet kan
icke forestalla sig, huru nigon myndighet skall kunna vara istand att
pi ett ens tillndrmelsevis tillfredsstallande sitt handhafva en si vidt-
giende uppgift. Att i den omfattning, motiondrerna begira, tilligga
statens organ en dylik uppgift, synes utskottet vara att ofverskatta den
formaga, som skiligen kan tillkomma dessa organ. DA motionarerna
till stod for ett siddant koncessionsforfarande, som det hir begirda, abe-
ropa gillande lagstiftning angiende skyldighet for utlinning, hvilken
hir 1 landet vill forvarfva fast egendom eller eljest hir {6rviirfva vissa
rittigheter, att dartill soka sirskildt tillstind, synes utskottet detta icke
riktigt, — — — — — — — — - — - — — ——
I den ifrigavarande motionen yrkas vidare pa koncession for forvirf
och utnyttjande af forfmossar af storre omfattning. Koncessionen vore
hir, enligt motiondrernas formenande, erforderlig for att hindra fran
torfmossarna erhillna produkters oskiliga fordyrande for niringarna och
den stora allménheten genom uttagande dirur af oskilig spckulationsvinst.
Arbetet pa att bearbeta vara torfmossar och gora fruktbringande
den tillging, som diri anses liggu, har i senarc tider fortgitt med sa
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mycken ifver, som det i vart kapitalfattiga land varit méjligt. For att
befordra detta arbete och understédja torffabrikationen och torfindustrien
hafva ocksé statsmakterna iklidt sig betydande uppoffringar. Annu
torde dock 4tskilligt vara att gora for erhillande af lampligare och
enklare metoder for torfvens tillgodogérande. Det synes utskottet utom
allt tvifvel, att sadana atgirder, som de nu af motionirerna payrkade,
skulle synnerligen skadligt inverka pa det arbete, som sélunda bedrifves,
och pa den si vilbehofliga foretagsamhetslusten pd detta omride, hvilken
naturligen méste forlamas, i den mén den saknar utsikt till ersittning
for gjorda uppoffringar. Under sidana férhillanden kan utskottet icke
tillstyrka motioniirernas forslag 1 den férevarande delen, hvilket for ofrigt
drabbas af samma, hufvadanmérkning, som utskottet ofvan riktat mot motio-
narernas forslag betriffande skogar. I hvarje héndelse hvilar tillsvidare
torfinossarnes nyttiggorande till briansle pa den férutsittningen, att detta
skall betinga ett billigare pris dn prisen pd stenkol och ved. Méjlighet
att af torfmossarna uttaga nigon sadan spekulationsvinst som den,
hvarom motionédrerna tala, synes dérfér redan pa forhand hafva erhallit
en viss naturlig begrénsning.»

I hvad férutndmnda motion afser stadgande af koncession for forvarf
och utnyttjande af grufvor, yttrar sig 1909 drs lagutskott silunda:

»En éndring i lagstlftnlngen, hvarigenom staten tillerkéindes dgan-
derdtt till mineralierna & privat jord samt ritt att for egen rikning
forfoga ofver densamma, skulle otvifvelaktigt mnebira ett obelorigt
ingrepp 1 den bestdende jorddganderitten. Nagon lagstiftning i sidant
syfte kan utskottet silunda ej fororda.

Hvad ater angéar fragan, huruvida ej méjligen fran andra syn-
punkter vore lampligt, att inmutningsritten & enskild jord upphifdes,
och utan att staten tridde i den enskilde jorddgarens stiille, ersattes
med annat system, exempelvis ett koncessionsforfarande, si tilltror sig
ej utskottet att darutinnan gora nagot bestimdt uttalande. Emellertid
vill det synas utskottet lampligast, att d4 uppfattningen om inmut-
nings- eller koncessionssystemets inbordes féretride med afseende a
enskild jord &r ganska vixlande, frigan om é&ndring i nu bestiende
forhallanden pa detta lagstiftningsomrade far anstd i afvaktan pa verk-
ningarna af det foreslagna upphifvandet af inmutningsritten med afse-
ende 4 den odisponerade kronojorden.

Motiondrerna hafva &fven for sin framstillning i ar aberopat
siarskildt behandlingen 1910 i Andra kammaren af inmutningsritten till
malmer.
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Herr Lindhagen m. fl. hade i motion nr 153 hemstillt, att Riks-
dagen ville anhalla, att Kungl Maj:t métte for Riksdagen framligga
forslag till lagstiftning, hvarigenom inmutningsritten till mineralfyndig-
heter upphéfves och ersittes med ett koncessionssystem for tillgodo-
gorande af dylika fyndigheter; samt for sin del i afvaktan pd nimnda
lagstiftning antaga en provisorisk lag om upphifvande af inmutnings-
ritten och foreskrift, att Konungens tillstdnd erfordras for bearbetande
af ny mineralfyndighet.

Hirom yttrade sig sammansatta lag- och jordbruksutskottet si-
lunda: :
»Med afseende & lagstiftningens forhdllande till frigan om ritten
att bearbeta och tillgodogira sig 1 jorden férekommande metaller och
mineralier torde man kunna sirskilja tre visentligen olika hufvudprin-
ciper, namligen den engelska, enligt hvilken metallerna och mineralierna
i rittsligt afseende 4atfolja den mark, dar de férekomma, den franska
eller si kallade koncessionsprincipen, som tillerkiinner staten riitt att
bestimma, hvem som skall #ga utnyttja dem med hénsyn uteslutande
till formaga hos den, som dirtill anmiler sig, och hvarvid upptickaren
icke har nagon gifven foretridesriitt, samt den i den tyska, svenska
m. fl. ldnders ritt gillande s. k. inmutningsprincipen, enligt hvilken
rittigheten att bearbeta och tillgodogéra sig en mineralfyndighet i
frimsta rummet tillkommer dess upptickare.

Sasom i herr Lindhagens m. fl. ifrigavarande motion erinrats, har
for vart land vid olika tillfillen ifrigasatts, att inmutningsriitten méste
betriffande all jord upphifvas och ersittas med ett annat system for
mineralfyndigheters tiligodogérande. T sistnimnda motion payrkas utan
inskréinkning inmutningsrittens ersittande med ett koncessionssystem.

Med afseende hird anforde foredragande departementschefen till
det statsridsprotokoll af den 4 december 1908, som fanns i utdrag fogadt
vid en af propositionerna i det foreliggande imnet till 1909 ars Riks-
dag foljande: 'Vid flerfaldiga tillfillen under sistforflutna arhundradet
har yrkats, att inmutningsritten borde helt och hallet upphifvas, sile-
des jimvil hvad angir den privata jorden. Dessa yrkanden motiveras
hufvudsakligen med hiinvisning till dels det intring, som jordigaren till
foljd af inmutningsritten nodgas lida i sitt forfogande 6fver jorden och
som ldngt ifrin alltid kunde auses behofligt eller limpligt, ocli dels de
oldgenheter, som den esomoftast starkt florerande mutsedelshandeln med-
forde, sirskildt dirutinnan att de verkliga idkarna af bergsniiringen
tvangos till forman endast for atskilliga spekulanter betala 6fverdrifna
pris for grnfvorna. Under debatterna 1 denna friga frambars viil nigon
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ging tanken att medelst ett koncessionssystem ersitta inmutningsriitten,
men de ojimforligt flesta af denna ritts motstindare voro af den asikt,
att med inmutningsrittens upphifvande mineralierna borde ofverlimnas
at jorddgarens fria forfoganderiatt, och saledes bergsniringens idkare
tvingas att i forekommande fall triffa uppgorelse med vederbsrande
jorddgare. P4 denna princip hvilade det férslag till forordning om
grufvor, som — med anledning af 1872 4rs Riksdags begiran om ut-
redning angdende dndring i gruflagstiftningen — blef inom civildepar-
tementet uppréttadt. Detta forslag motte emellertid fran nistan alla
hall starkt motstind och blef ej framlagdt for Riksdagen. Vid anta-
gandet 4r 1884 af forslaget till den nuvarande grufstadgan visade sig
dfven, att inom Riksdagen sympatierna i mycket éfvervigande grad
voro for inmutningsrittens bibehallande. .

Jag kan ej heller finna det af férhillandena pakalladt att nu fram-
ligga forslag om inmutningsrittens upphifvande, sividt den privata jor-
den angir. En #ndring i lagstiftningen, hvarigenom staten tillerkindes
dganderitten till mineralierna & jord af sistndmnda slag samt ritt att
for egen rikning forfoga ofver densamma, skulle enligt min mening
otvifvelaktigt innebédra ett obehérigt ingrepp i den bestiende jordigan-
deratten. Skil af si tvingande natur, att de skulle kunna motivera ett
dylikt ingrepp, synas mig ingalunda foreligga.’

Sasom i sistomférmilda motion framhallits, har i lagen den 28
maj 1886, angiende eftersokande och bearbetande af stenkolsfyndigheter
upptagits den franska koncessionsprincipen med rittighet for den, som
erhaller koncessionen att mot skilig godtgérelse till upptickaren och
full losen for nodigt omride 4 marken bearbeta fyndigheten. Skilen
till den siirstillning stenkolen silunda ansetts bora intaga hafva hufvud-
sakligen varit, att det intring i jorddgarens ritt, tillgodogiorandet af
stenkolsfyndigheterna medfor, vore for stort for att detsamma borde
limnas s& fritt, som skedde genom inmutning. Dels vore den mark,
Livarest, sividt man kiinde, stenkol i vért land férekomme, af vida
bittre beskaffenhet och hogre virde, dn de omriden, som for annan
grufdrift kunde komma i friga. Dels miste, i foljd af stenkolsflotsernas
vidstrickta utbredning och ringa miktighet, for desammas bearbetande
tagas 1ansprik ojamforligt stérre vidder dn for bergmalmer.

Vid den tidigare behandling inom Riksdagen af fragan om inmut-
ningssystemets ersittande, hvad vart land angir med ett koncessions-
system enligt de principer, som i herr Lindhagens m. fl. forevarande
motion ifragasatts, har framhallits, att grufveindustrien enligt sin natur
alltid varit och ar af en viss riskabel beskaffenhet. Med de stora upp-



Andva kammarens fjérde tillfilliga utskotts utlitande Nv 9. 17

offringar och dryga omkostnader, som ofta utan motsvarande vinst dro
forenade med densamma, maste det darfér fordras en stark uppmuntran
for den enskilde, for att han skall drifva den och st risken darfor.
Afven miste det vara en uppgift for lagstiftningen angéende denna
niringsgren att sorja for att de metaller och mineralier, ett land kan
gémma, ej forblifva forborgade skatter, utan att niringslifvet och befolk-
ningen och dédrmed samhillet i dess helhet fa tillgodonjuta de formaéner,
dtkomsten af dessa tillgangar kan medféra. [ bada nu angifna afseenden
innebir det enligt utskottets mening en fara att si kringskira bearbe-
tarens eller upptickarens réatt, som motiondrerna herr Lindhagen m. fl.
synas onska. Stor forsiktighet harutinnan synes utskottet vara af néden.
Att grufve- och bergverksindustrien hos oss nitt den grad af utveckling,
som skett, dirfér hafva vi enligt utskottets mening i vésentlig grad att
tacka den princip om upptédckarens ritt och om fri konkurrens i fraga
om denna ritt, som hos oss vunnit héifd.

Fran sakkunnigt hall har ocksd in i senaste tid inmutningssystemet
vunnit erkinnande. I det betinkande, som den 7 februari 1907 afgafs
af de af regeringen tillkallade sakkunniga fér utredning rérande mdj-
lichet att vid upphéfvande af inmutningsritten inom Norrbottens lin
kunna uppmuntra den enskilda foretagsamheten till upptickande af
malmfyndigheter, framhélls salunda, att inmutningsriatten fortfarande
vore af den storsta betydelse for den svenska bergshandteringen genom
den ldttnad den bereder denna handtering att erhélla malmer och den
sporre till uppletande af siddan, den innebdr. Samma mening har seder-
mera forfaktats saval af fullmakt1ge 1 jirnkontoret 1 deras yttrande 6fver
sagda forslag, som af andra i1 dmnet sakkunnige.

Vid nu anférda forhallande synes det utskottet icke tillradligt,
att atgirder vidtagas for inférande for hela landet af ett sidant alldeles
nytt system i det afseende, hvarom é&r friga, som i herr Lindhagens
m. fl. ifrdgavarande motion payrkas. Ett sidant steg skulle enligt ut-
skottets mening icke blott linda till skada fér bergshandteringen och
dess utveckling, utan &fven, pa sétt ofvan framhallits, hvad den enskilda
jorden angéir, sti i strid mot den fran gammal tid sig hirledande upp-
fattuingen angiende jordagares ritt i ifrigavarande afseende, hvari den
nuvarande gruflagstiftningen 1 vart land hvilary.

Stiller man de asikter, som af utskotten silunda uttalats, mot dem
som framforas i herr Lindhagens m. fl. motion nr 244 vid innevarande &rs
riksdag och o6friga diri dberopade aktstycken, framgar det ofértydbart, att
medan de forstnimnda icke vilja inlata sig pa att medelst i allménhet
stadgad koncessionsplikt inom hithorande omraden forhindra den enskilda
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foretagsamheten, rygga motionédrerna icke tillbaka att oférbehallsamt in-
stilla framtidsperspektivet s, att i enskild dgo varande speciella natur-
rikedomar skola forvandlas till allmidn egendom.

Dé emellertid detta mal f. n. synes motionirerna ej kunna uppnas,
maste enligt deras mening nu genom férberedande atgirder »utvigar
for framtidens méanniskor att pa detta fdlt ordna sig efter sina behof
och onskningar» héllas 6ppna. Dirtill hor enligt yrkandet utom kontroll-
forfarandet dfven koncessionslagstiftning, betrdffande utnyttjande af i
enskild dgo befintliga skogar och torfmossar af stérre omfattning samt
malmer och vattenfall.

Motiveringen till detta yrkande genomandas i rétt afsevird grad
af den for alla socialistiska teorier gemensamma uppfattningen, att den
_bestdende samhillsordningen vidlades af obotliga lyten: de allminna
intressena offras till férman for de enskilda; ett antal privilegierade
och kapitalister lefva pid bekostnad af de stora egendomslésa massorna.
Roten till detta onda &r privategendomen. Darfor méste den privata
aganderdtten, om icke fullstandigt upphéifvas, si &tminstone viisent-
ligen och smaningom allt mer och mer, inskrinkas. Medlet hirfor ar
utvidgandet af de kollektiva organens — staten och kommunen —
myndighet, hvarigenom socialisternas afsikter, att ofverflytta till det
allménna storre delen af det som nu tillhér den enskilda féretagsamheten,
framjas.

Da jag icke kan ansluta mig till denna uppfattning, som nu i
allménna drag karakteriserats, genom hvilket uttalande jag dock inga-
lunda velat generellt motsidtta mig statens ingripande i det ekonomiska
lifvet, savidt dadrmed, genom fortinksamhet eller genom att motarbeta
missbruk af dganderitten, dsyftas en forbéttring af bestiende forhéllan-
den till allmént och enskildt gagn, har jag ansett, att herr Lindhagens
m. fl. motion nr 244 icke maétte foranleda till ndgon Andra kammarens
atgird.

samt af friherre E. Palmstierna mot vissa delar af utskottets
motivering.
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