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Nr 2.

Ankom till Riksdagens kansli den 17 februari 1911 kl 1 e m.

Andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts utlitande nr 2 angdende
en inom kammaren wvickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende sidan planliggning af statens och kom-
munernas arbeten, att vid uppkommande allmdinnare
arbetsloshet storsta majliga antal arbetare md kumna be-
redas arbete.

Uti en inom Andra kammaren viickt motion nr 282 har herr Pers-
son i Stockholm m. fl. hemstillt,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes lita utreda, huruvida samt eventuellt pd hvad siitt statens
och kommunernas arbeten ma utforas enligt sidan planliggning, att arbete
kan beredas storsta mojliga antal arbetare under tider och perioder, da
den privata foretagsamheten inskriinkes och till foljd déraf storre arbets-
lsshet uppstir, samt vidtaga de Aatgirder, hvartill utredningen gifver
anledning, och, i den man Riksdagens medverkan krifves, foreligga den-
samma forslag 1 drendet.

Sasom stod for sin framstillning har motiondren anfort foljande:

»>Samhillets plikt att sa langt dess formaga stricker sig forebygga
oforskylld arbetsloshet torde numera vara allmént erkind, men icke forty
finna vi, hurusom i &r savil som under féregiende ar tusentals arbetare
genom oforskylld arbetsloshet vecka efter vecka gi sysslolosa, urstind-
gatta att erhilla nagon anvindning for sin arbetskraft och p& grund
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ddraf med sina familjer utsatta for nod och umbiranden af alla slag,
utan att samhillet gor nigot, eller i hvart fall ¢j hvad som borde och
kunde goras for att forebygga denna arbetsloshet och hindra dess foljder.
Med nuvarande samhillsordning &r arbetslosheten omdjlig att afskaffa,
men den kan till viss grad forebyggas och mildras.

For detta finnas hufvudsakligen tre medel: allmin och vilordnad
arbetsférmedling, arbetsloshetsforsikring och anskaffning af arbete genom
det allminnas férsorg.

Arbetsférmedlingen har sedan ndgra &r vunnit insteg i vart land
och synes befinna sig i en loftesrik utveckling, och det #r att onska, att
denna utveckling m& blifva &n kraftigare samt att en hela landet om-
fattande, opartiskt ledd arbetsformedling alltmera. blir en verklighet.

Hvad arbetsloshetsforsikring betriffar, s& bor denna oerhordt viktiga
frdga snarast mojligt foras fram till sin l6sning. Men endir vi ha oss
bekant, att vissa undersskningar under dret genom Kungl. Maj:ts forsorg
komma att pagd for utrénande af arbetsloshetens omfattning och enir
vi viga hoppas, att dessa understkningar iiro afsedda som forarbete till
ett kommande forslag om arbetsloshetsforsikring genom det allminnas
medverkan, si anse vi, att man for i ar bor afvakta dessa undersik-
ningar och deras resultat.

I motion forra dret i derna kammare pidminde vi om vissa atgirder,
som foretagits i andra linder for att forebygga arbetsloshet samt pavisade
dfven, hurusom i virt land nigra planmissigt ordnade atgirder i syfte
att ordna det allminnas arbete si, att dirigenom under kristider och
arbetsloshetsperioder kan beredas sysselsittning &t oforskylldt arbetslosa
arbetare, ej vidtagits. Och dock torde det vara obestridligt, att staten
och kommunerna dels ha skyldighet hirtill och dels ej oviisentliga for-
delar diraf. Ej heller torde det kunna bestridas, att staten och kom-
munerna ha stora mdjligheter att inverka pa dessa foérhillanden. De
offentliga arbetena, allt hvad stat och kommuner dels sjilfva utfora pa
olika omraden och dels lata utfora och bestilla, intaga ett si pass bety-
dande rum i landets arbetsmarknad, att det ingalunda saknar betydelse,
utan det inverkar tvirtom i hog grad pi denma marknad, hur staten
och kommunerna leda sina arbeten. Om md&jligheterna fran det all-
minnas sida hirutinnan utnyttjas med klokhet och forutseende, kunna
dérigenom de forluster i stor utstrickning undvikas, hvilka samhillet
lider dérigenom att minga medborgares arbetskraft limnas obegagnad
under kortare eller lingre arbetsldshetsperioder.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Ser. 1 Hift. 3
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Di man ju af erfarenhet vet, att det ekonomiska lifvet foreter en
boljeging med omviixlande goda och daliga tider samt att tillgdngen pd
arbetare under goda ofta ir knapp, medan arbetslosheten under déliga
stindigt viixer, s bor man naturligtvis inriitta statens och kommunernas
hushallning dérefter. I goda tider, di prisen pa allting drifvas upp,
bor det allminna, utan att dirfor asidositta hvad som ir alldeles ndod-
vindigt att utfora, i goérligaste mén begrinsa sidana féretag, som ligga
beslag pé talrika arbetskrafter, men nir man ser nedgingen borja, den
forcerade privata foretagsamheten mattas och arbetslosheten intrider, da
ar tiden att igdngsitta stora offentliga foretag, som under foregiende
planerats. Utan sirskilda kostnader bor samhillet, genom att dess arbe-
ten och bestillningar silunda utféras med vaken blick fér arbetsmark-
nadens vixlingar, kunna i viss man forebygga och lindra arbetsldshetens
fasor.

Det torde vara klart att med detta ej afses s. k. nédhjilpsarbeten,
hvilka aldrig kunna ordnas fullt rationellt och dirfér alltid blifva nod-
fallsutviigar. Nej, normalt pid forhand beriknade och planerade arbeten,
dir det betalas vanliga loner. Det ligger nimligen i samhillets intresse,
att lefnadsstandarden for arbetarna i nedgingstider icke sjunker — ge-
nom dess sjunkande minskas #nnu mer kopkraften hos den stora massan
— och att spekulera i laga loner dr for samhillet sjilft oklokt och det
allmiinna oviirdigt.

En beromviird och i Lerérda hinsyn mélmedveten ekonomisk politik
synes ej ha forts hitintills af de offentliga institutioner, som #ro stora
arbetsgifvare, framholls det vidare, hvarfor motiondrerna foreslogo skrif-
velse till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning, huruvida och pé
hvad sitt det allminnas arbeten méitte kunna ordnas for att forebygga
oftrskylld arbetsloshet under arbetsloshetsperioder.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott, som behandlade frigan,
agnade den ingdende intresse samt limnade en intressant utredning, hur
det skulle kunna forfaras for att nd hvad motionidrerna syftat till. Vi
hiinvisa i denna motion till utskottets nimnda utredning.

Ps utskottets yrkande bifolls motiondrernas forslag af Andra kam-
maren samt gick dirpa till Forsta kammaren. Arendet fick dér en till
synes knapphiindig behandling af vederborande utskott, som yrkade afslag
pé Andra kammarens beslut. D& #rendet forekom till behandling inom
Forsta kammaren, si langt fram som den 25 maj, bif6ll kammaren utan
debatt sitt utskotts yrkande, och ddrmed var frigan for tillfillet fallen.
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Beslutet i Forsta kammaren synes dock std i viss motsittning till ett
af samma kammare 4&ret forut gjordt uttalande, hvari det heter, att
man »>sividt mdjligt bor soka genom planmiissigare bedrifvande af statens
och kommunernas arbeten reglera arbetstillgingen i riket».

Vid denna riksdag foreligger motioner i Andra kammaren dels om
atgirder for att vinna en fortlspande ofversikt af den ekonomiska situa-
tionen for bedomande af forindringar i den allménna ekonomiska kon-
junkturen och dels i en annan motion om ritt for kommunerna att for
vissa #ndamal fondera medel. Ett bifall till dessa motioner skulle 1 viss
man underlitta mojligheterna for kommunerna att planligga sina arbeten
efter konjunkturerna. Vidare pagi, som vi ofvan berort, vissa utred-
ningar angdende arbetsloshetens omfattning. Eniir vi anse det vara
nodvindigt, att samtidigt hirmed #fven utredning astadkommes rérande
pi hvad sitt det allminnas arbeten kunna planliggas och ordnas for
att si langt mojligt #r forebygga oforskylld arbetsloshet, fi vi hirmed
hemstélla .. ..»

Sisom af motionen framgir utgér densamma ett 4terupptagande af
den framstillning hr Ernst Blomberg i motion nr 195 forlidet ir gjorde
inom Andra kammaren och hvilken tillstyrktes af utskottet samt utan
synbar meningsskiljaktighet vann Andra kammarens bifall, medan Forsta
kammaren pa sitt utskotts hemstillan afslog motionen.

De skil, som af Forsta kammarens utskott anfordes mot motionen,
kan utskottet for sin del icke anse tillriickligt viigande for att underldta
atgirders vidtagande uti det betydelsefulla syfte, motionen afser. Forsta
kammarens utskott yttrade bl. a.:

»Att man pa forhand skulle kunna berikna lingden af pd hvar-
andra foljande hog- och lagkonjunkturer, har af Andra kammarens ut-
skott ej ens ifragasatts, och torde i omdjligheten hiiri ligga storsta hindret
for att ernia det asyftade malet. I sidant afseende vill utskottet siir-
skildt framhalla svarigheten att uppgiora en négorlunda fullstindig plan
for de allminna arbetena utan att nirmare kinna, nir dessa skola pa-
borjas eller under hvilken tid de bora utforas. Afven bir erinras, att,
med vir tids oerhdrdt snabba tekniska framsteg, uppgjorda planer for
ett arbete snart kunna blifva fordldrade. Under higkonjunkturer ifriga-
sittes méanga allminna foretag, hvilka firo af den betydelse, att de af
ekonomiska, sociala med flera skiil hvarken kunna eller bora uppskjutas
pi obestimd tid. Under kris- och depressionstider iter kunna de all-

Utskottets
yttrande.
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minna penninge- och kreditforhdllandena litt ligga hinder i viigen att i
det syfte, motiondren afser, utnyttja konjunkturen.

Alltid aterstar dock en hel del allminna arbeten, hvilka iiro af den
beskaffenhet, att de kunna uppskjutas till simre tider och pa forhand
mer eller mindre planeras. Detta &r ur de af motiondren anforda syn-
punkter utan tvifvel af stort gagn, men synes utskottet kunna ske utan
nidgon Kungl. Maj:its utredning. Betriffande statens arbeten iir Riks-
dagen 1 tillfille att sjilf hvarje géng med hinsyn till arbetets art och
ofriga forhallanden uttala sig om tiden for deras utforande, och i fraga
om stadskommuners och andra stadsliknande samhillens arbeten bor
svenska stadsférbundet kunna spela en betydande roll.»

Det forefaller som om Forsta kammarens utskott mahinda icke be-
aktat de tvenmne olika slag af oférvallad arbetsloshet, som forekomma.
Den ena framkallas visentligen af arstidernas vixlingar och innebir
siisongarbetsloshet. Den andra har sin orsak i konjunkturforindringar
mom det ekonomiska lifvet och &stadkommer brist pa arbete intill dess
affirslifvet 4tervunnit sin normala rorelse.

Det firra slaget af arbetsloshet kan till ej ovisentlig del undvikas
genom en rationell férdelning af de offentliga arbetena under &rets ma-
nader. Att detta med godt resultat later sig géra har Stockholms stads
landtegendomsnimnd nyligen gifvit exempel pd. Hirom yttrar dess
direktér uti memorial den 8 december 1910 bl a.:

»Just med tanke pa den svérlosta frigan om arbetsloshetens af-
hjilpande har arbetsplanen for nimndens arbeten uppgjorts med hinsyn
till att kunna sysselsitta en si jimn arbetsstyrka som under de i 6frigt
hirfor ganska ogynnsamma forhéllandena varit mojligt. Den under dret
hittills anviéinda arbetsstyrkan uppgar till i medeltal 157 man, och de
storsta tillfilliga afvikelserna i antalet hafva utgjort, uppat cirka 30 ¢
samt nedat 27 .

Att kommunen vid sina arbetens verkstillande tillser, att arbets-
planerna blifva uppgjorda med storsta mojliga hénsyn till en jimn for-
delning Ofver hela dret af den erforderliga arbetsstyrkan, torde vara en
af de allra viktigaste och effektivaste atgirderna for arbetsioshetens
lindrande, emedan dirigenom onddiga vixlingar i den synnerligen om-
fattande kommunala arbetarestammen undvikas, hvilka vixlingar eljest
bidraga till att under sommarminaderna draga arbetsfolk till hufvud-
staden for att sedermera limna dem utan sysselsittning. De atgirder
i den foreliggande motionens syfte, som af kommunen kunna kriifvas,
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torde dirfér i forsta hand bora gi ut pi att bereda mojlighet att #ill
vintern forligga sa stor del af de arbeten, hwilka i hvarje fall skola wt-
Joras, som dr majligt och firenligt med arbetets tekniska art. Att hirvid
sidana arbeten, som mer eller mindre férdyras genom utférande under
vintern, icke bora ifrigakomma, torde vara uppenbart.

Da landtegendomsnimnden nu, dels genom de hittills faststillde
arbetsplanernas fortskridande och dels pad grund af den annalkande
vintern, #r nodsakad att afskeda storre delen af den arbetsstyrka, som
under de senaste aren kunnat beredas stadigvarande arbete, si torde
dirfor nimndens atgirder bora inriktas pd att utaf de till nirmast ut-
forande foreliggande nya arbetena fi si stor del forlagd till vintertiden,
att dirigenom ytterligare sysselsittning skulle kunna beredas &t cirka
100 man, hvarigenom den erforderliga kontinuiteten skulle for nimndens
del kunna bibehéllas.»

I den méin de kommunala myndigheter, hvilka sysselsitta arbets-
manskap, forfara p4 motsvarande sitt, minskas siisongarbetslosheten. Fitt
afseviirdt antal af dem, hvilka eljes skulle vid vinterns inbrott std utan
arbete, kunna genom en dylik planmissig anordning beredas kontinuerlig
arbetsfortjinst. Det synes utskottet angeliget att intet, som i detta af-
seende kan goras, bor férsummas.

Det senare slaget af arbetsloshet #r af allvarligare natur #n det
férra och bersr vidare befolkningslager. For att mildra densamma foreslog
utskottet foregdende &r wuppgérande af statistiska redogérelser for det
ekonomiska liget, nigot som vore #gnadt att ge varsel om tiden for en
ligkonjunkturs inbrytande, hvarjimte foreslogs en sidan planliggning af
statens och kommunernas arbeten, hvarigenom storsta mdjliga antal ar-
betare beredes arbete under tider och perioder, di& den privata fore-
tagsamheten inskriinkes.

Nu har utskottet med anledning af frih. E. Palmstiernas motion
n:o 19 inom Andra kammaren redan forut denna dag tillstyrkt en skrif-
velse till Kungl. Maj:t, afseende publicerandet af en fortlspande ofversikt
af det ekonomiska liget, hvarfor skil ej forefinnas att i detta samman-
bang é&nyo upptaga denna del af frigan till behandling. Diiremot vill
utskottet framhélla, att dess under féregiéende ar uttalade mening, an-
gidende onskvirdheten af att de offentliga arbetena planmiissigt regleras,
funnit stéd uti Kungl. Maj:ts skrifvelse till kungl. jirnvigsstyrelsen den
21 okt. 1910, hvari densamma med héinvisning till statsridsprotokollet
ofver civilirenden samma dag anbefalles att »utarbeta oech till Kungl.
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Maj:t inkomma med plan for bedrifvandet af statens jirnviigsbyggnader
under ett antal ar framét>. Uti protokollet heter det bl. a., att det
synes statsridet »af ménga skiil angeliget, att en plan for bedrifvande
af statens jdrnviigsbyggnader under en foljd af ar i tid uppgéres, en
plan, som sedermera kan blifva féremdl for granskning jimvil ur syn-
punkten af landets formaga att kunna bira kostnaderna for dess genom-
férande». Befintligheten af en dylik plan underlittar gifvetvis arbetenas
fordeleing pa sadant siitt, att hinsyn #fven kan tagas till intridande kon-
junkturféréindringar.

Af detta exempel framgar, att mojlighet forefinnes till planliggande
af statens arbeten 1 enlighet med den uppfattning Andra kammarens
utskott foretriddt. Déarest ett dylikt forfaringssiitt blefve regel saviil inom
statens samtliga forvaltningsgrenar som inom kommunen, skulle innu ett
steg till bekiémpande af den samhillssjukdom, arbetslgsheten innebir,
vara taget.

Forsta kammarens utskotts erinringar synas icke vara tillrickligt
motiverade. IErfarenheten om niringslifvets niistan lagbundna béljeging,
och de medel som finnas att iakttaga demsamma, ger allt stérre mujlig-
het till de offentliga arbetenas organiserande i forviig med hinsyn till
konjunkturerna. S#rskildt underlittas detta i friga om séddana foretag,
hvilka afse arbetsloshetens mildrande, emedan det visat sig, att krisen gor
sina verkningar bland arbetarskarorna i Sverige forst cirka ett ar efter
det densamma utbrutit. For ofrigt varar arbetsloshetsperioden van-
ligen mer #4n ett enda ar. Under dessa omstiindigheter bér den méjligheten
icke f4 anses utesluten, att det allminna férmiar i tid ordna sin fore-
tagarverksamhet med beaktande hiraf.

Sasom stod foér denna uppfattning vill utskottet ifven daberopa
Forsta kammarens tillfilliga utskotts utlitande &r 1909 i friga om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende forsikring mot arbetsloshet. TUti
detta utlitande, som af kammaren bifallits, heter det, att man »sdvidt
mojligt bor stka genom planmissigare bedrifvande af statens och kom-
munernas arbeten reglera arbetstillgdngen i riket».

Det bor #fven framhillas att nidgra kommuner redan nu bérjat
planligga sina arbeten for vissa &rsperioder for att dirigenom astad-
komma storsta mdjliga stabilitet uti finansviisendet. De »oerhordt snabba
tekniska framsteg», Forsta kammarens utskott omnimner, synas icke st
hindrande i viigen ddrfor. Lika litet torde detta bli foérhéllandet, om
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konjunkturvixlingarna och af dem fororsakad arbetsléshet medtages vid
uppgorande af planer af nyss ndmnd beskaffenhet.

Icke heller ligga »de allminna kris- och penningfsrhillandena
under depressionstider nigot hinder diirfor. D4 d#ro prisen tviirtom ligre
in eljes och diskontot, som omedelbart fore krisen sttt pa sin hojd-
punkt, ligt. Afven ur finansiella skil vore det fordelaktigt om det all-
minna lade sin fornimsta verksamhetsperiod under tiden for en lig-
konjunktur.

Utskottet vill #fven erinra ddrom att Riksdagen for sin del icke
dger befogenhet att istadkomma det forberedande arbetet fér planligg-
ningen af statens foretagarverksamhet, som &#r nodvindigt, om en sidan
skall komma till stind. Det torde ej heller kunna forutsittas tillhora
Svenska stadsforbundet att i friga om kommunernas arbeten vidtaga
négra tgirder 1 det syfte Forsta kammarens utskott afsig.

»Direst sidan planmissig fordelning af foretagen under arsperioder
skall komma att utforas, torde det forutom intresse for saken hos olika
forvaltningar krifvas en sirskild organisation for 4ndamélet», yttrade Andra
kammarens utskott forlidet &r. Det dr ifven detta, som, tillika med
onskvirdheten af att de offentliga forvaltningarnas uppmirksamhet fistes
pd saken, motiverar, att Riksdagen ingar till Kungl. Maj:t med en skrit-
velse 1 drendet. I friga om ofvannimnda organisation uttalades af utskottet,
att »det behofs till en boirjan sa fullstindig Ofversikt som mojligt Gfver
hvilka storre arbeten, staten och kommunerna sti i begrepp att utfora
under de niirmaste &aren. Uppgifter hirom torde med litthet kunna
inhdimtas af kungl. civildepartementet, under hvilket flertalet statsliga
affirsforetag och de kommunala myndigheterna niirmast héra. Enir det
ir pa civilministerns foredragning laneritt beviljas kommunerna, och
uppléning i regel krifves for asyftade foretag, torde det visa sig mest
praktiskt, om uti detta departement ett register uppligges ofver de
offentliga arbeten af mer omfattande beskaffenhet, som skola komma till
utforande.

Redan nu har Kungl. Maj:t med anledning af den stora arbets-
lsshet, som viintades intriifta under vintern 1908, ansett sig bora rikta
en anmodan till kommunerna att sysselsitta arbetslosa med s. k. nod-
hjdlpsarbeten.  Uti detta cirkulirbref (14 december 1908) forklarar sig
Kungl. Maj:t ha >litit vidtaga forberedande atgirder i syfte att vissa
storre redan beslutade arbeten for statens riikning mé, si snart ske kan,
pabirjas>, och anbefalldes ldnsstyrelserna »att genom personliga hiin-
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vindelser stka vicka intresse och verka for att limpliga arbetsféretag
mé komma till stdnd». Det torde dérfor icke finnas négra vigande
skil, som tala emot att frin regeringens sida erforderliga framstiillningar
goras till kommunalférvaltningarna, att de ville taga under bepréfvande,
om ej vissa arbetens utfsrande kunde forliggas till séirskild tidpunkt.
Nagot ingrepp uti den kommunala sjilfstyrelsen innebér detta ej, men
det skulle ge mdjlighet till en samverkan mellan offentliga myndigheter
i landet uti en foér dess niringslif vital angeligenhet. Det borde kunna
anges si mycket mer sannolikt, att kommunerna skulle vilja hdrsamma
dylika framstillningar, som det fér dem i allmiéinhet ej skulle innebira
nagra ekonomiska uppoffringar utan snarare en direkt fordel. I den
min kommunernas uppméirksamhet blifvit fist pd saken, kan man for
ofrigt vinta, att de borja inritta sin verksamhet, si lingt det dr mdjligt,
efter konjunkturerna, i stillet for att, som nu #r férhallandet, téifla med
enskilda under goda tider uti forcerad fsretagsamhet.

Direst den statsunderstédda kommunala linekassan, angiende hvars
uppriittande Andra kammaren forra dret for sin del uttalade sig, kommer
till stdnd, &r det sannolikt, att densamma med begagnande af det natur-
liga inflytande pi kommunernas ekonomi, som den kommer att fi, kan
paverka dem i asyftad riktning. Enir rintan stiiller sig billigare under
en nedgdende konjunktur, dr det mojligt, att kassan #fven kan bereda
kommunerna biittre kredit under sidana forhdllanden. Den tanken har
ocksd yppats, att ett kreditiv af Riksdagen skulle stillas till Kungl.
Maj:ts forfogande for att begagnas till tilifilliga 14n 4t kommuner, som
vilja boérja att igangsitta arbeten, nir ligkonjunkturen inbryter, men
penningetillgdngen #nnu #&r knapp. Utskottet har emellertid ej funnit
anledning ni#rmare ingd péd denna sak.»

Under &beropande hiraf och med hinsyn till hvad i 6frigt anforts,
samt d4 nagra skidl for att Andra kammaren skulle fréngd sitt fore-
géende 4r fattade beslut e] foreligga, fir utskottet vérdsamt hemstilla,
att Andra kammaren fér sin del ville besluta

att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda,
huruvida samt eventuellt pd hvad sitt statens och
kommunernas arbeten mé utféras enligt sidan plan-
liggning, att arbete kan beredas storsta mdjliga antal
arbetare under tider och perioder, di4 den privata
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foretagsamheten inskrinkes och till fsljd diraf storre
arbetsloshet uppstir, samt vidtaga de atgiirder, hvar-
till utredningen gifver anledning, och, i den man
Riksdagens medverkan krifves, foreligga densamma
forslag i #rendet.

Stockholm den 17 februari 1911.
Pa utskottets viignar:
ERIK PALMSTIERNA.
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