Andra kammarens fjirde tidlfilliga utskotts utldtande Nr 12. 1

Nr 12,

Ankom till Rikedagens kansli den 8 maj 1911 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskotts utldtande, nr 12,
med anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t ifrdga om omgestaltning af rikets officiella statistik.

Uti en inom Andra kammaren vickt motion, nr 275, ha herr Kobb
och friherre Palmstierna hemstillt, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl.
Maj:t behagade anhalla, att, innan fSrslag till ndgon ny genomgripande for-
dndring inom den statistiska forvaltningen i anledning af statistiska kom-
mitténs betéinkande foreliigges Riksdagen, detta betinkande mé& underkastas
en ytterligare utredning, hvilken torde bora sittas i samband med den
pagiende utredningen om statsdepartementens omorganisation och foretagas
sé tidigt, att med stdd hiraf forslag i dmnet om mojligt ma kunna fore-
liggas nista Riksdag,

och att Kungl. Maj:t behagade lita utarbeta och for ndstkommande
ars Riksdag framligga forslag till anordnande inom finansdepartementet af
en allmén finansstatistik.

Rorande motionens innehéll och motivering hiinvisas till motionen.

I en inom Andra kammaren viickt motion (Nr 64) hade herr Kobb piskottet.
och friherre Palmstierna 1910 foreslagit, att Riksdagen, under framhéllande
af onskviirdheten af en &rlig finansstatistik och med anhallan, att Kungl.
Maj:t ticktes taga frégan dérom under niirmare omprifning samt direfter
till Riksdagen afgifva detaljeradt forslag i #mnet, matte pa extra stat for
dr 1911 bevilja ett forslagsanslag & 14,000 kr. fér anordnande af en fi-
nansstatistik inom finansdepartementet.

Vid behandlingen af denna motion hade statsutskottet, med hinvis-
ning till Kungl. Maj:ts redogorelse angiende den af Kungl. Maj:t den 20
junuari 1905 tillsatta kommittén med uppdrag att verkstiilla utredning och

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Ser. 11 Héft. (Nr 12)



2 Andra kammarens fjirde tillfalliga wtskotts utlitande Nr 12.

afgifva forslag, huru inom rikets officiella statistik storsta mojliga enhet
och planmissighet éfvensom okad skyndsamhet i publikationen mitte kunna
astadkommas och med formilan att nimnde kommitté lirer komma att un-
der innevarande ar (1910) afgifva sitt utlitande, i hvilket bland andra
imnen kommer att behandlas allmiéin och kommunal finansstatistik samt in-
komst- och férmogenhetsstatistik, hemstillt, att bemillda motion icke mé af
Riksdagen bifallas. P& grund hdraf blef motionen af Riksdagen afslagen.

I motion (Nr 275) vid érets Riksdag formila motiondrerna att forut
nimnda kommitté den 7 september 1910 till Kungl. Maj:t 6fverlimnat sitt
betinkande, hvilket bland annat innefattar forslag till en allmin finans-
statistik, forlagd icke till finansdepartementet utan till ett foreslaget sta-
tistiskt centralimbetsverk.

Da emellertid, enligt motiondrernas formenande, den af kommittén
forebragta utredningen ur flera synpunkter sedt knappast torde kunna anses
for tillfredsstillande och forhoppningarna om att ett godt forslag skall
kunna foreliggas Riksdagen nista ar dro mycket smé, hafva motioniirerna
pa grund af dessa forhallanden latit sin framstillning i &r blifva mera
omfattande.

Sin framstiillning stédja motionirerna hufvudsakligen pa aktuarien I.
Flodstréms uttalande under rubriken »Om statistikens allmiinna organisa-
tion. Nagra anteckningar med anledning af statistiska kommitténs &r 1910
afgifna betinkande».

Till en bérjan fastslas i denna kritik hurusom den omfattande offi-
ciella statistikens organisation, de frigor, som den har att besvara och
sittet for besvarandet af desamma forutsitter en allvetenhet, som ej hos
nagon vare sig enskild minniska eller offentlig institution, icke ens en
specialkommission, finnes eller /Zan finnas. Det enda mojliga #dr dérfor,
att uppldsa problemet i lika manga delar som de #mnen #ro, hvilka ut-
gora foremal for statistisk behandling, och lata dessa hvart och ett for sig
i hufvudsak och till sina allminna drag losas af den eller de myndigheter,
at hvilka respektive dmnes statistiska behandling anfortros.

Statistiska kommittén har diremot kommit till en annan slutsats, som
kan sammanfattas i ordet »centralisering», sammanforande af samtliga eller
flertalet viktigare grenar af den officiella statistiken i etf verk. Emeller-
tid har kommittén med franskiljande af administrations- och inspektions-
statistiken i sitt centraliseringsforslag inskriinkt sig till att endast fororda
den s. k. politiska (allminekonomiska, kulturella och sociala) statistikens
sammanforande i ett centralt #@mbetsverk. Detta forslag kritiseras nu ur
foljande principiella synpunkter.
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1) Eftersom skilda statsorgan — i véart land jimte regeringen s. k.
centrala iimbetsverk — idiro tillsatta for att med uppmirksamhet fslja till-

standet & skilda omréden af nationens lif och verksamhet, méiste det ocksa
tillkomma dessa statsorgan att i forsta hand hafva omsorg éfven om det
statistiska arbetets vederborliga bedrifvande.

Denna prineip har hittills foljts i vart land.

2) Dir centraliseringen 1 ett par fall redan praktiserats, hafva for-
soken icke slagit lyckligt ut.

Men iifven lamplighetsskdil tala mot centraliseringen.

1) Rittelse af misstag eller ofullstindigheter i priméruppgifter samt
infordrandet af siirskilda upplysningar forsviras och fordrsjas.

2) Samarbetet mellan forvaltningen och statistiken forsvaras, om pd
hvarje sirskildt omride forvaltningsarbetet siirstiilles for sig, medan den
hvarje forvaltningsgrupp berérande statistiken hinskjutes till ett statistiskt
centralverk.

3) Den sakliga fackkunskapen, som iir till finnandes inom olika
grenar af forvaltningen, och hvars betydelse vid granskning och bearbet-
ning af statistiskt primérmaterial dfvensom vid planliggning af nya under-
sokningar sirskildt 4 det ekonomiska omradet ej kan tfverskattas, kommer
¢j att tillborligen tagas i ansprik.

De af statistiska kommittén angifna skil for inférande af en ny
princip (centralisation) i friga om statistikens ordnande iiro —- sisom
byggda pa ett teorctiskt rcsonerande utan stod af och synmerligen ofta i
strid med erfarenheten péi det ifrigavarande omradet — icke tillfyllest-
gorande, heter det vidare i motionen. Detta pastdende motiveras sdlnnda:

1) Snabbheten i publikationen af de statistiska berittelserna kan ej,
i den omfattning kommittén férmenar, friimjas, diirigenom att det statis-
tiska materialet i statistiska centralverket delas upp pa flera hénder, eniir
detta vid bearbetningen cj later sig gra i stérre utstrickning.

2) Farhigan, att personalen inom en af kommittén beniimnd »decen-
traliserad» statistik icke skulle kunna erhilla ndig statistisk fackutbildning,
dr omotiverad.

3) Det lokala samarbetet utgor icke den enda forutsiittningen for, att
resultatet af statistiskt arbete i regeln blir bittre, ju storre den krets af
arbetskamrater iir, inom hvilken arbetet bedrifves.

4) Befordringsmijligheterna kunna frimjas éfven utan centraliseringen.

5) Frimjande af storre enhet och planmiissighet i den officiella sta-
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tistiken kan, sedan statistiska beredningen och dess efterfoljare statistiska
tabellkommissionen visat sig icke vara miktiga att utdfva ofverinseendet
ofver hela den officiella statistiken, ske genom inrittande af en sdrskild
befattning, till hvilkens uppgift dfven skulle hora att redigera den statistiska
arsboken, samt de feméarsofversikter sfver rikets utveckling, som ifragasittas.

For statistiska kommittén har det ddremot synts mest betryggande
att 1osa den officiella statistikens organisationsfraga sa, att statistikens
olika grenar sammanforas till ett enda centralt statistiskt dmbetsverk, i
1 den man det limpligen later sig gora, endr dirigenom de ofta papekade
missférhallandena inom den svenska statistiken sikrast och enklast skulle
kunna undanrédjas.

Emot ett bibehallande och vidare utveckling af den hittillsvarande
organisationsformen for den officiella statistiken »kan», siiger kommittén,
»anforas, att den medfor hogst visentliga och fran densamma oskiljaktiga
oligenheter».

En af dessa idr, att de statistiska publikationerna ofta komma att
utgifvas si sent, att de forlorat en mycket stor del af sitt praktiska viirde.
Hirtill bidrager fréimst att under nuvarande organisationsformer personalen
inom hvarje statistisk afdelning, liksom #fven inom statistiska centralbyrén,
ir sa fitalig, att ombyte af tjiinstemin eller en tillfillig 6kning i goro-
mélen, orsakad af sirskilda icke arliga utredningar, verkar forryckande pé
hela arbetet och medfér en forsening af de ordinare &rspublikationerna.

Den statistiska personalens fordelning pa flera #imbetsverk medfor
dfven i ménga fall afsevirda svarigheter for forvaltningen att fullt kunna
utnyttja statistiken for sitt dndamél. Med en fatalig statistisk personal
ir det nimligen knappast mdgjligt att tillfredsstiilla forvaltningens bebof af
statistiska upplysningar och utredningar, utan att det ordinarie statistiska
arbetet rubbas, och i hvarje fall kunna dessa utredningar ej utféras med
nodig skyndsamhet. Och dessutom maste, for att ett #rende skall erhalla
en allsidig statistisk belysning, i flertalet fall alltid anlitas icke blott den
inom #mbetsverket utarbetade statistiken utan ifven uppgifter fran flera
af statistikens andra grenar. D& emellertid icke alltid hos statistiska
tjinstemén inom forvaltande verk kan forutsiittas en sd omfattande statistisk
bildning, att de beh#irska den statistiska litteraturen inom andra omriden
in det speciella, dit deras arbete #r forlagdt, framstar detta systems brister
s& mycket mera uppenbart. En annan oligenhet, som &tfsljer en decen-
traliserad statistik #r, att befordringsmdjligheterna vanligen blifva alldeles
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for sma for att statistiken skall kunna draga till sig och behalla tillrick-
ligt manga goda krafter. En statistisk tjéinsteman erhaller nimligen endast
i undantagsfall befordran till statistisk tjinst inom annat verk &n det hvari
han en ging fatt fast anstillning och #nnu mer sillan inom den egentliga
forvaltningen. Och iifven om man for framtiden gafve de blifvande for-
valtningstjéinstemiinnens utbildning en mera statsvetenskaplig liggning och
den statistiska utbildningen komme att omfatta #mnen af vikt #fven for
forvaltningsarbetet, hvarigenom biittre befordringsméjligheter skulle kunna
beredas tjinstemiinnen inom den decentraliserade statistiken, torde ett sidant
samband dock icke vara mojligt att istadkomma pa grund af det statis-
tiska arbetets siregna natur, hvilken hittills nsdvéndiggjort ett sirskiljande
af statistiskt och forvaltningsarbete. For kvalificeradt statistiskt arbete dr
ej tillfyllestgorande enbart for statistiken limplig teoretisk utbildning,
utan dirtill erfordras ock forvirfvandet af praktisk erfarenhet rorande sta-
tistiska arbetsmetoder m. m., som endast tjinstgoring inom ett statistiskt
verk eller en statistisk afdelning kan skidnka. Dirtill kommer ock att i
det forslag till statsvetenskaplig examen, som upprittats af sirskildt till-
kallade sakkunnige inom Ecklesiastikdepartementet, har det funnits néd-
vindigt att foreskrifva en sirskild examenstyp, for dem som &mna Hgna
sig 4t statistiken. For de blifvande forvaltningstjinsteminnen é&ter har
foreslagits en kurs i praktiska forvaltningsgoromal. De statistiska tjinste-
minnens och forvaltningstjinsteminnens utbildning skulle silunda fortfa-
rande blifva af olika natur.

Hirtill kommer #n vidare, att om den statistiska organisationen grun-
das pa decentralisationsprincipen, uppstar fullt konsekvent en tendens att
splittra den officiella statistiken pa allt mindre afdelningar. Hvarje storre
verk kan niéimligen med &beropande af denna princip gora ansprk pa att
inom sig #ga en statistisk afdelning. Det anspraket ligger sedan icke
langt borta, att statistiska tjinster bora finnas pd olika byréer inom
samma verk.

En af de mest patagliga oligenheterna af statistikens decentralicering
ir slutligen svarigheten att dstadkomma en effektiv gemensam ledning af
hela den officiella statistiken. En sadan ledning #r lika nodvindig for
statistiken som foér andra omraden af statsverket. Finnes icke denna led-
ning, blir utvecklingen af de olika statistiska grenarna alltfér mycket
beroende af det intresse den ena eller andra grenen for tillfillet vicker
hos statsmakterna, allménheten eller det forvaltande verk inom hvilket
densamma utarbetas, och en gren, hvilken kan vara fullt lika viktig som
andra, blir pi detta sitt litt tillbakasatt och hindrad i sin utveckling
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pd grund af rent tillfilliga orsaker. Det allminnas intresse méste emel-
lertid tillgodoses likaviil som de olika administrativa specialintressena, och
detta kan endast ske dirigenom, att statistiken kommer under sakkunnig
gemensam ledning.

Saknas denna, uppstir siledes 4 ena sidan fara for att viktiga sidor
af samhillslifvet, hvilka for olika éindamél dro i behof af statistisk belys-
ning, icke erhélla sidan, 4 andra sidan kan ofta intriiffa att samma dmne
blir foremal for statistisk behandling af olika verk, hvarigenom en onddig
och kostsam dubbelpublicering uppstar, hvilken tillika kan medféra andra
betydande oligenheter, da i de flesta fall de siffror, som pa detta sitt upp-
agas och bearbetas efter olika metoder och fran olika killor, icke ofver-
ensstimma med hvarandra. Dubbelpubliceringen fororsakar ifven onodigt
arbete for uppgiftslimnarne, di dessa nodgas afgifva ur olika synpunkter
affattade statistiska uppgifter om samma forhillanden till olika verk, som
oberoende af hvarandra utarbeta statistik. Den borda som afgifvandet af
statistiska primitiruppgifter innebir géres hiirigenom onodigt tung.

Hértill kommer &n vidare att de olika statistiska verksamhetsomra-
dena icke iro skarpt afgrinsade. De beskrifningar, som de gifva sfver
samhillslifvet i dess olika yttringar, hinga pa det innerligaste samman
och dro i omsesidigt behof af komplettering fran hvarandra. For att dessa
skola blifva jimfsrbara, fordras emellertid att vid allt statistiskt arbete s&
laingt mojligt anviindas samma enheter, tidsperioder, gruppindelningar m. m.
Utarbetas stafistiken icke efter gemensam plan och under gemensam led-
ning, blir dess enhetlighet dfven pa denna punkt satt pa spel, och da
uppgifterna insamlas och bearbetas foretriidesvis med hinsyn till det verks
behof, hvilket handligger den ifrigavarande statistiken, kan denna Litt
blifva oanviindbar for andra #ndamal.

Den enhetliga ledningen af statistiken #r dirfor nodvindig for att
arbetena skola kunna ordnas efter fullt systematisk plan, onddiga kostna-
der undvikas och statistikens resultat med storsta fordel utnyttjas.

Statistiska centralbyrin, hvars yttrande angicende sista delen af motio-
ndrernas yrkande af utskottet infordrats, anfor foljande:

»Af motionen framgar tydligt, att motiondrerna icke dela den s. k.
statistiska kommitténs uppfattning om gagnet af en vidstriicktare centra-
lisation af den officiella statistiken &n den nuvgrande. Skilen till denna
deras stindpunkt torde till hufvudsaklig del aterfinnas i en i motionen af-
tryckt promemoria af aktuarien i kommerskollegium, filosofie kandidaten
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I. Flodstrom, hvilken promemoria statistiska centralbyran dirfor tilliter sig
att ndgot niirmarce beréra. Kmot kommilténs forslag anfor Flodstrom {orst
och friimst historiska skiil. Enligt Flodstrom skulle 1854 #rs statistiska
kommitté hafva stillt sig pa decentralisationens stindpunkt och skulle denna
till foljd héraf blifvit ledande vid utvecklingen af vér officiella statistik.
Detta pastiende iir emellertid oriktigt. Kommittén hemstillde endast, att
de d#mbetsverk, som dd fir tiden utarbetade officiell statistik, skulle bibe-
hillas hiirvid, diremot borde all framdeles tillkommande statistik forliggas
till statistiska centralbyrin. Att exempelvis undervisningsstatistiken for-
lagts utom centralbyrin, stir i direkt motsats mot kommitténs af Kungl.
Maj:t och Riksdagen gillade grundsatser. For ofrigt var kommittén inga-
lunda blind for att framdeles forhallandena kunde pakalla en mera lingt
giende centralisation, &n den kommittén foreslagit (betinkandet sid. 194).
Att 1854 drs kommittés grundsats icke i tillimpningen blifvit f5ljd, torde
otvifvelaktigt atminstone delvis bero dirpa, att centralbyrins forste chef,
hvilken varit medlem af den némnda kommittén, sedermera intagit »en
innu mera utpriiglad stillning dn forut till forman for decentralisationen
af statistiken», sasom 1905 ars statistiska kommitté yttrar. Riktigheten af
detta kommitténs pastaende borde ligga i 6ppen dag for en hvar, som ni-
got kinner var statistiks senare historia.

Flodstrom soker vidare bevisa centralisationens olimplighet med det
pistiendet, att den delvis otillfredsstiillande beskaffenheten af jordbruks-
statistiken och statistiken 6fver kommunernas finanser skulle bero pa att
dessa grenar af statistiken iro centraliserade till statistiska centralbyran.
Ivad forst jordbruksstatistiken betriiffar, s har statistiska kommittén of-
verlygande visat, ait dess otillfredsstiillande skick beror pi den frihet, som
limnats hushallningssillskapen att vid priméruppgifternas insamlande for-
fara pa det siitt hvart och ett finner limpligt, och syues jimvil Flodstrém
crkiinna riktigheten hiiraf. ILtt genomgripande forslag till reorganisation
af jordbruksstatistiken framlades emellertid, siasom Flodstrém erinrar, af
statistiska centralbyrins davarande chef ar 1882. Ifall detta forslag ge-
nomforts, hade vi erhallit en jordbruksstatistik, som siikerligen innu i dag
kunnat betraktas sisom 1 hufvudsak fullt tillfredsstillande. Men forslaget
foll pi hushdllningssiillskapens motstand. Samma omstindighet har allt
framgent hindrat genomforandet af alla effektiva forbittringar, och den
mojligheten synes ingalunda alldeles utesluten, att hnshallningssiillskapens
motstand kan bringa jimviil det nu foreliggande forslaget till en forbittrad
jordbruksstatistik pa fall. Med de starkt begriinsade mojligheter, som stitt
statistiska cenfralbyran il Dbuds, har d@mbetsverket gjort hvad som varit



8 Andra kammarens fidrde tillfdlliga wiskotts utldtande Nr 12.

mojligt for statistikens forbittrande; att jordbruksdepartementet eller landt-
bruksstyrelsen skulle kunnat utriitta mera tillater sig centralbyrin betvifla.

Att statistiken 6fver kommunernas finanser icke tillfredsstiller de kraf,
som numera stillas pa en sadan statistik, md villigt af centralbyran er-
kinnas, si mycket mera som undertecknad ofverdirektsr torde vara
den, som forst niirmare formulerat dessa kraf. Men & andra sidan ford-
rar dock rdttvisan, att man erkiinner, att den svenska kommunalstatistiken
ar fullt jimngod med, delvis ofverligsen motsvarande statistik 1 de flesta
andra linder, dir en sadan statistik ofverhufvud forefinnes. Flodstréms
pastiende, att dess inflytande pa forvaltningen varit »sad godt som intet»
haller ej heller streck. Tvirtom har kommunalstatistiken varit till bety-
dande gagn for forvaltningen, savill statens som #nnu mera kommunernas
egen. Att kommunernas rikenskapsviisende fér nirvarande pa dtminstone
de flesta hall &r nagot si niir tillfredsstillande, kan iicke ringa grad skrif-
vas kommunalstatistiken till godo. Otaliga #ro de fel och misstag i de
kommunala ri#kenskapssammandragen, som centralbyran vid sitt gransk-
ningsarbete uppdagat, hvarigenom ofta dstadkommits rittelse 1 sjilfva ri.
kenskaperna. Att exempelvis det 1883 stadgade forbudet mot paliggande
af personella afgifter, utom i sirskildt stadgade fall, numera sa godt som
fullstindigt genomforts, torde till viisentlig del kunna tillskrifvas statistiska
centralbyrins oaflatliga papekande af de fall, di sidana afgifter olagligen
debiterats. Om ocksi sélunda den svenska statistiken Gfver kommunernas
finanser fullt forsvarar sin plats vid sidan af motsvarande publikationer i
utlandet och jidmvil varit och &r forvaltningen till stort gagn, sa dr dock,
som ofvan ni#mndes, obestridligt, att den #r i1 behof af betydliga forbiitt-
ringar. Forutsdttningen for sédana ir emellertid, att nya formuldr for
priméruppgifter blifva utfirdade.

Hurudana én dessa nya formulir ma blifva beskaffade, maste de under
alla omstindigheter, om de skola medfora afsedd nytta, blifva visentligt
mera specificerade #n de gamla och dirmed ocksi stilla langt storre kraf
dn forut pa centralbyrin i friga om granskning och bearbetning. Forut-
sittningen, fér att nya formuldr skola kunna tillimpas, dr salunda, att
centiralbyrans personal afseviirdt forstirkes. Det osannolika i att en sddan
forstirkning skulle kunna utverkas, innan statistiska kommittén slutfort
sitt uppdrag, har afhillit statistiska centralbyrdn fran att foretaga det
synnerligen svdra och maktpéliggande arbetet med utarbetande af nya
formulidr, innan kommittén afgifvit sitt betinkande. Sedan numera detta
hinder bortfallit, har emellertid centralbyran gatt i forfattning om upp-
gorande af forslag till nya formuliir, och foreligga for nérvarande i korrektur
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forslag till formulsr for sammandrag af kommunalstimmas och kyrko-
stimmas rikenskaper. Afsikten var att direfter omedelbart Sfvergd till
formulir for sammandrag af stiders, kopingars och municipalsamhillens
rikenskaper, men har centralbyran ansett sig for nirvarande bora afbryta
det ifragavarande arbetet till foljd af forevarande motion. Dérest ném-
ligen en allméin finansstatistik skulle utarbetas i finansdepartementet och
icke i statistiska centralbyrin, sisom kommittén foreslagit, méste gifvetvis
formuliren for den kommunala finansstatistiken utarbetas i samrid med
nimnda departement, ehuru de visserligen skola stadfistas af chefen for
civildepartementet.

Flodstrém yttrar vidare: »Den farhiga, som kommittén uttalat, att
personalen inom en »decentraliserad» statistk — — — — — — — —
icke skulle kunna erhlla nodig statistisk fackutbildning, borde kommittén
hafva motiverat genom uppvisande af bristfilligheter hos den nuvarande
simbetsverksstatistiken, uppkomna af nimnda orsak. Men kommittén har
underlatit att gora detta, och det mé starkt betviflas, att den kunnat gora
det. Den borde #fven hafva uppvisat, att bristfilligheter, som pa detta
gitt kunna forklaras, icke forekomma i publikationer utgifna af statistiska
centralbyran, hvars personal vil bor anses hafva varit i besittning af den
hogsta statistiska fackutbildning, som hittills kunnat meddelas i detta land,
och hvarom vi #ga kunskap. Men icke heller detta har skett eller kunnat
ske; ty att nyssnimnda 4mbetsverks statistik icke &r i alla afseenden
monstergill, trots dess personals statistiska fackutbildning, kan litt pavisas»,
hvarvid Flodstrom hiinvisar till en hir nedan omnémnd bilaga.

Att statistiska kommittén vid pavisande af de brister, som vidlida
den af #mbetsverken utgifna statistiken, icke ansett sig bora forklara:
sdetta fel beror pa bristande statistisk fackutbildning, detta pa andra
orsaker»>, kan viil knappast med fog liggas kommittén till last. Att en
god del af de brister, som vidlada denna statistik, verkligen bero pa bris-
tande statistisk fackutbildnirg, torde dock vara obestridligt. Sadant #r
t. ex. sikerligen forhallandet betriffande rittsstatistiken. Far det silunda
anses som sikert, att for astadkommande af en god statistik i vanliga
fall fordras tillfredsstillande statistisk fackutbildning, si #r 4 andra sidan
sikert, att sadan fackutbildning ingalunda ensam utgér en garanti for god
beskaffenhet. Att #fven i statistiska centralbyrans publikationer fel och
oegentligheter kunna forekomma och verkligen férekomma, ér en naturlig
sak. Den granskning af dessa publikationer, som Flodstrom utfort i sin
ofvan berorda bilaga, har emellertid endast resulterat i négra anmirkningar,
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om hvilka han sjilf nodgas erkdnna, att de »i och for sig icke #ro syn-
nerligen méirkviirdiga>. Flera bland dem #ro for ofrigt obefogade, sasom
nedan visas.

Flodstrbms anmérkningar mot statistiska centralbyrans statistik #ro
foljande:

1) Flodstrém klandrar, att i yrkesstatistiken vissa arbetare vid jord-
bruket, »sésom stattorpare, statdringar, dagakarlar och daglénare» hinforts
till »hufvudpersoner», hvaremot gruf- och industriarbetare hénforts till
»bitrdden». For anledningen hirtill redogtres emellertid i folkritknings-
beriittelsen for ar 1900, hift. 3, sid. XXXVII. Utsfver hvad dir om-
ndmnes kan tillfogas, att det skulle vara synnerligen oegentligt, att for
de nédmnda slagen af jordbruksarbetare angifva annan stillning inom yrket
an for torpare, ligenhetsinnehafvare m. fl., alldenstund en bestimd griins
mellan dessa kategorier icke kan dragas. Att de sistnimnda under alla
omsténdigheter maste hinforas till >hufvudpersoner» #r sjilfklart. Vidare
klandras, att i vissa tabeller i yrskesstatistiken »hufvudpersoner> och »bitri-
den» sammanfattas under den gemensamma benimningen »yrkesuttfvare>,
hvilket enligt Flodstroms péstdende skulle strida mot det vanliga sprik-
bruket. Riktigheten af detta fullstindigt obestyrkta pastiende far centralby-
ran bestdmdt bestrida; i hvarje fall har beteckningen »yrkesutéfvare» i den
officiella statistiken anviindts &dtminstone sedan ar 1880 och lirer salunda nu
vara héfdvunnen. Att den ifrigavarande benimningens anviindande jimvil i
»Sveriges officiella statistik i sammandrag» skulle foranledt missforstind,
dr centralbyrin obekant; det af Flodstrom anforda exemplet pa ett, for
ofrigt omedelbart rittadt misstag af en kind vetenskapsman torde nimligen
knappast vara att tillskrifva denna orsak.

2) Vidare klandras, att i statistiken &fver befolkningsrérelsen vigslar
alltid hénforas till den forsamling, »>diar den vigda kvinnan varit kyrko-
skrifven». Detta beror emellertid icke, sisom Flodstrom tror, pa »gammal
tradition» utan pa kyrkobokfsringsférordningens bestimmelser, hvilka i sin
ordning #ro betingade af allmiéin lags stadganden om lysning. En annan
sak dr, att det onekligen vore synnerligen &nskligt att jimvil kunna
fordela de vigda ménnen efter deras hemorter, detta har dock hittills
af kostnadsskdl ej kunnat ske. Direst framdeles statistiska centralbyrin
erhdller den hirfér nodiga forstérkningen i arbetskrafter, skall naturligtvis
en sidan fordelning af dktenskapen genomforas vid sidan af fordelningen
efter lysningsort, som alltid maste blifva den férnimsta. Att i befolk-
ningsstatistiken néirmare redogdra for de principer, som foljas vid fodelsers,
vigslars och dddsfalls fordelande pi de sirskilda administrativa omradena,

-
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skulle vara detsamma som att meddela en kurs i kyrkobokféring, hvilket
knappast synes erforderligt.

Flodstrom beklagar vidare, att statistiken 6fver den inre omflyttningen
ar otillfredsstillande. Att erhilla en biittre sidan statistik fr dock omdj-
ligt, s& linge kyrkobokforingen ombestrjes af pristerskapet, alldenstund de
for dylikt #ndamal erforderliga primiruppgifterna skulle blifva for prister-
skapet s& betungande, att de icke kunna cns ifrigasiittas. Att sasom Flod-
strom foreslar i den officiella riks-statistiken meddela uppgifter om in- och
utflyttningen till resp. fran Stockholm, synes knappast erforderligt, d& ju dessa
uppgifter kunna med storsta ldtthet erhéllas ur Stockholms stads statistik.

3) Vidare tillskrifver Flodstrém centralbyrin skulden for jordbruks-
statistikens otillfredsstillande beskaffenhet. Det obefogade hiruti har emel-
lertid ofvan pavisats.

4) Likasd har ofvan redogjorts for anledningen till att den kommu-
nala finansstatistiken #nnu ej reformerats, — — — — — — — — —

5) Slutligen riktar Flodstrém vissa anmirkningar mot den i sparbanks-
statestiken férekommande redogorelsen for »liknande penninginrittningar».
De anmiirkta bristerna #ro emellertid af s ringa betydelse, att nagon for-
indring i formuliiren icke torde for deras skull behofva vidtagas, si mye-
ket mera som goda grunder torde forefinnas foér att utesluta hela den ifra-
gavarande redogorelsen ur sparbanksstatistiken.

De skil, som af Flodstrom 1 ofrigt anférts mot den af statistiska
kommittén foreslagna centralisationen af statistiken, kan centralbyrin for-
biga, dé de i allméinhet blifvit, sdsom centralbyran anser, fullstiindigt ve-
derlagda af kommittén.

For sin del ansluter sig centralbyran till kommitténs uppfattning om
centralisationen sisom den limpligaste organisationsformen for var officiella
statistik och tillater sig erinra, att samma dasikt nistan enhilligt omfattats
af statistiska tabellkommissionen 1 dess underdaniga utlatande ofver sta-
tistiska kommitténs betinkande.

Bland de grenar af statistiken, som enligt kommitténs forslag skulle
forliggas till det centrala statistiska verket, #r ifven statistik tfver statens
finanser samt allmién finansstatistik. I friga om detta kommitténs forslag
yttra motiondrerna, att kommittén underlatit att uttala sig om, hvad en
allmiin finansstatistik skulle hafva till uppgift. Detta synes dock icke
Ofverensstimmande med verkliga foérhallandet. Sid. 337 1 sitt betinkande
har niimligen kommittén bertrt denna sak; att den hirvid ansett sig kunna
inskriinka sig till en kortfattad antydan, beror naturligtvis dirpa, att
kommittén kunnat hinvisa till en motion, som af samma motioniirer som
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vid innevarande riksdag blifvit vickt vid riksdagen ar 1910, samt den
hiraf foranledda diskussionen i Riksdagens bada kamrar. Emot finans-
statistikens forliggande till ett statistiskt centralverk anfora motiondrerna,
att genom en siddan anordning icke skulle kunna vinnas tillrickligt nira
samband med forvaltningen. Oriktigheten i denna asikt har emellertid af
statistiska kommittén uppvisats, erforderligt inflytande pa statistiken och
behiéflig ledning af densamma kan férvaltningen erhélla, dfven om dess
utarbetande #r forlagdt till ett statistiskt verk. I alldeles siirskild grad
giller naturligtvis detta om finansstatistiken, da statistiska centralbyran ju
lyder under finansdepartementet.

Emot den allménna finansstatistikens forliggande till finansdeparte-
mentet synas manga skil tala, till att borja med alla de, som i allminhet
tala emot en decentralisation af statistiken, och hvilka framlagts af statis-
tiska kommittén. Den emot kommitténs asikt framstéllda kritiken har af
statistiska centralbyran ofvan upptagits till bemstande. Men férutom dessa
allméinna skil finnas s#rskilda, som gora en decentralisation af den all-
minna finansstatistiken sirskildt oldmplig. Dit hor i frimsta rummet det
nira samband, som bestir emellan den allminna finansstatistiken och sta-
tistiken ofver kommunernas finanser, hvilken &fven enligt motionirernas
asikt fortfarande borde utarbetas af statistiska centralbyrian. Detta samband
har visserligen af motioniirerna satts i fraga, men torde dock ligga i 6ppen
dag fsr enhvar, som haft anledning att nirmare syssla med dessa fragor.
Dirom vittnar ocksé otvetydigt hvad ofvan anforts rérande utarbetande at
nya formuldr fér den kommunala finansstatistiken.

Ett annat skil emot den allminna finansstatistikens forliggande till
finansdepartementet #r s& att siga af internatiomell natur. For att en
allmiin svensk finansstatistik skall kunna medfora storsta mojliga gagn,
bora dess uppgifter kunna jimforas med motsvarande fran frimmande
linder. Behofvet af en internationell finansstatistik gor sig ju dagligen
kindt och har bland annat starkt framtridt vid behandlingen af frigan
om férsvarets organisation. I kinsla hiraf ofverlade undertecknad, ofver-
direktér vid internationella statistiska institutets mote i Paris sommaren
1909, med cheferna for Norges och Danmarks statistiska byrier om mdjlig-
heten af att dstadkomma en sadan statistik, till att borja med omfattande
de tre skandinaviska linderna. Det ofverenskoms hirvid, att under forut-
siittning af respektive regeringars samtycke utfora ett sidant arbete, och
var det min afsikt, att, 1 hiindelse af Eders Kungl. Maj:ts nadiga bifall
hirtill, inbjuda mina norska och danska kolleger till slutlig behandling af
frigan under instundande host. Skulle den allmiénna finansstatistiken for-
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liggas till finansdepartementet, forfalla tydligen dessa planer tills vidare.

Slutligen torde sésom ett viktigt skidl emot den allminna finans-
statistikens forliggande till finansdepartementet kunna anforas den storre
kostnad, som maste folja hiraf.

Med stéd af hvad ofvan anforts fir silunda statistiska centralbyrin
sasom sin asikt uttala, att en allmin finansstatistik icke bor forliggas till
finansdepartementet utan till statistiska centralbyrin eller det #mbetsverk,
som eventuellt kan komma att ersitta denna.»

Afskrift.

Protokoll fordt vid sammantride i Kungl. Statistiska Centralbyrin
den 25 april 1911.
Nérvarande:
Ofverdirektor L. Widell,
Forste aktuarien E. Siderberg,
» » F. A. Sundberg,
t.f » > E. Arosenius.

Protokollet férdes af undertecknad t.f. forste aktuarie.

Foretogs till behandling besvarandet af nadiga remissen den 17 mars
angiende en i Riksdagens Andra kammare viickt motion, hvari bl. a.
yrkas, att Riksdagen matte anhalla, det Kungl. Maj:t tiicktes lata utarbeta
och for nistkommande ars riksdag framligga forslag till anordnande inom
finansdepartementet af en allmin finansstatistik.

Hirom beslsts att aflita underdinigt yttrande af innehall som Sta-
tistiska Centralbyrans registratur utvisar.

Forste aktuarien Stderberg afgaf hirvid bifogade sirskilda yttrande.

Som ofvan
in fidem
E. Arosenius.

Forste aktuarien Siderberg hade hirvid fogat sitt siirskilda yttrande sé
lydande:

»Afven om jag kan ansluta mig till dmbetsverkets uttalade &sikt
betriffande den del af hir foreliggande motion, hvarom underdanigt ytt-
rande infordrats, eller betriffande den allméinna finansstatistikens forligg-
ning, sker detta dock med en viss tvekan. Frigan ir icke litt att afgbra
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utan tillhor ett af dessa grinsfall, didr fordelar och oligenheter betriffande
den officiella statistikens organisationsformer, centralisationens och decentra-
lisationens, viiga nagot si nir jamnt. Skilen for statistikens forliggning
till det centrala #mbetsverket #ro i yttrandet angifna. Ur statistisk syn-
punkt torde dessa vara fullt giltiga, och den farhiga, som i motionen
kommer till uttryck, att detta &“mbetsverk ej skulle kunna utarbeta en
finansstatistik, som i bade formellt och reellt afseende haller méattet, finner
jag ej befogad. De skil, som kunna anféras och #fven hafva anforts for
statistikens forliggning till finansdepartementet, dro af administrativ beskaf-
fenhet. Enligt nu gillande stadga for statsdepartementen af den 31 mars
1900 skola irenden rorande statistik tillhora finansdepartementet. For
dessa iirendens beredning finnes ej inom departementet nigon sakkunnig
dmbetsman att tillgd, liksom ej heller for eller vid utarbetandet af de sta-
tistiska utredningar af storre eller mindre omfattning, som e] sillan fore-
komma sévil inom detta som inom andra departement. Forslag till afhjil-
pande af dessa olidgenheter, med bibehallande af finansstatistikens centrali-
sation, #ro dock af Statistiska kommittén i dess betinkande (sid. 101)
framstillda. Tela denna friga star i samband med frigan om statsdeparte-
mentens omorganisation, hvarom utredning for nirvarande pagar.

Direst af administrativa skil den allmiinna finansstatistiken skulle
komma att forliggas till finansdepartementet, finnes enligt min &sikt intet
hinder fér att hdrfor erforderliga uppgifter fran den kommunala finansstatisti-
ken utan svarighet skulle kunna erhéllas fran det statistiska centralverket,
ifall detta fortfarande skulle komma att utarbeta sistnimnda statistik.»

Af hvad salunda anforts framgar, att bland fackmén mycket delade
meningar gora sig gillande rorande den officiella statistiken, i det négra
onska organisera det statistiska arbetet efter centralisations- och andra
efter decentralisationsprincipen. I detta omtvistade dmne finner sig ut-
skottet icke boéra eller pd grund af bristande materiel kunna afgifva nagot
omdome.

Vidkommande motionen, hvari dels foreslds en skrifvelse till Kungl.
Maj:t om ytterligare utredning i samband med fragan om statsdepartemen-
tens omorganisation huru den statistiska forvaltningen ma ordnas och dels
payrkas en framstillning 1 direkt syfte att fi en allmén finansstatistik
upprittad 1 finansdepartementet, anser utskottet af hvad som anférts framgi,
att fragan om den officiella statistikens ordnande for nirvarande befinner
sig 1 ett sddant lige, att ndgot Riksdagens ytterligare beslut didrom icke
bér pakallas.
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Pa grund af hvad silunda anftrts hemstiller utskottet,

att motionen nr 275 inom Andra kammaren icke
matte till nigon Andra kammarens atgird forahleda.

Stockholm den 8 maj 1911.

A utskottets viignar:

ERIK PALMSTIERNA.

Reservation

af friherre E. Palmstierna.




