Andra kammarens fjdrde tillfdlliga utskotts utldtande Nr 11. ]

Nr 1L
Ankom till Riksdagens kansli den 8 maj 1911 kl. 12 m.

Andra  kamwmarens fjarde tillfilliga wutskotls wutldtande nr 11
med anledning af en inom kawmmaren wvdckt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende limpligheten att 4
alla forekommande fall at kammarkollegium uppdraga att
utreda och bevaka kromans tvistiga rdtt till vattenfall.

Uti en inom Andra kammaren viackt motion nr 338 har herr
Llndhagen hemstallt att Riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte
taga 1 Ofvervigande, huruvida icke den v1kt1ga och omfattande
utredningen af kronans tvistiga ritt till vattenfall och utférandet af
de daraf pédkallade processerna lampligen béra i alla forekommande
fall fortfarande anfortros 4t kammarkollegium sisom forfattningsenligt
kronans ratte malsman i detta afseende och sakligt sedt dess mest
sakkunnige representant 1 dylika &drenden. Sisom stod harfor har
anforts foljande:

»Sasom bekant har pé senare tiden fran olika hall genom fram-
stallningar 1 Riksdagen och till regeringen friaga vickts om under-
sokning af kronans jorddonationer till jordbruket, industrien och sti-
derna allt i syfte att ridda det mesta mojliga af donationernas anda-
m4l samt o6fverviga hvad som bor och innu kan dtgoras, dar dndamélet
redan forspillts.

En fraga for sig ar bevakandet af statens ratt till vattenfall,
hvilken r#tt visserligen i regeln icke si ofta bortdonerats, men genom
glomska eller annan férsummelse icke tillvaratagits. Denna friga har
ursprungligen uppkommit pa initiativ af kammarkollegium i samband
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med infordrade yttranden ofver framstéallningar att fa o6fverbygga
kungsadra.

Alla dessa makipaliggande uppgifter krifva gifvetvis, att stor
omsorg nedligges pa att utredningarna och kronans eventuella talan
fores med omsorg och sakkunskap samt med ett lefvande intresse, som
besjalas af den stora uppgiften att ridda nagot af dessa stora virden
4t Sveriges fattiga folk. Det ar vidare klart, att forsta villkoret for
tillvaron af ett sddant besjaladt intresse dr frigjordhet fran andligt eller
ekonomiskt intressegemenskap med de miktiga enskilda intressen, som
det har giller att bekimpa och hvilka skola uppbjuda hela sitt in-
fiytande for att det gingna &rhundradets stora plundring af statens
Jordegendom skall blifva ett fullbordadt faktum till deras fordel. Ett
bevakande af kronans ritt i alla dessa afseenden bor darfor ockss ske
enhetligt och med sakkunskap, byggd pa de egendomliga kamerala och
rattshistoriska foérhallanden, hvarpi kronans ritt oftast grundar sig.

Det ar obestridligt, att samhallsintressenas lit ur dessa synpunkter
maste sittas till kammarkollegium. Detta dmbetsverk sitter inne med
bevismaterialet och de speciella kunskaperna i dmnet. Det har ock
pa sistone hos kollegium, till skillnad fran ménget annat dmbetsverk,
visat sig en verklig vilja att effektivt hifda statens ratt. ¥Fran de
hall, som hafva storsta fordel af att bekimpa denna ratt, har detta
betecknats sisom »ofverdrifvet tjanstenit»>, hvilket kollegium helt visst
kan rikna sig till godo sisom ett mycket godt betyg.

For nirvarande ar utredningen af statens rdtt till vattenfall och
rattegdngar ddrom en sirdeles aktuell angeligenhet. Ett samvetsgrant
bevakande 1 detta afseende af kronans riatt och talan kan icke vara
till skada for nédgra lojala intressen. Ett utbyggande af vattenfallen
gir andd icke i ett slag utan sd sminingom, hvilket vil ocksd ar det
sundaste. Dar bridska ar & firde, har ju ocksi ifrdgasatts alternativa
rimliga aftal mellan staten och den enskilda vattenfallspretendenten,
hvarigenom denne kan utan risk utbygga vattenfallet ifven om staten
vinner. Det &r endast mellanhindernas spekulationsvinst och konsu-
menternas obehériga uppskortande, som bli beskurna till allas batnad
genom statens ofverhoghet.

Det ar saledes med ett ord ett viktigt intresse, att de stora
utredningarna och hufvudledningen af processerna liggas i kammar-
kollegii hand samt att det bitride och de penningemedel, som kunna
erfordras for att underlitta det vidlyftiga arbetet, stillas till kammar-
kollegii forfogande for #dndamélet.
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Nu har det emellertid som bekant intraffat, att regeringen den
27 januari 1911 ofverlamnat utredningen och rittegiangarne it tvi
sirgkilda af regeringen beroende uppdragstagare, niamligen vice hirads-
hofdingen Ernst Hagelin, innehafvare af en advokatbyrd i Géteborg,
hvilken med foérbigiende af kammarkollegium och dess sirdeles skick-
lige advokatfiskal fitt Dalilfven pé sin anpart, samt revisionssekre-
teraren grefve H. A. H. Hamilton, at hvilken i egenskap af advokatfiskal
1 kammarkollegium med enahanda férbigdende 6fverlimnats undersoknin-
gen och rittegingar om Indalsilfven samt Umed och Lulei #lfvar *).
Enligt forordnandena 4dga de bida uppdragstagarne att hos dmbets-
verk och myndigheter pakalla bitride och upplysningar, som de finna
erforderliga, men dirjimte ha de att i1 drendet samrida sinsemellan och
med vattenfallsstyrelsen. Markligt ar saledes, att den enda sakkunniga
myndigheten, kammarkollegium, skall kunna till dfventyrs kommenderas
till arbete af uppdragstagarna, men samrdd diremot skall dga rum med
vattenfallsstyrelsen, som dock icke kan vara inne i dessa frigor samt,
pé4 sitt i interpellationen den 9 sistlidne februari nidrmare utvecklats,
representerar ett med kammarkollegii uppfattning om ett stringt iakt-
tagande af statens ritt strldlgt dskidningssitt. Afven grefve Hamilton,
gom forordnats formellt sisom extra advokatfiskal i kammarkollegmm
ar jamvil 1 denna egenskap undandragen all uppsikt frin kammarkol-
legium. For honom liksom fér herr Hagelin dr ndmligen foérordnadt,
att, 'dédrest han finner siddana omsténdigheter féreligga, att kronans riitt
bor goras i laglig viag gillande, ddrom hos Kungl. Maj:t gora under-
dinig anmilan’. Man kan ocksd litt forstd, att de bada uppdrags-
tagarne méste std ganska hjilplosa utan kammarkollegii sakkunskap.
Ett talande uttryck hirfor dr, att herr Hagelin for nigra dagar sedan
ingaf en framstdllning till Kungl. Maj:t, att ndgon tjinsteman inom
kammarkollegium matte forordnas att bitrdda honom. Denna framstill-
ning remitterades till kollegium till skillnad fran hufvudfrigan, men
remissen har sedan, enligt hvad jag inhdmtat, af nagon anledning
itertagits.

Detta arrangemang maiste for dem, som hysa ett starkt intresse af
att statens riatt med kraft gores gillande, vicka stora bekymmer, for
det forsta darfor att kronans biasta och frimsta malsmin i drendet,
kammarkollegium, darigenom blifvit satt ur spelet. Afven omn verket
fortfarande far tid och tillfille att lamna upplysning och bitride it

*) Efterfoljande del af detta stycke dr pa framslillning af motionliren tilifogad motionens
ursprungliga ordalydelse.
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uppdragstagarne, ar initiativritten och det egna ansvaret borta, hvar-
igenom likaledes intresset mdaste visentligen forlamas.

Féga uppmuntrande fér denna statens sjilfskrifna taleman éir ocksa
det 1 och for sig betankliga, genom den nyligen hillna interpellations-
dlebatten ytterligare belysta forhédllandet, att mot de konstitutionella
garantierna 1 10 § regeringsformen kammarkollegium ej blifvit hordt
ens ofver Hamiltons forordnande sisom extra advokatfiskal i kammar-
kollegium. Ja, kollegium blef till den grad &sidosatt, att detta férord-
nande meddelades oférmodadt och trots det att fran kollegii sida under
hand uttalats den bestamda uppfattningen, att ett behorigt iakttagande
af det allminnas ratt krifde, att kollegiet bibeholls vid sin uppgift,
och af kollegium &fven vidtagits anordningar fér andamaélet, redan
innan forordnandet fér Hamilton meddelades.

Anmaiarkningsviardt och foga dgnadt att hoja tillforsikten till den
blifvande utredningen &r ocksi det forhallandet att icke heller justitie-
kansleren pi sitt vederbort och eljest brukats blifvit hord ofver nagot-
dera forordnandet.

Forordnandet for Hagelin att personligen pd grund af regeringens
rittegangsfullmakt in blanko med ritt att sdtta annan i sitt stille
fungera siasom en kronans fiskal ar dessutom betinkligt ur forfattnings-
enlig synpunkt, d& dirigenom kronans alla ordinarie representanter
for bevakande af kronans fiskaliska intressen och sirskildt afven justitie-
kanslern blifvit vasentligen betagna all méjlighet att ingripa i denne
uppdragstagares atgoranden. Afven ur reell synpunkt kan det ej sigas
vara bra, att ett si viktigt uppdrag limnas tamligen envildigt &t en
privat advokatbyra, som dessutom #ar med f6érkirlek anlitad af den
privata vattenkraftsindustrien fér bevakande af dess intressen och hvars
innehafvare jamvil som bekant med liflig ofvertygelse besjilas af de
privatkapitalistiska synpunkterna i tillgodogorandet af naturrikedomarne.

senom dessa anordningar kunna ock konfliktanledningar upp-
komma mellan de bada uppdragstagarnas uppgifter och dem, som
kammarkollegium &nnu har kvar. At de férra har namligen tills vidare
uppdragits att syssla med vissa #alfvar. Fragan idr dé den om kammar-
kollegium, som val ej vidare som forut far befatta sig med nimnda
alfvar, kan och bor verkstilla utredningen rérande andra vattendrag,
i hvilket fall ocksd olika synpunkter kunna komma att liggas pd saken
af kollegiet och af de bada uppdragstagarne.

Af motiveringen till statsradsprotokollet framgéar vidare, att snabb-
heten 1 processernas afgérande ar ledmotivet for regeringens atgird. Ja,
det beriittas, att den tanken till och med framkastats, att kronan ej skall
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vid underritterna ingd i replik pé de afgifna svaromilen utan upp-
skjuta detta till hogre instans, hvilket ju ur flera synpunkter ar sir-
deles forkastligt. Sasom ofvan erinrats ar emellertid en dylik bradska
utan tillborlig hiansyn till utredningens grundlighet forkastlig ur det
allmiannas synpunkt och icke heller erforderlig for tillgodoseende af
lojala enskilda intressen. Och det ir dessutom konstitutionellt en be-
tanklig sak, om administrationen genom ett ytligt och ointresseradt, pi
otlllmckhgt material byggdt processande slumpar bort statens eﬂendom
och pi det sittet, liksom den under langliga tider pd manorahanda om-
vagar gjort, af hander kronan dess jordegendom utan lesdarrens hérande.
Det torde nu for ofrigt vara klart for alla, att 1frdgavarande utred-
ningar under alla forhillande maste taga mycket ling tid, och det
synes di vara si mycket mindre pa sin plats att afv entyra deras veder-
hiftichet genom att invagga sig i den forestidllningen, att man genom
de 1frdgavarande extraordinira atgirderna skall kunna fa slut pa ett
ovisshetstillstand 1 en handvandning. Sedan ifrégavarande forordnanden
nu vil meddelats, erkinnes iifven af talsminnen for den virsta bradskan,
att det hela nog miste dra ut hogst betydligt pa tiden.

En sak, som hiar ej fir forbises, dr dfven den omstindigheten,
att genom frarrans ofverlimnande &t kammarkollegium utredningen
kommer att stilla sig betydligt billigare fo1 staten. Kolleclum kommer
dirvid att i frimsta rammet sysseladttm egna arbetskrafter 4 tjanstens
vignar och de extra bitraden, som t-illiifventyrs bora stillas till kolle-
glets forfogande, kunna ej betinga ndgon si afsevird utgift. De nu
vidtagna dtdarderna innebara 1 S]alfva \erket inrittandet af ett nytt
ambetsverk for tillfallet, dir de ledande minnen dessutom sisom all
erfarenhet 1 dylika fall lirt ej lira lita afspisa sig med vanliga am-
betsmannaléner utan sikerligen erhalla furstliga arfvoden, lampade efter
de fornamligaste advokatkontorens ansprak 1 dylika fall.

Till sist ma erinras, att ett rationellt skiljande mellan kammar-
kollegii och vattenfallsstyrelsens befogenheter i forevarande fall synes
erforderlw Styrelsen ir ett tekniskt verk som dessutom bor handha
forvaltnmrren af de kronan ostridigt tillhoriga vattenfallen. Emeller-
tid har utrednan‘ i tvistefragor pa grund af instruktionens otydlighet
understundom foretarrlts afven af \attenfallsst_y relsen. Det &ar dock
klart att detta mz’iste mota svarigheter. Man kan ej begira, att sty-
relsen skall medhinna eller kunna intringa i dessa @mnen, och det har
ock visat sig, att kammarkollegium vanligen wmést i hufvudpunkter
vasentligen komplettera dylika utredningar. Riktigast &r vil, att
kollegium i alla tvistiga fall verkstiller utredningen och leder pro-
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cesserna och sedan, i hindelse en tvist vinnes af staten eller dess ratt
eljest efter frivillig 6fverenskommelse erkinnes, 6fverlamnar det kronan
silunda tillvunna vattenfallet till vattenfallsstyrelsens foérvaltning. For
att underlatta kollegiets niamnda arbete bor erforderliga medel stillas
till kollegiets forfogande, ehuruvil kollegium sjalf pligar plikttroget
och ansprikslost soka reda sig utan nigot statens betungande.

Riksdagen har sirdeles talande anledningar att afven for sin del
igna uppmirksamhet it dessa angeligenheter. Framst med hansyn till
frigans stora framtidsbetydelse i och for sig. Vidare for bevakande af
77 § regeringsformens bud att kronans jordegendom ej mié — och si-
ledes €] heller pd omvigar — afhindas kronan utan Riksdagens sam-
tycke. Och slutligen ager Riksdagen jimlikt 89 § regeringsformen att
hafva ett vaket 6ga pa alla foérfattningar, som réra den allminna hus-
héllningen, samt pi grunderna for allménna inrittningar af alla slag
och siledes ifven pi ordnandet och verkningarna af de funktioner, som
i férevarande afseende mi iligga de inrdttningar, som representeras af
kammarkollegium och vattenfallsstyrelsen samt justitiekansleren och
mandaten till Hagelin och Hamilton.

Tillika iberopas innehéllet i den i #mmnet vickta interpellationen
och debatten om densamma (se Andra kammarens protokoll for den 9
februari 1911 sid. 40—44 och f6r den 1 mars 1911 sid. 5—31).

Till stod for min ratt att nu viicka motion i 4mnet beropas, att
den ar foranledd af en under riksdagen timad hindelse, nimligen
regeringens férordnande den 27 sistlidne januari jamte motiven dartill,
afvensom, om man s& vill, af de upplysningar, som framférdes och
bestyrktes genom foérenimnda interpellation. I hvarje fall 4r kammare
obetaget att medgifva, att motion, tillhérande tillfilligt utskotts be-
handling, mé vickas ifven efter motionstidens utging. Vid utskotts-
behandlingen torde det vara fortjant af ofvervigande, huruvida ej ge-
nom infordrande jamlikt 46 § riksdagsordningen af sirskildt kammar-
kollegii yttrande kunde till gagn for irendets sakliga bedémande
afven officiellt erhallas upplysningar i idrendet fran detta sakkunniga
men annu ej tillsporda #mbetsverk.»

Med anledning af motionirens framstallning har utskottet anmodat
kungl. kammarkollegium att afge yttrande o6fver densamma. Ambets-
verkets till Konungen stillda svarsskrifvelse dr af foljande lydelse:

»Jamlikt nidig befallning fir kammarkollegium hirmed i under-
danighet afgifva yttrande ofver en inom Riksdagens Andra kammare
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vickt motion, nr 338, om skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t angiende
lampligheten att i alla forekommande fall 4t kammarkollegium upp-
draga att utreda och bevaka kronans tvistiga ratt till vattenfall.

Enligt den for kollegium tidigare gillande instruktion af den 14
november 1879 4liag det kollegium i allminhet att, bland annat, hafva
inseende och vird ofver den statens fasta egendom, i afseende hvara icke
annoriunda vore stadgadt, s4 ock, med vissa undantag, ofver den till
civila och kyrkliga behof anslagna jord (§ 1). Bland de sarskilda egen-
domsgrupper, som tillika i sidant afseende sirskildt (§ 5) uppriknades,
voro afven kronans Ofverloppsmarker och oafvittrade marker. Och
skulle kollegii vird och inseende Ofver den fasta egendom, som i in-
struktionen afsdgs, bestd 1 att, bland annat, tillse, att densamma icke
anviandes eller disponerades emot gifna foreskrifter.

Enligt samma instruktion (§ 20) hade kollegii advokatfiskal skyl-
dighet att tillse, bevaka och utféra kronans riatt och talan i alla de
till kollegii befattning hérande #renden, dar kronans ritt vore i fraga
och som till hans handliggning i f6ljd af Kungl. Maj:ts foreskrift horde
eller af kollegium eller justitiekanslersimbetet blefve remitterade eller
hvari han utan remiss funne sig befogad #ambetstalan anstalla, afven-
som 1 de andra méal och &renden, dir sidant enligt gifna sarskilda
foreskrifter blifvit honom uppdraget.

Pi grund af ofvan &beropade bestimmelser hade kollegium och
dess advokatfiskal att taga befattning med férefallande fragor om kro-
nans ratt till alla vattenfall, i den méin de ej vore hanférliga till sidan
fast egendom, betriaffande hvars vird och férvaltning fér kronans rik-
ning annorlunda vore stadgadt. Sarskildt boér i detta sammanhang
uppmirksammas, att savil Trollhatte- och Alfkarlebyfallen som alla &
kronans ofverloppsmarker och oafvittrade marker beligna vattenfall i
de norra lianen pa grund af 1879 &rs instruktion statt under kollegii
vird och inseende.

Omridet for kollegii ambetsbefattning i nu ifrdgavarande han-
seendet har sedermera undergitt betydande inskrinkningar.

Salunda hafva kronans ofverloppsmarker och oafvittrade marker
— och f6ljaktligen jamvil dird beligna eller dithérande vattenfall i
den mén dessa senare icke, efter hvad nedan sigs, st under vatten-
fallsstyrelsens inseende, — numera blifvit stillda under domanstyrelsen.
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Enligt den for detta ambetsverk den 16 oktober 1908 meddelade in-
struktion &ligger det namligen dominstyrelsen, bland annat att hand-
hafva forvaltningen af kronans ofverloppsmarker och oafvittrade mar-
ker (§ 1); och tillkommer det dess ombudsman och fiskal att enligt
de nirmare foreskrifter styrelsen meddelar bevaka kronans riatt och
talan i drenden, som roéra styrelsens forvaltning (18 §).

Vidare har kollegii befogenhet med afseende & manga vattenfall
upphort darigenom, att dessa blifvit stillda under den i senare tid
inrittade vattenfallsstyrelsen. Instruktionen fo6r detta &ambetsverk af
den 31 december 1908 (§ 1) uppdrager 4t samma #mbetsverk forvalt-
ningen af, bland annat sivil Trollhiatte- och Alfkarlebyfallen jimte saidana
1 Norrland beligna vattenfall, som enligt sirskilda bestammelser i
afvittringsférfattningarna reserverats for statens riakning, med tillho-
rande utmél, som ock i allminhet sidana andra statens vattenfall,
hvilkas férvaltning enligt Kungl. Maj:ts sdrskilda beslut skall ofverta-
gas af styrelsen; och tillkommer det styrelsen (§ 7) att & Kungl. Maj:ts
och kronans vagnar tala och svara fér den egendom, som af styrelsen for-
valtas, s& ock att i ofrigt saval vid som utom domstol foretriada Kungl.
Maj:t och kronan 1 allt, som angéar styrelsens ambetsbefattning.

Sarskilda beslut om vissa vattenfalls stillande under vattenfalls-
styrelsen hafva hittills af Eders Kungl. Maj:t meddelats:

den 31 december 1909 betriffande Lanforsen i1 Dalilfven;

den 22 april 1910 1 fraga om de i samma alf befintliga strom-
fallen vid Storgysingen samt vid Tammsforsen och Kvarnforsarna, de
bada sistniamnda till de delar de vore af krono-natur; och

den 8 oktober 1910 roérande Kringedeforsarna i Indalsilfven,
sdvidt anginge kronans ratt till desamma.

Betriffande de & kronans ofverloppsmarker och oafvittrade mar-
ker Dbeligna vattenfallen, afvensom vidare de vattenfall, hvilka pa
grund af sérskilda bestammelser 1 afvittringsforfattningarna reserverats
tor statens riakning, ar kollegium fér niarvarande icke 1 tillfalle att med-
dela nirmare upplysning angdende omfattningen och betydenheten af
béda dessa vattenfallsgrupper.

Vattenfall, som é&ro beligna inom de egentliga ofverloppsmar-
kerna, torde emellertid hiar kunna lamnas ur rikningen, d& kronans
ratt till sddana vattenfall vil i allménhet fir antagas vara ostridig.
Frén kollegii synpunkt forefinnes ej heller niagot skil, som kunnat tala
tor bibehdllande under kollegii vird och inseende af 6fverloppsmar-
kerna i1 egentlig mening. Fastmer har kollegium i annat sammanhang
(underdanigt utldtande den 13 januari 1899) haft tillfalle for Kungl.
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Maj:t framhélla, bland annat, att kollegium betriffande flertalet af
dessa marker icke dgde tillging till handlingar och kartor, pad grund
af hvilka kollegium kunde afgéra, huruvida ett omréide vore att anse
sasom ofverloppsmark eller icke utan fér upplysning darutinnan maéste
hanvanda sig till Kungl. Maj:ts befallningshafvande och doménstyrelsen;
samt att kollegii vard och inseende 6fver niamnda marker dirfor i all-
minhet icke kunde stricka sig till ett 6fvervakande af att inkraktning
4 dem icke dgde rum, helst ndgon omedelbart under kollegium lydande
tjanstepersonal icke vore satt att halla uppsikt o6fver ifrdgavarande
marker och till kollegium inberdtta hvad i ett och annat afseende
rorande dem forefolle. Hvad kollegium silunda da anfoérde, aberopa-
des till stod for det af loneregleringskommittén pa sin tid framstallda
— af kollegium sjalft understddda — och sedermera gillade férslaget
om ofverloppsmarkernas forliggande fran kollegium till doméinstyrelsen.

Emellertid har man i friga om 6fverloppsmarkerna att uppmérk-
samma det forhallande, att ett visst vattendrag eller del daraf i och
for sig, utan samband med andra omriden, kan vara att betrakta
sasom oOfverloppsmark. Salunda har kollegium i underdinigt utlitande
den 13 oktober 1909 utredt, att Ume #lf & striickan vid byarna Norr-
fors och Sorfors i likhet med andra norrlindska floder af nigon bety-
denhet vid afvittringen behandlats sisom en kronans ofverloppsmark,
stalld till framtida disposition. Och i underddnigt utlitande den 15
januari 1910 har kollegium godkint en af dess advokatfiskal 1 memo-
rial den 31 forutgangna december uttalad enahanda uppfattning be-
traffande samma alf & strickan vid byarna Klabbodle och Baggbole.
Ett saddant forhallande, sedt i sin allménhet for hela Norrland, synes
kunna innebara, att en mingd vattenfall i ndimnda landsdel, hvilka
férut stitt under kollegii vird och inseende, numera i sidant afseende
héra under annan myndighet. Och det synes vara just i friga om
denna grupp af vattenfall som man foretridesvis kan hafva att motse
tvistigheter om kronans eller enskildas béttre ritt.

I friga om de pé grund af afvittringsforfattningarna 4t staten
reserverade vattenfallen har pa vattenfallsstyrelsens initiativ friga fore-
varit om uppriattande af en specifik forteckning m. m. o6fver dessa
vattenfall; men kollegium och landtmiteristyrelsen, hvilka haft att
hiaréfver yttrat sig, hafva i gemensamt underdénigt utldtande den 8
april 1909 pavisat, att den asyftade nirmare utredningen i berérda af-
seende, hvilken skulle betinga omfattande och tidsodande undersékningar,
icke kunde for det davarande af imbetsverken presteras.

Utan fara for misstag synes man kunna pastd, att de tillférene

DBihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Ser. 10 Hdift. 2
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under kollegium, men numera under dominstyrelsen eller vattenfalls-
styrelsen horande grupper af kronans vattenfall omfatta bade talrika
och betydande sidana fall.

I den for kollegium nu gillande instruktion af den 26 maj 1909
(§ 3) angifves den fasta egendom, 6fver hvilken kollegium #ger vard
och inseende, genom uppriknande af &tskilliga sirskilda egendoms-
grupper, visentligen desamma som i den #ldre instruktionen med undan-
tag af kronans ofverloppsmarker och oafvittrade marker, hvartill sluter
sig som en sista och allmin grupp »den statens fasta egendom i 6frigt,
i afseende hvard icke annorlunda ar stadgadt».

Betraffande silunda angifven egendom har kollegium (§ 3, 2:0)
och dess advokatfiskal (§ 20, 1:0), sividt nu &r friga, fortfarande samma
befogenhet och skyldighet, som genom den #ldre instruktionen, enligt
hivad ofvan erinrats, varit 1 motsvarande hinseende utstakad.

Det 4r, kan man saga, hufvudsakligen endast i friga om tre
grupper af vattenfall, som virdnaden af kronans ritt och talan numera
instruktionsenligt kan tillkomma kollegium och dess advokatfiskal,

namligen:
1:0) sidana vattenfall, som helt eller delvis tillhoéra civila och
ecklesiastika bostillen — skogsstatens undantagna — samt under abo-

ratt eller annan villkorlig besittningsratt upplétna egendomar af
krononatur; ¢

2:0) sadana, hvilka helt eller delvis dro beligna inom omradena
for skattkopta egendomar, daribland de férra rekognitionsskogarna,
men i fo6ljd af kungl. brefvet den 28 december 1822 och kammarkollegii
kungorelse den 24 januari 1823 icke fitt i skattekopen ingd; och

3:0) sidana till afventyrs inom enskilda egendomars omriaden helt
eller delvis belagna vattenfall, till hvilka kronan pa grund af s. k.
vattenregale ma kunna anses vara dgare.

Af dessa grupper torde det vil egentligen endast vara den andra
1 ordningen, som ur nu forevarande synpunkt kan hafva nigon stérre
betydelse.

I detta sammanhang tilliter sig kollegium, fér fullstindighetens
skull, nigot nirmare erinra om beskaffenheten af de utaf motioniren
vidrorda, den 27 januari detta ar for vice haradshéfdingen Ernst
Hagelin samt konstituerade revisionssekreteraren, hofriattsriadet grefve
H. A. H. Hamilton meddelade sirskilda uppdrag i afseende & vissa
kronans vattenrattsfragor.

Forordnandet for Hagelin innefattar:
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a) bemyndigande att vid vederbérande underdomstol utféra den
af vattenfallsstyrelsen fér Eders Kungl. Maj:t och kronan mot Sand-
vikens jarnverks aktiebolag instimda talan angdende bittre ratt till
Lanforsen i Dalalfven jimte utmal utmed forsen samt att jamvil in-
staimma de 6friga rattsigare, som han finner bora i saken svara, med
riatt for Hagelin att vid ett eller flera sirskilda tillfillen férordna
annat ombud 1 sitt stalle; och

b) uppdrag att verkstilla undersokning rorande den ritt Eders
Kungl. Maj:t och kronan ofverhufvud taget kan aga till vattnet i Dal-
alfven, med skyldighet for Hagelin att, direst han finner sidana om-
standigheter foreligga, att kronans réatt bor goras i laglig vag géllande,
darom hos Eders Kungl. Maj:t géra underdanig anmaélan.

I sammanhang hirmed har Hagelin bemyndigats att omedelbart
hos #@mbetsverk och myndigheter pakalla det bitride och de upplys-
ningar som han i och foér omférmilda ritteging och undersdkning
finner erforderliga; hvarjamte forklarats, att Hagelin har att i drendet
samriada med kollegii advokatfiskal och vattenfallsstyrelsen.

Grefve Hamilton dter har erhallit

a) bemyndigande att i egenskap af advokatfiskal i kammarkolle-
gium vid vederborande domstol utfora den af Eders Kungl. Maj:it och
kronan genom vattenfallsstyrelsen anhingiggjorda talan emot Kringede
aktiebolag med flera angdende bittre ritt till Kringedeforsarna 1 In-
dalsilfven samt att jamvial instamma de ofriga rittsigare, som han
finner bora 1 saken svara; och

b) uppdrag att verkstilla undersokning rérande den ritt Eders
Kungl. Maj:t och kronan ofverhufvud kan &ga till vattnet i Indals-
alfven samt 1 Ume och Lule alfvar; med foreskrift fér grefve Hamilton
att, direst han finner siddana omstindigheter foreligga, att kronans
ratt bor goras i laglig vig gillande, ddrom hos Eders Kungl. Maj:t
gora underdénig anmalan.

Harjamte har grefve Hamilton forstindigats att i de angifna
amnena samrida med vattenfallsstyrelsen samt med vice hiaradshofdingen
Hagelin.

Med afseende & den sistnimndes uppdrag har Eders Kungl. Maj:t
den 17 sistlidne mars bemyndigat chefen for civildepartementet att
tillkalla en sakkunnig att inom nimnda departement bitrida vid verk-
stillande af de utredningar i kameralt hinseende, hvilka kunde er-
fordras fér den undersokning rorande kronans riatt till vattnet i Dal-
ilfven, som genom nadiga beslutet den 27 forutgdngne januari anfor-
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trotts at Hagelin; och har bemilde departementschef i skrifvelse den
23 nastlidne mars anmodat undertecknad Bjérkman att, i egenskap af
sakkunnig, inom departementet bitrida vid nimnda utredningar.

I den nu ifrigavarande motionen har hemstillts. att Riksdagen
ville anhilla, att Eders Kungl. Maj:t matte taga i ofvervigande, huru-
vida icke »den viktiga och omfattande utredningen af kronans tvistiga ritt
till vattenfall och utférandet af de diraf pakallade rittegiangar lamp-
ligen bora i alla forekommande fall fortfarande anfortros it kammar-
kollegium sisom forfattningsenligt kronans ritte méalsman i detta af-
seende och sakligt sedt dess mest sakkunige representant i dylika
arenden.

Af hvad kollegium ofvan anfort framgir emellertid, att kollegii
forfattningsenliga méalsmanskap foér kronan i férevarande afseende nu-
mera #r begrinsadt till ett visentligen mindre omrade #n hvad for-
hillandet tillférene varit och motioniren jamvil synes hafva antagit.
Sarskildt torde bora papekas, att de i irendet omférmilda férordnanden
for vice hiradshofdingen Hagelin och hofrittsridet grefve Hamilton, i
hvad samma férordnanden innefatta bemyndiganden att utfora kronans
talan angdende bittre ratt till Lanforsen, resp. Kringedeforsarna, icke
berort kollegii @mbetsbefattning, eftersom dessa vattenfall blifvit stillda
under vattenfallsstyrelsen; och kollegium har alltsi icke i stod af sin
instruktion kunnat forvinta att blifva i dessa irenden hérdt.

Betriffande dter Hagelins och grefve Hamiltons uppdrag att verk-
stilla undersokningar angéende kronans ritt ofverhufvnd till vattnet
1 Dalalfven, resp. Indals-, Ume- och Luleilfvarna, torde visserligen f3
tagas for gifvet, att dessa utredningar, likasom det diraf eventuellt £6l-
Jande utférandet af kronans talan rérande iganderitt till vattenfallen i
dessa alfvar, atminstone i nidgon utstrickning bort, i saknad af annan
foreskrift, ankomma pé kollegium och dess advokatfiskal. T hvad man
detta ar forhillandet, &r emellertid icke for niirvarande mojligt att
afgéra. Det ir icke uteslutet, att den speciella undersokning, som be-
triftande hvarje sirskildt vattenfall maste verkstillas fér utrénande af
rattsgrunden for kronans eventuella ansprik, skulle kunna gifva till
resultat, att flertalet af har afsedda fall hora under vare sig domiin-
styrelsen eller vattenfallsstyrelsen, men icke under kollegium.

Hvad nu angar sjilfva saken, skulle — fransedt férhallandet med
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de sarskilda, for Hagelin och grefve Hamilton meddelade uppdragen,
hvilkas &terkallande icke liarer kunna vara af motioniren afsedt —
sdsom forsta dtgard 1 motionens syfte krifvas en revision af savil kol-
legii som dominstyrelsens och vattenfallsstyrelsens instruktioner i anda-
mal att inom omridet for kollegii ambetsbefattning aterforligga vérd-
naden om kronans ritt betriffande sidana under kollegium nu ej hérande
vattenfall, 1 afseende 4 hvilka denna riatt befinnes tvistig, och for si
vidt angar utredningen om och hifdandet af samma kronans ratt.

For en sidan anordning tala enligt kollegii asikt jamvil beak-
tansvarda skil. Materialet for utredning och bevisning i niamnda hin-
seende ar till viasentlig del till finnandes just hos kolleglum pé satt
jamval motioniren pépekat. Och de, for att tala med motionaren,
regendomliga kamerala och rittshistoriska forhallanden, hvarpa kro-
nans ritt oftast grundar sig», sammanhoéra si niara med foremalet for
kollegii allmanna arbetsuppgifter, att kollegium vil narmast far till-
rikna sig den sirskilda sakkunskap, som for det nu asyftade andamailet
krafves. Ur synpunkten af enhetlighet och planmissighet vid bedrif-
vande af ifrigavarande angeligenhet ar det gifvetvis ocksd en fordel,
att befogenheten att foretrida kronan pa detta med all sin vidlyftighet
dock s& speciella omride icke finnas splittrad pa flera olika @mbets-
verk. DBetraffande siarskildt forhéllandet mellan kollegium och vatten-
fallsstyrelsen forefaller det kollegium, som om hvad motioniren yttrat
om ett rationellt skiljande mellan de bada smbetsverkens befogenhet i
forevarande fall vore val fortjant af uppmirksamhet. Detta s& mycket
hellre som det pi sitt och vis kan sigas std 1 god Ofverensstammelse
med den af vattenfallsstyrelsen sjalf, pa siitt statsradsprotokollet for
den 27 januari detta &r utmirker, hos Eders Kungl. Maj:t i under-
danighet gjorda framstiallning om befrielse frin sin befattning med de
da sarskildt foreliggande tvistiga vattenfallsfrigorna. Slutligen och
sasom den icke minst viktiga fordel af den dsyftade anordningen, skulle
man vinna ett undanréjande af den osikerhet om ifrdgavarande dren-
dens ritta behandling, som fo6r narvarande ligger dari, att, innan
grunden for kronans ansprik pa ett i enskild besittning varande vat-
tenfall blifvit utredd och klarlagd, man icke alltid kan pé forhand af-
gora, hvilket ambetsverk ma hafva befogenhet och skyldighet att in-
gripa till forskaffande af giltighet &t detta ansprak.

Fran kollegii sida maste emellertid som, villkor fér den antydda
utvidgningen af dess befogenhet uppstillas fordran pid en motsvarande
forstarkning af kollegii arbetskrafter. Oafsedt vattenfallsfrigorna aro
pé kollegii bandliggning tid efter annan beroende flera mél, dari er-
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fordras vidlyftiga och tidsodande utredningar. For behandling af dessa
och andra kollegium tillhérande irenden, diri numera ganska ofta af
vederborande pafordras skyndsam behandling, dr kollegii efter verkets
omorganisation betydligt reducerade personal striingt upptagen. Hvad
sarskildt angar advokatfiskalen, &r hans arbetsborda #fven under van-
liga forhillanden bade stor och kriafvande, och pd hans dtgiard ar be-
roende utférandet af kronans talan i atskilliga méal, af hvilka flera dro
af synnerligen stor betydelse. Hans arbetsredogorelse for &r 1910 ut-
visar ock, att balansen af drenden, som icke kunnat af honom under
aret slutforas, ar ganska stor. Af ofvan &beropade statsridsprotokoll
den 27 sistlidne januari framgar ocksé, att det varit hansyn till denna
advokatfiskalens betungade stillning, som foranledt att utforandet af
kronans talan om battre ritt till Krangedeforsarna och de vidare ut-
redningar roérande kronans ritt till vattnet i Indalsilfven samt i Ume-
och Luleidlfvarna ofverlamnats till annan person. I'6r egen del har
kollegium af nyss anforda forhallandet varit och ar betinkt pa att
ingd till Eders Kungl. Maj:t med underdanig framstéllning om bere-
dande it advokatfiskalen, i och for behandlingen af honom redan nu
aliggande goéromdl, dtminstone for den nirmaste tiden, af bitride utaf
en extra advokatfiskal.

S4 mycket nodviandigare blir det for kollegium, om motionirens
forslag skulle hos statsmakterna vinna beaktande, att kunna périkna
forstirkta arbetskrafter, sirskildt hvad angéir advokatfiskalsgéromaélen.

Savidt kollegium nu kan bedéma skulle under niémnda férutsitt-
ning, och forsividt de nu asyftade vattenfallsutredningarna med hvad
dit hérer ma kunna med Onskvird skyndsamhet bedrifvas, erfordras
anstillande hos kollegium &tminstone under de nirmaste aren af savil
en extra ledamot som en eller tvid extra advokatfiskaler. Hirom ut-
beder sig emellertid kollegium tillfille att framdeles, i hindelse den
foreliggande fragans slutliga utgéng skulle dirtill foranleda, fa afgifva
nirmare forslag.

Stockholm den 13 april 1911.

Underdanigst:
GUSTAF MUNTHE.
HJ. NEHRMAN, A. BJORKMAN.
Foredragande.
CASTEN VON OTTER. A. W, DUFWA.

A. Wallén.
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Utskottet, som tagit motionen och kungl. kammarkollegii utlitande
i noggrant ofvervigande, har déarvid funnit,

att kollegii ambetsbefattning, sidan den var angifven 1 instruk-
tionen af den 14 november 1879, undergitt betydande inskrinkningar,
1 det att kronans 6fverloppsmarker och oafvittrade marker — jamvil dird
beligna eller dithérande vattenfall 1 den méan dessa senare icke std under
vattenfallsstyrelsens inseende — numera blifvit stillda under domin-
styrelsen. Detta ambetsverk aligger i detta afseende att handhafva for-
valtningen af kronans ofverloppsmarker och oafvittrade marker, och till-
kommer det dess ombudsman och fiskal att enligt styrelsens foreskrifter
bevaka kronans ritt och talan, som rora styrelsens forvaltning;

att kollegii befogenhet med afseende pd ménga vattenfall upphért
dirigenom, att dessa blifvit stillda under vattenfallsstyrelsen. At denna
styrelse har ofverlatits forvaltningen af, bland annat, Trollhdtte- och
Alfkarlebyfallen jamte sadana 1 Norrland beligna vattenfall, som reser-
verats for statens rdakning, som ock i allminhet sidana andra statens
vattenfall, hvilka enligt Kungl. Maj:ts siirskilda beslut skola ofvertagas
af styrelsen; och tillkommer det styrelsen att & Kungl. Maj:ts och kro-
nans vignar tala och svara for den egendom, som af styrelsen forvaltas,
sa ock att 1 ofrigt savil vid som utom domstol foretrida Kungl. Maj:t
och kronan i allt, som angir styrelsens dmbetsbefattning; enligt Kungl.
Maj:ts beslut hafva dessutom féljande vattenfall sedan den 31 december
1909 blifvit stillda under vattentallsstyrelsen: Lanforsen i Dalilfven; de
i samma alf befintliga stromfallen vid Storgysingen samt vid Tamms-
forsen och Kvarnforsarne, de bida sistnimnda till de delar de voro af
krononatur; och Kringedeforsarne, sividt anginge kronans ratt till
desamma;

att frdn kollegii synpunkt ej forefunnits nagot skil, som kunrat
tala for bibehillande under kollegii vird och inseende af 6fverlopps-
marker 1 egentlig mening, endr kollegium betriffande flertalet af dessa
marker icke #dgde tillgang till handlingar och kartor, pd grund af hvilka
kollegium kunde afgéra, huruvida ett omride vore att anse sisom ofver-
loppsmark eller icke, utan for upplysning dirutinnan méste hinvinda
sig till Kungl. Maj:ts befallningshafvande och dominstyrelsen; samt att
kollegii vard och inseende 6fver nimnda marker icke kunde ifragasittas,
helst nigon omedelbart under kollegium lydande tjinstepersonal icke
vore satt att hélla uppsikt 6fver ifragavarande marker, hvilka {érhal-
landen p& sin tid aberopades till stod for det af loneregleringskom-
mittén framstdllda — af kollegium sjalft understodda — och sedermera

Utakotitels
wildtanii.
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gillade forslaget af 6fverloppsmarkernas forlaggande frin kollegium till
doménstyrelsen;

att ett visst vattendrag eller del ddrafi och fér sig, utan samband
med andra omréden, kan vara att betrakta som éfverloppsmark. Silunda
ar Ume &lf 4 strdckan vid byarna Norrfors och Sérfors 1 likhet med
andra norrlindska floder af ndgon betydenhet en kronans 6fverloppsmark,
stilld till framtida disposition; ett liknande férhéllande dger rum be-
triffande samma &lf & strickan Klabbole och Baggbéle, hvadan ett
sidant férhallande, sedt i sin allménhet f6r hela Norrland, synes kunna
innebéra, att en mingd vattenfall i nimnda landsdel, hvilka foérut stitt
under kollegii vird och inseende, numera i sidant afseende héra under
annan myndighet;

att det synes vara just i friga om denna sistnimnda grupp af
vattenfall (de & ofverloppsmarkerna), som man féretridesvis kan hafva
att motse tvistigheter om kronans eller enskildes béttre ritt;

att det 1 friga om de pd grund af afvittringsforfattningarna it
staten reserverade vattenfallen, enligt kollegii och landtmiteristyrelsens
yttande den 9 april 1909, icke fér det ddvarande af ambetsverken kunde
presteras upprattande af en specifik forteckning m. m. 6fver dessa vatten-
fall, enir den darfor erforderliga utredningen vore allt for omfattande
och tidsodande;

att man synes kunna pastd, att de tillférne under kollegium, men
numera under dominstyrelsen eller vattenfallsstyrelsen hérande grupper
af kronans vattenfall omfatta biade talrika och betydande sidana fall.

Héaraf torde framgé att kammarkollegii forfattningsenliga maéls-
manskap fér kronan i forevarande afseende numera ar begrinsadt till
ett visentligen mindre omride &n hvad forhéllandena tillférene varit och
motiondren jamvél synes hafva antagit.

Men dérjémte framhéller kollegium, att motiondrens férmenande, att
regeringen, vid ofverlimnandet af uppdraget &t tvd sirskilda personer
att utreda kronans béttre ratt till Lanforsen, resp. Krangedeforsarna,
skulle hafva »foérbigitt kammarkollegium och dess sirdeles skicklige
advokatfiskal», saknar all grund, enir dessa vattenfall, sisom stéllda
under vattenfallsstyrelsen, icke kunnat blifva féremal for nigot kammar-
kollegii uttalande 1 det af motioniren berérda sammanhang.

Hvad déaremot betriffar det gifna uppdraget om undersokningar
och eventuellt rittegdngsforfarande angdende kronans ritt ofverhufvud
till vattnet i Dalilfven, resp. Indals-, Ume- och Luledlfvarna torde ma-
hénda, i saknad af annan foreskrift, 4tgdrden, atminstone i nagon ut-
strickning, bort ankomma pé kollegium och dess advokatfiskal, ehuruvil
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det icke dr uteslutet, att en speciell undersékning hirom skulle kunna
gifva till resultat, att flertalet af dfven dessa fall hora icke under kolle-
gium, utan under vare sig doméanstyrelsen eller vattenfallsstyrelsen.

"En dylik splittring af forvaltningen och ledningen vid bevakandet
af kronans ratt synes utskottet nippeligen vara till statens férdel. Den
vallar dfven osidkerhet i fridga om hvilket &mbetsverk, som mé anses ha
skyldighet att utreda sjilfva grunden fér kronans apsprik pa i enskild
besittning varande vattenfall och ingripa till forskaffande af giltighet at
detta ansprak.

Enligt utskottets mening ér det onskvirdt att en allsidig utred-
ning verkstilles angdende limpligaste sittet att for framtiden undvika
detta missforhallande. Den &tgird, Kungl. Maj:t genom tillférordnandet
af herr Hagelin och grefve Hamilton vidtagit, torde f4 anses vara af pro-
visorisk natur, och utskottet har icke ansett sig dga befogenhet att nér-
mare ingd pad en granskning af limpligheten af denna regeringshand-
ling. I betraktande af att vattenfallsirendena med all sannolikhet komma
att under ling tid bli féremal for rittstvister mellan kronan och enskilde
far det likvil anses nodvdndigt att det traffas ett afgérande angaende
hvilket af statens ordinarie imbetsverk, som skall handligga hithorande
drenden. For sin del vill utskottet icke géra nagot bestimdt uttalande
1 detta afseende, men det synes som om vattenfallsstyrelsen, hvilken har
sig alagd forndmligast det tekniskt-ekonomiska utnyttjandet af vatten-
fallen ej vore dgnad héarfor. Uti skrifvelse till Kungl. Maj:t den 13
januari 1911 bar styrelsen #fven uttalat denna mening. Icke heller
domiinstyrelsen torde #dgna sig for uppdrag af detta slag. Styrelsens
verksamhet berér ndrmast den agrikulturella och forstliga férvaltningen
af egendomar, hvilka anses med ostridig ratt tillhéra kronan. Kammar-
kollegium torde genom sin speciella sakkunskap vara kronans riitta
mélsman fér utredning af sporsmél angiende kronans ritt till vatten-
fall.  Det synes emellertid vara nédvindigt att, ddrest kammarkolle-
gium skulle efter en utredning 1 frigan visa sig vara limpligaste forum
for dessa drendens handliggning, bereda dmbetsverket mojlighet att pa
ett tidsenligt och effektivt siitt skéta det plocessuelh forfarandet vid
fullfoljande af kronans talan uti forekommande riittegangar.

Med auledning af herr Lindhagens motion finner utskottet det silunda
vara pakalladt, att denna fraga af I\nnul Maj:t tages under ompréfning,
men utskotiet anser det icke lampligt att nii irendets nuvarande skick
nagot direktiv 1 annat alscende gifves fran Riksdagens sida idn att den
.mordmng, som slutligen vidtnges, ma vara fignad att pit ett fullt betryg-
gande satt tillvarataga kronans intressen.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 9 Saml. 2 Afd. 2 Band. 4 Ser. 10 Hdft. 3



18 Andra kammarens fjéirde tillfdlliga utskotts utldtande Nr 11.

P4 grund af det anférda hemstiller utskottet,

att Andra kammaren med anledning af herr
Lindhagens motion nr 338 fér sin del ville besluta,
att Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t mitte
anhilla, att Kungl. Maj:t ville taga i ofvervigande
hvilket Ambetsverk ma hafva till sdrskild uppgift att
ej mindre utreda och klarligga grunden fér kronans
ansprak p& 1 enskild besittning varande vattenfall
in afven #ga befogenhet och skyldighet att ingripa
till forskaffande af giltighet at detta ansprik samt
vidtaga de atgiirder, som af detta 6fvervigande kunna
foranledas.

Stockholm den 9 maj 1911.

Pa utskottets vignar:

ERIK PALMSTIERNA.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1911,



