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Nr 6.

Ankom till Riksdagens kansli den 17 mars 1911 kl. 1. e. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga wiskotts utlatande nr G, véran-
de herr Olofssons motion om skrifvelse till Kungl. May:t
angdende inrdttande af ett permanent penninglotieri.

I motionen nr 136 inom Andra kammaren har herr Olofsson hem-
stillt, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes utarbeta och om mgjligt till nista lagtima riksdag for Riks-
dagen framligga forslag till uppriittande af ett under statens forvaltning
stilldt permanent penninglotteri, hvars vinst afsiittes till en alderdomspen-
sioneringsfond.

Till stod for denna sin hemstiillan har motiondiren anfort foljande:

Alderdomspensioneringsfragan ligger fortfarande olost och viintar pa
sin utredning, men huru denna utredning &n kommer att utfalla, si kan
man vara viss om att penningefragan blir till sist den svarlostaste, niir det
giller att i verkligheten tillimpa en alderdomspensionering for hela det
svenska folket.

Det dr pa tid att fortast majligt soka anskaffa nodiga medel och jag
tillit mig under fjolarets riksdag viicka en motion om inrittande af ett
statslotteri, hvars vinst skulle afsiittas till en dlderdomspensioneringsfond.
Herr Jonsson i Hokhult hade #fven motion i samma syfte, men forsta till-
tilliga utskottet, som hade motionerna till fsrberedande behandling, afstyrkte
enhiilligt desamma.

Vid fragans behandling inom Andra kammaren ronte dock de viickta
motionerna ett afseviirdt understéd, i det att kammaren med endast sex
rosters Ofvervikt afslog lotterifrigan. Det iir darfor som jag, med dabero-
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pande af samma motiv, som min motion nr 16 i fjol innehsll, voérdsam
mast hemstéller etc.:

I den motion i samma syfte, som af herr Olofsson viicktes vid Riks-
dagen forlidet ar, och hvars motivering han jimvil i ar aberopar, fram-
halles 1 borjan, att frigan om alderdomspensioneringen i frimsta hand iir
en penningefriga, att fattigvarden och emigrationen skulle i viisentlig grad
forminskas, om alderdomspensioneringen pi ett ritt sitt infordes i vart
land, samt att Atgiirder snarast méjligt bora vidtagas for anskaffande af
penningmedel till en &lderdomspensioneringsfond. Direfter fortsitter motio-
néiren silunda: »Fragan om ett permanent penninglotteri har flera ginger
varit foremal for Riksdagens ompréfning, oeh skiil hafva gifvits sa vl fonr
som emot inrdttandet af ett s. k. statslotteri, men vore det verkligen friga
om lotteri eller icke lotteri i vart land, si torde nog de starkaste skiilen
vara emot desamma. S& #dr dock icke forhallandet, utan det ena lotteriet
Oppnas efter det andra, och ett stort antal lotterier spelar jimt, trots for-
bud 1 svensk lag. D& det siledes torde vara mycket sma utsikter att
afskaffa lotterier, si bora de i stillet stillas under statens kontroll och
forvaltning samt vinsten anviindas till ett for hela svenska folket gemen-
samt gagneligt findamal, hvilket lindamal jag anser vara en alderdomspen-
sionering. »

Ehuru man torde fa forutsitta, att motioniren foreslagit inrittande
af ett permanent penninglotteri jimviil i statsekonomiskt skyddssyfte eller
sasom ett medel att 1 nigon man séka himma utflédet af svenska pennin-
gar till utlindska lotterier, framgar detta dock ej med tillriicklig tydlighet
af motionen, hvars frimsta syfte synes vara att genom ett inhemskt stats-
lotter1 erhalla medel till bildande af en &lderdomspensioneringsfond. Ut-
skottet har visserligen intet i princip att inviinda mot, att de medel, som
skulle komma att inflyta fran ett eventuellt statslotteri, komme att anviin-
das for detta indamal, men finner likvil ett sidant lotteri iiga berittigande
endast under forutsittning, att det skulle befinnas utgora ett nodvindigt
led 1 de skyddsatgirder, som bora vidtagas foér att spelandet pa utlindska
lotterier ma si mycket som méjligt kunna inskrinkas. Och dérest en
sddan inskrinkning kan ske utan inriittande af ett statslotteri, si maste
detta anses vara mest onskviirdt. Ty sisom motioniren medgifver i sin
motion i #mnet vid fjolarets riksdag, kunna otvifvelaktigt ganska starka
skiil framdragas mot inriittandet af ett statslotteri.

Da lotterifragan var fore vid riksdagen 1908 pa grund af motioner
i bada kamrarna, fattade Andra kammaren det beslut att hos Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t for Riksdagen framligga forslag till nya
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bestimmelser om lotterier #fvensom forslag till atglirder, hvarigenom utan
inrittande af ett svenskt statslotteri det i Sverige férekommande spelandet
pé utlindska lotterier kunde forhindras eller i mgjligaste mén inskrinkas.
Férsta kammaren &ter beslot att hos Kungl. Maj:t anhilla, det tdcktes
Kungl. Maj:t taga i 6fverviigande, huruvida till stifjande af spelandet &
utliindska lotterier ytterligare &tgiirder, med eller utan inréittande af ett
inhemskt permanent statslotteri, borde vidtagas, samt for Riksdagen fram-
ligga forslag i1 fragan. D4 kamrarna alltsié hade fattat skiljaktiga beslut,
kom visserligen ingen riksdagsskrifvelse till stind, men bada kamrarna
hade emellertid uttalat sig for vidtagandet af vissa atgiirder i syfte att
hiimma spelandet pd utlindska lotterier.

Redan innan kamrarna fattade dessa beslut, hade, sasom utskottet
vid behandling af fjolarets lotterimotioner omnimnde, Kungl. Maj:t den
31 dec. 1907 bemyndigat chefen for civildepartementet att tillkalla sak-
kunniga personer med uppdrag att si allsidigt som mojligt utreda frigan,
huruvida fér reglerandet af lotterier den nu gillande lagstiftningen borde
underkastas rcvision, samt om ytterligare atgirder borde vidtagas till for-
hindrande af utlindska lottsedlars spridande i riket. De sakkunnige, at
hvilka ni#mnda utredning uppdrogs, hafva afslutat sitt arbete och den 16
februari 1910 afgifvit »DBetiinkande och férslag angéende atgirder till for-
hindrande af utlindska lottsedlars spridande i riket och foréindrad lagstift-
ning om lotterier>. Utskottet, som ej anser nodigt inga i nagon utforligare
redogorelse for innehallet i detta betinkande, skall emellertid hir limna
en kort framstillning af de atgiirder, hvilka till syftemalets vinnande blifvit
féreslagma.

Pi anfoérda skil kunna de sakkunnige ej tillrada upprittande af ett
svenskt statslotteri, huru stora svarigheterna #n kunna vara att utan en
sadan institution foérebygga de nuvarande och mdgjligen okade vadorna af
frimmande lotteriers férmaga att draga till sig svenska penningar. An-
ordnandet af ett inhemskt statslotteri synes for de sakkunnige innebira
alltfor stora faror af annat slag for att kunna ifrdgasittas, inpan atmin-
stone andra utviigar att forebygga eller viisentligt minska den frimmande
lottsedelshandeln blifvit forsokta.

De atgiérder, som af de sakkunnige foreslds till férhindrande af ut-
lindska lottsedlars spridande i riket, innefattas i vissa nya bestimmelser,
som skulle inféras i lotteriférordningen, i tryckfrihetsforordningen och i
allminna poststadgan.

I lotteriforovdningen foreslas inférande af foljande bestimmelser:

Férbud mot att utbjuda eller afyttra, mot att eljest pd hvilket sitt



4 dndra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utlitande Nr 6.

som helst tillhandahalla och mot att tillhandagh med forsiljning eller an-
skaffande af utlindska lottsedlar (inel. premieobligationer m. m.);

forbud mot att kungdra forsiljning eller sprida anvisning om forviirt-
vande af utlindska lottsedlar:

samma forbud 1 fraga om bevis om riitt till andel i sidana lottsedlar
eller i 4 dem utfallande vinst;

forbud mot att offentliggéra, sprida eller tillhandahalla inbjudningar,
planer, dragningslistor m. m. eller andra meddelanden om bortlottningar &
utlindska lotterier.

1 tryckfrihetsforordningen skulle inforas sadant tilligg till stadgandena
i denna férordning § 3 mom. 12, att det jimvil ma vara forbjudet att i
tryckt skrift inféra meddelanden om utdragna nummer eller utfiista eller
utfallna vinster i utlindskt lotteris dragning, innan ett ar forflutit efter
dragningen, eller om ombud eller lotters forsiljning for sidant lotteri eller
eljest om forviirf af delaktighet diiri; dfvensom sidan iindring i samma for-
ordning, § 5, att Konungen ma iga ritt att férordna om kvarstad och
beslag 4 till riket inford, utom riket tryckt skrift, som innehaller i svensk
lag forbjudna meddelanden om lotterier.

I ofverensstimmelse med generalpoststyrelsens forslag den 12 juni
1908 foreslas till inforande i allmiinna poststadgan foreskrift ddrom, att
direst bref, som med adressatens medgifvande och i hans nirvaro oppnas
a adresspostanstalten, befinnes innehélla lottsedel fran utlindskt lotteri eller
meddelande rérande penningars eller annan egendoms bortlottande utom
riket, brefvet icke ma tillstiillas adressaten, utan skall, om detsamma for-
skrifver sig fran utlandet, aterséindas till afgangsorten och, om brefvet ut-
gatt fran inrikes ort, ofverlimnas till vederbérande éklagaremyndighet, se-
dan emellertid i sistndmnda fall adressaten utfatt i brefvet tillifventyrs
befintligt meddelande; samt att, om adressaten till bref, som misstinkes
hafva siddant innehall, hvarom nu &dr fraga, icke medgifver, att forsiindelsen
1 hans nérvaro oppnas & adresspostanstalten, brefvet skall behandlas sasom
obestéllbart.

Dirjimte foreslas sasom forutsittning for ofvannimnda forslag ett in-
rymmande i lotteriférordningen af sidana stadganden, pa grund af hvilka
det skall ankomma pa Konungen att i vissa fall medgifva lotteri om
penningar.

Ofver detta betinkande och forslag har Kungl. Maj:t infordrat under-
déanigt utlatande af kommerskollegium, som ecfter inhdmtande af yttranden
fran 6fverstathallareimbetet och samtliga linsstyrelser i riket dfvensom fran
styrelsen for Sveriges handtverksorganisation och efter att hafva tagit del
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jamvil af en skrifvelse fran styrelsen for posttjénstemiinnens forening af-
gifvit sadant utlitande den 31 dee. 1910 och dirvid e¢j haft nagot att 1
hufvudsak erinra mot de sakkunniges forslag.

Af det anforda framgir salunda, sisom utskottet ocksd erinrade om vid
behandlingen af denna fraga vid fjolarets riksdag, att den af Kungl. Maj:t for-
anstaltade utredningen visserligen ej tillkommit pa grund af nigon Riks-
dagens skrifvelse, men dock torde blifvit féranledd af de diskussioner,
som forekommit ofver vid foregaende riksdagar, sdrskildt ar 1906, vickta
lotterimotioner. Da Kungl. Maj:t nu emellertid tagit saken om hand och
den foranstaltade utredningen star i ofverensstimmelse med de dnskningar,
som vid lotterifragans behandling 1908 uttalades i Riksdagens bada kam-
rar, torde det ej vara limpligt eller nodigt att Riksdagen nu med anled-
ning af herr Olofssons motion gir Kungl. Maj:t i forvig eller gér nigra
nya uttalanden utofver eller i strid med dem, som redan blifvit gjorda.
Riktigare synes det vara, att Riksdagen afvaktar de atgiirder, Kungl. Maj:t
med anledning af den verkstillda utredningen och de utlitanden diirofver,
hvilka afgifvits af vederbérande myndigheter, kommer att vidtaga eller de
forslag, Kungl. Maj:t tillifventyrs kan komma att understilla Riksdagens
profning.  Utskottet finner dirfor ej heller skil att hir ingd inégot prin-
ciputtalande for eller mot upprittandet af ett statslotteri utan hemstiller,

att forevarande motion ej ma till nigon Andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1911.
\ utskottets viignar:

A, J. HAGSTROM.

Reservation

af herr Waldén, som antort foljande:

Af det den 16 februari 1910 af siirskildt tillkallade sakkunniga af-
pifna - Betinkande och forslag angaende itgirder till forhindrande af nt-
lindska lottscdlars spridande i riket och forindrad lagstiftning om lotfe-
vier  framgir, att efter all sannolikhet landets verkliga nettoférlust pa
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grund af det utlindska lotterispelet icke kan sittas ligre &n till 8 mil-
lioner kronor arligen, under det att maximigriinsen for den mojliga forlusten
bor sittas riitt betydligt hogre. De sakkuunnige anse dérfer, att man utan
fara for ofverskattning kan séka ett samnolikt medeltal i en siffra af 9 &
10 millioner kronor, utgérande den mnettoforlust, som for nirvarande ar-
ligen drages ur landet ti)l {6ljd af deltagande fréan svensk sida i spel pa
utlindska lotterier.

Det méste alltsi nu anses konstateradt, att det dr en hogst betydlig
nationalforlust, vart land arligen lider i ofvannimnda afseende, och det
maste dérfor ocksa anses sisom ett obestridligt intresse for den svenska
staten att ett sidant skatteforhallande till frimmande linder, motsvarande
ungefiir en tredjedel af hela var inkomstskatt, afskaffas eller viisentligen
begriinsas sisom varande ofornuftigt, oekonomiskt och iindamalslost. Ange-
ligenheten af att himma detta utflode dir sa mycket stérre, som det, en-
ligt samstimmande erfarenheter och uppgifter, under senaste tiden stiindigt
dkats och sikerligen i framtiden skall ytterligare tilltaga.

Sasom en af de kraftigaste skyddsatgirder i bersrda afseende framhalla
de sakkunniga helt sikert med riitta uppriittande af ett svenskt statslotteri.
Pa grund af vissa betinkligheter anse de sig emellertid ej for nirvarande
kunna foresla en dylik atgird. T stillet hemstdlla de om vidtagande af
vissa restriktiva lagstiftningsatgirder i berérda syfte. Da emellertid dessa
foreslagna lagbestimmelser, enligt mitt formenande, #ro dels af den be-
skaffenhet, att deras antagande och tillimpande skulle komma att pa ett
minst sagdt betinkligt sitt kréinka en sa viktig medborgerlig riittighet som
brefhemlighetens bevarande, dels och i ofrigt sidana, att de ej 1 nagon
nimnviird grad komme att i och for sig rada bot for det onda, hvilket
ddremot helt visst skulle blifva fallet, om i samband hiirmed ett svenskt
statslotteri inriittades, anser jag detta vara tillrickliga och tungt viigande
skl for att Riksdagen redan nu gor hemstillan om upprittandet af ett dy-
likt lotteri.

Da hirtill kommer, att vinsten af ett dylikt lotteri enligt motionirens
forslag skulle komma att tillfalla 4lderdomspensioneringsfonden, ett #nda-
mél, som maiste anses synnerligen behjirtansvirdt och knappast négot
limpligare kan tinkas for anvindandet af en sadan vinst, torde detta vara
ett ytterligare skil till att motioniirens framstillning af Riksdagen bifalles.

Jag anser dirfor, att utskottet bort hemstilla,

att Aundra kammaren ville i anledning af herr
Olofssons forevarande motion for sin del besluta, att
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Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det tiicktes Kungl. Maj:t utarbeta och om mdjligt till
niista lagtima Riksdag framligga forslag till upprittan-
det af ett under statens forvaltning stiilldt permanent
penninglotteri, hvars vinst afsiittes till en &lderdoms-
pensioneringsfond.



