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Nr 3.
Apkom till Riksdagens kansli den 8 mars 1911 kl. 1 e. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga uiskotts utldtande nr 4 rorande
herr Lindhagens motion om skrifvelse till Kungl. Muj:t
angdende vissa grundsatsers tillimpande af rikets dmbets-
och tjinstemiin ¢ deras tjinsteutofning.

I motion nr 286 inom Andra kammaren har herr Lindhagen hem-
stallt, att Riksdagen ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte taga i ofver-
vagande, huruvida genom cirkuldr borde for rikets samtliga &dmbets-
och tjanstemin tillkdnnagifvas, att det ar deras plikt att i sin tjanste-
utofning framst soka tillgodose rattvisa och billighet, samt att de bora
till vederborande anmila sina iakttagelser i tjinsteutéfningen af brister i
forfattningarna och 6nskemal inom de verksamhetsomriden, som deras
tjanster omfatta.

Till stéd for denna sin hemstillan har motioniren anfort foljande:

»Uti motion nr 200 inom Andra kammaren vid 1910 ars riksdag
ifragasattes bland annat en reform af den administrativa makten 1 syfte,
att den ma bygga pa folklig grund och vinna forutsattningar att
kunna verka med insikt i samhallsfrigorna och intresse for de sociala
missforhéllandenas undanroéjande.

Detta kan siikerligen ej slutgiltigt ske annat in genom en om-
daning af samhallsskicket och ménniskorna. Atskilligt bér dock med
god vilja kunna redan under nuvarande foérhillanden dstadkommas.

Silunda skulle det sikerligen alltid afkasta atskilligt godt, om
Kungl. Maj:t for en géngs skull ville rikta samma maning till rikets

Bihang till Riksd. prot. 1911, 9 Sami. 2 Afd. 2 Band. 1 Ser. 2 Hift. (Nr3—4) 1



2 Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utlétande Nr 3.

samtliga 4mbetsmin, som pastor N. J. Velinder i magistratspredikan den 2
Januari 1911 riktade till hufvudstadens magistrat genom en utlaggning
af ingingsspraket: »bokstafven dodar, anden gér lefvandes.

Nu ar det i allménhet s, tror jag, att den mekaniska, formella
behandlingen af &rendena forkvifver det minskliga innehallet. Vi
glomma att i var ambetsgérning giller det framforallt att framja
rattvisan och hjilpa dem, som &ro betryckta. Afgérandena i ambets-
verken ske alltfér mycket efter skrifna eller oskrifna formulir. Min-
niskorna #ro endast nummer, som man kan handskas med hur som
helst. Déraf har ocksd blifvit en foljd, att formell skarpsinnighet
uppskattas i ambetsmannavirlden mycket mer an bekymmer for att
resultaten métte bli gagnande och rittvisa, ja man kan till och
med siga, att det forra okar och det senare minskar befordrings-
utsikterna.

Med detta sammanhinger en annan iakttagelse. Afven i de fall,
att ambetsmén 1 sin praktik fi 6gonen Sppna for verkliga brister i
forfattningar eller sittet for deras tillimpning, tiga vi merendels och
lita det g& hur galet som helst. Nagon framstillning om rittelse i
vederbdrlig ordning sker mycket sillan och ar det nigon, som tycker
att det ar for mycket pa tok, viander han sig ndgon ging, vanligen under
tysthetslofte, till nigon riksdagsman, ty andra vigar finnas ej. Det
anses namligen inom d&mbetsverken, att en imbetsman foretriadesvis har att
tillampa forfattningarna sidana de dro utan att resonera. Om sirskildt
en underordnad tjansteman, som vanligen stir mer i kontakt med det
verkliga lifvet &n den ofverordnade, skulle tillita sig hos sina férmén
ifrigasitta forbattringar i forfattningarna och verkets funktioner, skulle
detta oftast upptas sisom obehérig viktighet eller rent af framfusighet
och valla den framtriadande obehag och kanske minskade befordrings-
utsikter.

Det ratta vore vil, att alla &mbets- och tjinstemin ansigos
hafva bide ratt och framférallt forpliktelse att gifva akt pa alla i
lifvet och forfattningarna framtridande sakliga brister, som mota dem
1 deras tjansteutofning, samt att anmila sina iakttagelser till 6fver-
ordnade for rattelse. Ett tillkinnagifvande harom fran hégsta ort ej blott
genom inforande i forfattningssamlingen utan tillstalldt hvarje imbets-
och tjansteman personligen ar obestridligen i hég grad behofligt och skulle
med all sannolikhet verka vilgérande. For att 6fverordnade ej skola
undertrycka anmalningar i angifvet afseende, borde stadgas, att dylika
framstallningar alltid skola insindas #fven till Kungl. Maj:t, dar ett
ganska nyttigt material till forbattringar pa detta siatt kunde samlas.»



Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande Nr 3. 3

De syftemal motiondren vill vinna genom de i motionen fbre-
slagna &tgirderna &ro beaktansvirda, och det torde knappt finnas
nagon, som ej skulle 6nska se dem foérverkligade. Eller hvem skulle
icke finna det hogeligen 6nskvirdt, att rikets alla ambets- och tjinste-
man, ja, rikets samtlige inbyggare, stidse iakttoge hvad plikt, rattvisa
och Dbillighet fordrar. Och hvem skulle jimvil ej onska, att brister,
som forekomma i lagar och férfattningar liksom i allt manskligt verk,
kunde skyndsamt och fullstindigt blifva afhjalpta. Si langt torde alla
kunna vara eniga, men knappast lingre. Ty si snart det giller att
finna det basta sattet for genomférande af en reform, eller dé andra
personers handlingar skola bedoémas, d4 borja divergenserna. Och om
visserligen en del brister i lagstiftningen eller vissa utslag af vréng-
sinne och egennytta hos enskilda personer kunna vara uppenbara for
hvar och en, si gifves det & andra sidan en méngd fall, dir meningarna
aro mycket delade om hvad som verkligen ar en brist eller ej, hvad
som kan anses vara ritt och billigt, eller hvad som kan hanforas till
pataglig orattvisa och obillighet.

Och orsakerna hirtill &ro ej svira att finna. Vi behofva blott
erinra oss det allbekanta faktum, som &ar uttryckt i ordstifvet »sé
manga hufvuden si méanga sinnen» for att finna en af grundorsakerna
till att hvad som for den ene ter sig pa ett satt framstir for den
andre pa ett helt annat sitt. Darmed sammanhinger ocksi, att hvarje
sak bedémes efter hvars och ens olika synpunkt, eller med andra ord
efter den méattstock, som for tillfillet palagges, och det ar helt naturligt,
att det knappt kan vara annorlunda. Hvad som den ene darfor t. ex.
anser vara string pliktuppfyllelse, uppfattas méihinda af andra som
pedanteri eller t. o. m. som kitslighet.

I regeln finnes vil knappt nigon #mbets- och tjinsteman i vért
land, som icke anser iakttagande af rittvisa och billighet i sin tjanste-
utéfning sasom ett axiom. Ett cirkular, sddant som motionaren fore-
slar, och som ej vore foranledt af nigot patagligt tjanstefel, skulle
dirfor uppfattas af dem det traffade som en férolampning.

D4 motiondren anfor orden »bokstafven dodar, anden gor lefvande»,
syftar han tydligen pé, att mycken formalism finnes till, som gor, att
mangen gang det, som ar ratt och billigt, fir std tillbaka for den for-
mella, den stringt juridiska ritten. Detta torde nog tyvirr vara en
sanning, och hvarhelst eller nirhelst en sidan formalism kan aflagsnas,
bor sddant naturligtvis ske. Men svirligen gir detta pi en gang eller
genom de medel motioniren foreslar Eller huru skulle det g&, om
hvar och en imbets- eller tjinsteman finge tolka gifna lagar och fére-
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skrifter efter sin sirskilda uppfattning, eller i sin tjansteutofning kunde
fé eftergifva litet har och litet dir pa hvad som enligt gillande stadgar
dldge honom sdsom en plikt?

Afven d& det giller att afligsna de brister, som forekomma i vir
lagstiftning, synes motionsrens férslag knappt vara att tillrada. Eller
hvart skulle ett sidant stadgande leda, att hvarje dmbets- och tjinste-
man skulle hafva ej blott riatt utan jamval forpliktelse att till Kungl.
Maj:t insinda anmilan om alla brister, verkliga eller férmenta, som
han funnit eller trott sig hafva funnit i gillande lagar och forfattningar?
Med de ménga skiftande uppfattningar om hvad som vore verkliga
brister, skulle det sikerligen blifva 6fverfléd ps anmilningar af sidana
och vil afven forslag till deras afhjalpande. Ty enligt motionen skulle
ju &afven oOnskemalen inom hvars och ens verksamhetsomride kunna
inséndas. Och huru Kungl. Maj:t skulle kunna komma till ritta med
alla dessa anmirkningar och férslag, hvilka ofta helt sikert skulle
komma att gi stick i stif mot hvarandra, ar ej latt att inse.

Om ocksi under nirvarande férhallanden stora och viktiga reform-
fragor stundom allt for linge maste vanta pa sin 1osning, torde likvil
e] kunna fornekas, att brister i lagstiftningen ifven nu framdragas och
afhjilpas i ej s& ringa mingd utan sidana atgirder, som af motioniren
férordas. Diarpa 4r just vart riksdagsarbete ett talande bevis.

Med erkdnnande af det beaktansvirda i motionens syfte: frimjande
af rittvisa och billighet i all var girning samt medkénsla och barm-
hartighet mot de fattiga och betryckta, har utskottet likvil ej kunnat
finna motionirens férslag leda till detta syftes erndende, hvarfor utskottet
hemstiller,

att forevarande motion ej mé till nigon Andra
kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 3 mars 1911.
A utskottets vagnar:

A. J. HAGSTROM.




