Andra kammarens férsta tillfalliga ulskotls uilétande Nr 12. i

. Nr 12.

Ankom till Riksdagens kansli den 4 maj 1911 k1. 2 e. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga wtskotts utldtande nr 12 ¢
anledning af wvdckt motion om dvdgabringande af utred-
ning, hwrw wvdrden af rikels fornsaker bdst bor ord-
nas m. m.

Till utskottets behandling har ofverlimnats en af herr Widén
viickt motion, nr 279, hvari hemstiilles, att Riksdagen behagade i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, det técktes Kungl. Maj:t lata utreda, huru vér-
den af rikets fornsaker (fasta och 1ldsa) bor for att motsvara sitt indamal
biist ordnas, samt, i den mdn Riksdagens medverkan hirfor erfordras, for
Riksdagen framliigga de forslag, hvartill en sidan utredning kan foranleda.

Motioniiren har till stéd fér denna hemstillan anfort foljande:

»F4 linder torde i hogre grad in Sverige redan sedan gamla tider
ignat en pietetsfull vard 4t sina fornminnen. Redan pi GustafII Adolfs
tid inrittades det innu bestindande riksantikvarieiimbetet; och kungl. vitter-
hets-, historie- och antikvitetsakademien, som jimte riksantikvarien har
hogsta tillsynen och vérden af landets fornminnen, har sin grund i Lovisa
Ulrikas vitterhetsakademi af ar 1756.

Var nu gillande kungl. férordning angdende forntida minnesmiirkens
fredande m. m. af den 29 november 1867 bygger dels péi en iildre
forordning af 1828, dels pi kyrkolagens bestimmelser 1 kap. 26 § 6
Den har sedan sin tillkomst undergétt &tskilliga smiirre forindringar.

Denna forordning motsvarar emellertid i visentliga delar icke lingre
tidens kraf. Det torde ock kunna siittas i friga, om riksantikvariatets
fortfarande forening med chefskapet for statens historiska museum och
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myntkabinettet #r limplig. Sina svaraste brister forrider fornminnes-
forordningen af 1867 i det siitt, pd hvilket den sérjer for de kyrkliga
antikviteternas bevarande. Enligt nu géllande bestimmelser far rorligt gods
i kyrka, »som tjéinar att bevara minnet af forntidens bruk och konstfiir-
dighet och icke tillkor enskild person eller slikt, sisom gamla skrudar,
bilder» ete. etc., icke till enskilda personer, inhemska eller utlindska
samlingar aflitas utan att forst hafva varit Kungl. Maj:t och kronan hem-
bjudna. Den forkopsritt, Kungl. Maj:t hiir forbehallit sig sdsom ersiéittning
for det 1 1828 ars forfattning stadgade forbudet att utan Kungl. Maj:ts
tillstdnd afyttra »rorligt gods, som till de urgamla tiders ihidgkommelse
tjinar», skall blifva af mycket liten effekt for bevarandet it landet af
vara kyrkliga minnesskatter, niir den utlindska antikvitetshandeln upp
dagar den ldtthet, med hvilken vira kyrkor kunna rensas, efter ett forut
skedt hembjudande till Kungl. Maj:t. De till ytterlighet uppjagade
viirldsprisen pa kyrkliga konstsaker frin medeltiden och reniissansen maste
utsitta de hir bestimmande myndigheterna for s svira frestelser, att
en verklig fara foreligger. Sedan den hioga inforseltullen till Amerika
borttagits, har det amerikanska samlare- och museiintresset med fordubblad
kraft kastat sig Ofver den gamla virldens konstskatter. I flera linder
mites emellertid detta genom rena exportfsrbud, och iandra, exempelvis
Danmark och Norge, genom sidant forbud att forsilja kyrksaker utan
Konungens medgifvande, som hos oss fanns i 1828 é&rs forordning. En-
dast Sverige och Ryssland limna portarna fér en dylik handel &ppna.

Rorande en sirskild grupp af kyrkornas tillhorigheter, klockorna,
ofta af det allra storsta antikvariska, konstnirliga och vetenskapliga
intresse, finnes icke ens stadgad nigon ritt for Kungl. Maj:t att hindra
deras omgjutning genom att till deras viirde inldsa dem.

In annan betinklig brist #r den onddiga och, sidsom detien mingd
fall visat sig, 6desdigra lingsamhet, som ligger 1 det nu stadgade anmélnings-
sittet betriffande fornfynd och fornlimningar genom kronobetjéiningen
eller Konungens befallningshafvande.

Iitt annat stadgande, som numera dr onddigt och svart att uppriitt-
héilla, #r det betriffande de losa fynd, som skola hembjudas Kungl
Maj:t till inldsen, sedan utan oligenhet saviil brons, tenn och allt annat,
som icke faller under begreppet idla metaller, frigifvits.

TFor att motverka de stindigt upprepade forstoken att undandraga
staten fynd af #del metall vore en mattlig hojning af losenviirdet till
nigon motsvarighet af antikvitetsviirdet i hog grad onsklig.
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Betriffande limpligheten af att pd eff museum, statens historiska
i Stockholm, koncentrera alla grifningsfynd, i stillet for att, sisom
forhillandet @r i Norge, uppdela landet i arkeoldgiska intressesfirer, vore
en undersokning och utredning vird att goras.

Afven rorande chefskapet ofver fornminnesvisendet och dess for-
hallande till andra statens institutioner, som ddrmed for nédrvarande #ro
mer eller mindre forbundna, vore, sisom ofvan antydts, till dfventyrs en
utredning onsklig.

De hiir i korthet antydda bristerna uti nu rddande ordning rérande
rikets fornsaksvard gora en revision af denna ordning af behofvet pikallad.»

Nu gillande foreskrifter om varden af rikets fornsaker innehallas 1
kyrkolagens kap. 26 § 6 — som aldrig blifvit till nigon del uttryck-
ligen upphifd —, kungl. forordningen den 29 november 1867 angdende
forntida minnesmirkens fredande och bevarande med déri genom kungl.
kungérelserna den 30 maj 1873 och den 21 april 1886 gjorda indrin-
gar, kungl. forordningen den 30 maj 1873 angdende nedgrafven skatt,
bottenfynd m. m., Hfvensom stadgarna for vitterhets-, historie- och an-
tikvitetsakademien, instruktionen for riksantikvarien och nimnda akade-
mis tjinstemiin samt reglementet rorande virden af de under akademiens
inseende stiillda samlingarna.

Emot dessa nu gillande bestimmelser har motioniren till en borjan
anmirkt, att forordningen den 29 november 1867 (den s. k. fornmin-
nesforordningen) i viisentliga delar icke lingre motsvarade tidens kraf,
samt att forordningen forridde sina svaraste brister i det siitt, pad hvil-
ket den strjde for de kyrkliga antikviteternas bevarande. Den forkops-
riitt, som Kungl. Maj:t i forordningen forbehillit sig, blefve af mycket
liten effekt till foljd af de till ytterlighet uppjagade prisen pd kyrkliga
konstsaker frin medeltiden och reniissansen, hvarigenom de kommunala
myndigheterna utsattes for svara frestelser. En verklig fara for forsking-
ring af dessa konstsaker forelige dirfor.

Betriffande dessa anmiirkningar fir utskottet emecllertid framhalla,
att kungl. vitterhets-, historic- och antikvitetsakademien i en den 11
sistlidne januari till Kungl. Maj:t ingifven skrifvelse anhallit, att Kungl.
Maj:t ticktes vidtaga atgirder for att all utforsel ur landet af dldre
konstskatter matte blifva forbjuden, samt att dessutom fornminnesférord-
ningen matte si #ndras, att kyrkliga antikviteter ¢j finge »till enskilda
personer, inhemska eller utlindska samlingar afldlas, utan att Kungl.

Utskottels
yttrande.
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Maj:t, dir sirskilda omstindigheter sidant foranleda, dartill gifvit till-
stdnd », men déremot finge af vederbérande férsamling, om vitterhets-, historie-
och antikvitetsakademien det medgifvit, i svensk offentlig samling depo-
neras med villkor, att de till férsamlingen vid anfordran Aterstiilldes.

Vid denna akademiens framstiillning till Kungl. Maj:t fanns fogad
en skrifvelse till akademien frin riksantikvarien, hvilken diri anfort,
att en omarbetning af fornminnesfsrordningen ifven i andra punkter vi-
sat sig onskvird, samt att akademien ocksd beslutat utarbeta ett forslag
till ny redaktion af nimnda forordning. En hindelse, som pa sista tiden
intriffat — nimligen ett forslag af en norsk biskop, att ett dyrbart,
Kopings stads kyrka tillhorigt altarskdp skulle forvirfvas for Trondhjems
domkyrka, ifven om detta skulle betalas med 100,000 kronor — ifven-
som amerikanska strifvanden att frén Europa forvirfva virderika #ldre
konstverk hade emellertid visat nddvindigheten af att atgirder sa fort
som mdojligt vidtoges for att &t landet bevara dess konstskatter fran
dldre tid, och riksantikvarien hade dirfore foreslagit akademien att ingd
till Kungl. Maj:t med ofvannimnda framstillning utan att afvakta omar-
betandet af fornminnesférordningen i dess helhet.

Frigan om undanrdjande af faran for kyrkliga antikviteters for-
skingring och af oligenheterna af det s. k. depositionssystemet har si-
ledes redan af vitterhets-, historie- och antikvitetsakademien dragits un-
der Kungl. Maj:ts profning.

Med afseende & fornminnesforordningen framstiller motioniren vi-
dare féljande anmirkningar:

1) att rorande en sirskild grupp af kyrkornas tillhérigheter, Aloc-
korna, hvilka ofta vore af det allra storsta antikvariska, konstnirliga
och vetenskapliga intresse, fornminnesférordningen icke ens stadgade ritt
for Kungl. Maj:t att hindra deras omgjutning genom att till deras virde
inlosa dem;

2) att en betdnklig brist i fornminnesférordningen vore den onddiga
och, sisom det i en miingd fall visat sig, odesdigra l&ngsamhet, som
lige i det stadgade anmdlningssitict betriffande fornfynd och forn-
ldmningar genom kronobetjiningen och Konungens befallningshafvande; och

3) att, for att motverka de stindigt upprepade forsoken att undandraga
staten fynd af ddel metall, en méattlig Lning af losenvirdet till storre
motsvarighet mot antikvitetsvdrdet vore i hég grad onsklig.

Angdende omgjutning af ringklockor stadgar fornminnesfsrordningen,
att forsamling, som vill foretaga omgjutning af ringklocka, 4 hvilken fin-
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nas inskrifler, skall uppteckna dessa och delgifva dem rvitterhets-, his-
torie- och antikvitetsakademien. Aro inskrifterna tecknade med runor
eller andra medeltidens bokstifver, eller finnas & klockan bilder och fi-
gurer af ovanlig beskaffenhet, skall noggrann afteckning diraf tillstillas
bemilda akademi s8 tidigt, att akademien, om s& finnes nodigt, mi
kunna lita besorja jimforelse af denna afteckning eller taga aftryck af
dessa inskrifter och figurer, innan klockan omsmiltes. Om forsamlingen
vill afyttra sddan till omsmiltning bestimd ringklocka, skall den forst
Kungl. Maj:t och kronan hembjudas, pa siitt om fynd dr sagdt.

Dessa foreskrifter lira, enligt hvad for utskottet blifvit upplyst, i
praxis i allmiinhet tillimpas s&, att anmilan om alla till omsmiltning
bestimda klockor gores till vitterhets-, historie- och antikvitetsakade-
mien, siledes dfven di de ej #ro forsedda med inskrifter. D4 det varit
mojligt att ridda en sddan klocka genom inkép, har sidant i regel kun-
nat ske mot erliggande endast af det belopp, som motsvarat metallens
viirde. Silunda inkopte riksantikvarien under &r 1910 pé detta sitt
tre klockor, nimligen en for statens historiska museum, en for nordis-
ka museet och en for landsortsmuseet i den trakt, ddr kyrkan ir beli-
gen. I en blifvande ny fornminnesfsrordning synes emellertid anmil-
ningsskyldigheten med afseende & till omsmiiltning bestimda ringklockor
béra utvidgas si, att den i enlighet med ofvannémnda praxis komme
alt omfatta alla s&dana ringklockor. Likaledes torde stadgande béra in-
flyta i fornminnesférordningen anggende riitt for staten att inlosa dylik
klocka.

Mot kronobetjéiningens anlitande for anmdlan af fornfynd och forn-
limningar torde 1 allmiinhet ej nigon skilig anmiirkning kunna goras.
Tvirtom synes i skyldigheten att gora anmilan pa sidant sitt ligga en
viss garanti for att anmiélan verkligen blir gjord. Diremot bér krono-
betjiningen ldmpligen kunna direkt inséinda dylik anmilan till vitter-
hets-, historie- och antikvitetsakademien och Konungens befallnings-
hafvandes mellanhand dé4rigenom undvikas. Det torde iifven bora sta
hittare Gppet att direkt gira anmilan till nimnda akademi cller till riks-
antikvarien, men 1 si fall borde, till kontroll 6fver att anmiilan verk-
ligen gores, det aligga hittaren att genast om dylik anmiilan underritta
nérmaste kronobetjint, som skulle hafva att befordra denna underrittelse
till akademien eller riksantikvarien.

Betriiffande den af motiondren féreslagna Ldjningen af losenvdrdet
for fynd af iidel metall, har utskottet inhémtat, att vitterhets-, historie-
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och antikvitetsakademien sedan artionden tillbaka tolkat gillande fore-
skrift, att fér guld- och silfverfynd skall vid inldsen erliggas fulla metall-
virdet med /s férhojning, silunda, att hittaren skall erhalla minst /s
utéfver metallvirdet. I de fall, dd det ansetts nodigt, har 16sen sédlunda
utgatt med mera #n /s 8fver metallvirdet. Hiremot har visserligen
kungl. kammarriitten gjort anmérkning, men Kungl. Maj:t har for ett
par ir sedan godkint akademiens tolkning i detta hinseende. KEtt stad-
gande i Ofverensstimmelse med sistnimnda tolkning synes emellertid
bora inflyta i en blifvande ny fornminnesférordning.

Slutligen har motioniiren ifrdgasatt limpligheten dels af att pd eff
museum, statens historiska i Stockholm, koncentrera alla grifningsfynd,
i stillet for att, sdsom forhallandet &r i Norge, uppdela landet i arkeo-
logiska intressesfirer, och dels af att chefskapet fér statens historiska
museum fortfarande vore férenadt med riksantikvariebefattningen. Detta
dr en fraga af stor ridckvidd.

D4 fornminnesforordningen &r 1867 utfirdades, kunde man knappast
tala om ndgot annat museum af ifrigavarande art i vart land #n statens
historiska museum. De smi samlingar, hvilka voro férbundna med
universiteten och liroverken, voro si obetydliga, att de icke kunde
komma i négon 4atanke vid en lagstiftning. Det var dirfér naturligt,
att fyndens vigar frin hela landet ledde till statens historiska mu-
seum, hvars chef riksantikvarien var, och att hvad staten offrade for
antikvariska dndamal hade till hufvudsakligt syfte att stodja sistniimnda
museum.

Sedermera har cmellertid inom vart land med anlitande af den en-
skilda offervilligheten uppvuxit ett stort antal museer. Af dessa museer
iiro de storsta nordiska museet 1 Stockholm, kulturhistoriska museet i
Lund och museet i Goteborg, hvilka tillsammans uppgifvits ropresentera
ett virde af omkring atta millioner kronor. I ofrigt finnas 38 mindre
museer, hvilka med hus och samlingar ldra anses hafva ett viirde af
omkring fem millioner kronor, virdet p4 kyrkliga depositioner icke in-
riknade. Af alla dessa museer &tnjuta endast nordiska museet och
kulturhistoriska museet i Lund statsanslag. Flera fornminnesforeningar
hafva emellertid erhallit Iungl. Maj:ts {tillstdind att anordna lotterier
till fsrmén for sin museiverksamhet.

I motionen antydes icke, huru motioniiren tdnkt sig, att den ifriga-
satta nya organisationen i arkeologiska intressesfirer skulle anordnas,
men i en af motionfiren till utskottets ledamster utdelad, frin trycket
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nyligen utkommen ofversikt 6fver »fornminneslagstiftning och fornminnes-
vard 1 Sverige», utgifven af intendenten vid kulturhistoriska museet i
Lund, G. J:son Karlin, foreslis foljande:

Staten borde tillforsikra sig kontroll éfver alla de nimnda museerna
genom att bevilja dem direkta anslag under villkor, att de hade sak-
kunniga personer anstillda, hvilka skulle limna riksantikvarien hand-
rickning for fornminnesvdrden. Museerna skulle hafva sina sirskilda
distrikt, inom hvilka de skulle medgifvas riitt att dels forvirfva sidana
fynd — ifven guld och silfver — som icke profvades omistliga for
statsmuseet 1 Stockholm, och dels foretaga sjilfstindiga understkningar,
hvilkas fyndresultat, niir undersdkningen bekostades af vederbsrande
museum, #fven skulle fi stanna hos detsamma. For att kunna dgna sig
it en effektiv fornminnesvird med en sidan organisation, som nu an-
gifvits, borde, pd sitt motioniren #fven antydt, riksantikvarien vara be-
friad fran den tunga museitekniska arbetsborda, som chefskapet for ett
stort museum méste fora med sig, och den stillning, riksantikvarien
borde intaga till de olika museerna, gjorde det onskligt, att han icke
sdsom chef for ett af dem kunde blifva i samma sak pa en ging domare
och part.

Utskottet, som ej vill inlata sig pd ndgot som helst bedomande af
detta forslag, anser frigan, huruvida och pi hvad siitt en sddan orga-
nisation, som nu angifvits, borde komma till stind, bsra bero pa en niir-
mare undersoknmg genom Kungl. Maj:ts {orsorg.

Afven de i gillande fornmmnesfomrdmnfr upptagna foreskrifter om
fasta fornlimningar -— hvilka icke af motlonalen nirmare berdrts —
torde vara i behof af #ndring. S&som exempel hiirpa vill utskottet anfora
en hiindelse, som nyligen intriffat p&d Gottland. En fattig arbetare hade i
god tro forviirfvat ett omride odlingsbar mark. D4 odlingen skulle
forctagas, befanns, att stérre delen af nimnda omrade utgjordes af fasta
fornlimningar, och odlingen blef af vederborande myndighet férbjuden.
For forlust, som i dylikt fall kan uppstd for den, som gjort markforvirf
1 god tro, synes utviig till ersdttning bora beredas.

Sisom af det ofvan anforda framgdr, f4ro findrade bestimmelser
rorande virden af vira fornminnen i atskﬂhga hiinseenden af verkligt
behof péikallade. Andringar i fornminnesfsrordningen betriffande kyrk-
liga antikviteters bevarande, hvarom vitterhets-, historie- och antikvitets-
akademien gjort framstillning hos Kungl. Maj:t, synas till och med vara
af den bridskande beskaffenhet, att deras utfirdande i administrativ viig
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sa fort ske kan vore onskvird. Betriffande ordnandet af fornminnes-
varden i ofrigt anser utskottet nirmare utredning vara onskvird. Att
Riksdagen, innan sidan utredning forsiggétt, skulle intaga nédgon mera
bestimd stillning till sittet for denna frigas losande, in som utskottet
ofvan angifvit, torde knappast vara limpligt.

Utskottet hemstiiller dérfor,

att Andra kammaren ville fér sin del besluta,
att Riksdagen méatte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda, huru
varden af rikets fornsaker bor for att motsvara sitt
#ndamal biist ordnas, samt, i den mén Riksdagens
medverkan hirfor erfordras, for Riksdagen framligga
de forslag, hvartill en sédan utredning kan féranleda.

Stockholm den 4 maj 1911.

Pa utskottets vignar:

A. J. HAGSTROM.

Stockholm, Nya Tryckeri Aktieholaget 1911,



