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Nr 43.

Ankom till Riksdagens kansli den 6 april 1911 kL. 1 e.m.

Utldtande, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende stats-
bidrag till Trollhdttans kommun sdsom ersittning for
mistning af beskattningsforemdl pd grund af statens dfver-
tagande af Trollhdtte kanalbolags egendom och verksam-
het samt en i dmnet vdckt motion. (4:e Afd.)

I en den 24 februari innevarande ir till Riksdagen afliten, till stats-
utskottets forberedande behandling ofverlimnad proposition (nr 100) har
Kungl. Maj:t, under &beropande af propositionen bilagdt utdrag af stats-
radsprotokollet ofver finansirenden for samma dag, foreslagit Riksdagen
medgifva, att till Trollhattans kommun finge, sésom ersattning for mistning af
beskattningsféremal p& grund af statens ofvertagande af Trollhatte kanal-
bolags egendom och verksamhet, arligen frin och med ar 1912 och tills-
vidare, intill dess genom allmin lagstiftning nya grunder for statens skatt-
skyldighet till kommun f{dr statens egendom eller rorelse kunna varda
faststallda och vunnit tillimpning, dock icke for lingre tid #n fem Ar,
lamnas ett arligt statsbidrag af 11,000 kronor, att utga af Trollhatte kanal-
verks medel.

Till &beropade statsridsprotokollet har 1 detta #rende anforts
foljande:

»Till Eders Kungl. Maj:ts profning foreligga tva sirskilda underdaniga
framstallningar frén Trollh4ttans kommun om statsbidrag sisom ersittning
for minskade skatteintikter genom kronans éfvertagande af Trollhatte kanal-
bolags fastigheter och rdrelse inom kommunen.

DBihang till Riksd. prot. 1911. 4 Saml. 1 Afd. 38 Hift. (Nr 43.) 1



Trollhdttans

kommuns
Jforsta fram-
stallning.

2 Statsutskottets utlitande Nr 43.

I den ena af dessa framstillningar — hvilken inkom till civildeparte-
mentet den 7 januari 1908 och darefter, sedan vederbérande ambetsmyn-
digheter blifvit horda, den 8 mars 1910 ofverlamnats till finansdeparte-
mentets foredragning pi grund af drendets sammanhang med frigan om
ordnandet af kommunalskattevisendet och statens skatteplikt till kommun
— har hemstillts, det tacktes Eders Kungl. Maj:t

antingen i nidig proposition foresla Riksdagen att for de af staten
inkdpta eller staten eljes tillhoriga fastigheter inom Trollhittans kommun
afvensom for darinom af staten drifven industriell verksamhet eller rorelse,
af hvad slag som helst, skatt under &r 1908 och framgent skulle till kom-
munen utgéras efter samma grund och till samma belopp, som fallet skulle
vara, direst samma fastigheter och rorelse dgdes eller drefves af enskilda,

eller, darest dylikt beslut ej vid 1908 ars riksdag kunde komma till
staind, vidtaga anstalter, att kommunen matte frin och med ar 1908 och
tillsvidare af statsmedel tillgodokomma ett &rligt anslag till samma belopp
som for de af staten inom kommunen innehafda fastigheter eller dirstides
af staten utofvad rorelse utgjorts under det sista ar fastigcheterna och rd-
relsen i friga befunnits i enskild #go.

Tillika hemstillde kommunen, huruvida icke kommunen kunde be-
redas godtgorelse efter sist angifna berdkningssitt for minskade skatte-
intdkter jimvial under de &r, som forflutit efter &r 1904, di staten for-
virfvade ifrigavarande egendom och rorelse.

Uti ansokningen har framhillits, dels & ena sidan, att genom kronans
forvarf af Trollhatte kanalverk och darmed forenad egendom kommunen
sett sina inkomster af kommunalutskylder nedsatta med omkring en sjitte-
del, dels ock & andra sidan, att kommunen maéste bereda sig pi att for
arbeten hvarom beslut redan fattats, eller for i princip fastslagna eller
projekterade oundgingliga anordningar, afseende samhillets omdaning till
stad, utgifva sammanlagdt mer &n 2,000,000 kronor. Sisom forsta grund
for sitt hanvindande till Eders Kungl. Maj:t hade kommunen dirfor ansett
sig kunna hinvisa till sin ringa ekonomiska birkraft och déiraf foranledda
bristande forméiga att bira de ckade bérdorna. For bifall till ansoknin-
gen talade ocksd billighetsskil af samma art som de, hvilka gjort sig gil-
lande vid besluten om skyldighet for staten tillhoriga jordbruksfastigheter
och kronoparker att vara underkastade kommunal beskattning och for kro-
nans allminningsskogar att bidraga till vighallningsdistriktens utgifter.
Sasom ett sarskildt stod for ansokningen har tillika aberopats, att kom-
munalskattekommittén i sitt den 18 maj 1900 afgifna betankande foresla-
git skattskyldighet for staten till kommun for ej blott jordbruksfastighet
utan ock verkstider, stations- och boningshus, tillhériga statens jirnvigar
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eller andra statens kommunikationsanstalter, hvaribland uppriknas kanal,
annan farled eller farvig samt flottled.

Staten hade visserligen, framhéaller kommunen vidare, pitagit sig att
med 100,000 kronor bidraga till tickande af kostnaden for den af kom-
munen beslutade drinering af det planlagda omridet och dess forseende
med vattenledning, men detta drineringsarbete vore af direkt nytta for
staten bidde for de kronan tillhoriga delar af planlagda omridet, som
komme att i kronans #go behillas, och for de tomter, som komme att
forsiljas. Med hdnsyn hirtill kunde det icke sigas, att genom omférmalda
anslag minskats giltigheten af kommunens 6nskan om hjilp i barandet af
dess allméinna bordor.

Styrelsen for Trollhitte kanal- och vattenverk har uti infordradt Styrelsen
underdanigt utlatande vitsordat, hurusom genom statens ofvertagande frin h{;‘%e 1,?:},2,_
och med 1905 &rs inging af nya Trollhitte kanalbolags fastigheter och ock vatten-
rorelse samt genom statens forvirf af annan fast egendom vid Trollhittan verk.
kommunens skatteinkomster lidit en hogst visentlig minskning, och till
belysning hiraf anfort, att trots det jamforelsevis afsevirda antal skattdra-
gande, som pi sista tiden inflyttat till kommunen, fyrktalet &r 1907 under-
steg det, som forefanns ar 1904, med 23,115, hvilket haft till fsljd, att ut-
debiteringen for kommunalskatt, som for ar 1904 utgjorde 39 ore per
fyrk, stigit for ar 1907 till 63 ore per fyrk. Enligt styrelsens mening
vore det ocksi uppenbart, att kommunalskatten under de nirmaste aren
skulle komma att undergd en hogst betydande stegring och stilla Troll-
hittan bland landets mest betungade samhillen i detta afseende, si framt
staten fortfarande som hittills icke deltoge i de kommunala utgifterna.
Styrelsen delade den i ansokningen hifdade uppfattningen, att det genom
1906 irs riksdagsbeslut kommunen tillerkdnda kontanta bidrag af 100,000
kronor till anliggning af vatten- och afloppsledningar endast vore att anse
sisom en tillfillig hjalp och for ofrigt kunde motiveras af den forbattring
och virdedkning, som tillskyndats statens méinga tomter genom tillging
pi godt vatten och hygieniskt ordnadt aflopp; och den redan af kanal-
bolaget utlofvade och af staten honorerade gifvan af mark till gator och
allminna platser finge enligt styrelsens mening ej heller betraktas sisom
nigot storre bidrag frin statens sida till kommunens utgifter.

Oaktadt de salunda af staten limnade bidragen icke kunde anses
tillrickliga att bringa kommunen ur det finansiellt betinkliga lige, hvari
den 4tminstone for det divarande befunne sig, och oaktadt staten i be-
traktande af den dominerande stillning, den i afseende & Trollhittans
kommun intoge, maste hafva en alldeles sirskild anledning att stilla sig



Kammar-
kollegium
och stats-
kontoret.

4 Statsutskottets utlatande Nr 43.

nnsam mot de kommunala krafven, hade emellertid styrelsen, vid det
forhillande att frigan om statens skatteplikt till kommunerna vore af si
vidt giende natur, formalt sig icke viga tillstyrka nagot beslut med an-
ledning af den foreliggande ansokningen, hvilket skulle kunna tolkas sé-
som ett prejudikat for andra liknande fall. Styrelsen formenade dirfore,
att staten — intill dess lagstiftningen tillafventyrs blifvit forindrad i rikt-
ning af en statens erkdnda skatteplikt till kommun — for Trollh&ttans
kommuns vidkommande icke borde ingripa i annan form #n att den i sir-
skilda fall pa4 dirom gjord framstillning limnade bidrag till vissa for kom-
munen i dess helhet nyttiga foretag eller nodiga utgifter i likhet med
hvad som redan &gt rum vid beviljande af det omformilda bidraget af
100,000 kronor till vatten- och afloppsledningar.

Kammarkollegium och statskontoret hafva uti gemensamt underdinigt
utlitande anfort fsljande.

Till grund for den gjorda ansokningen hade &beropats dels en sta-
tens plikt att i allmanhet ej undandraga kommun, hvarinom staten #gde
fastighet eller utofvade rorelse, det ekonomiska stodet af utskylder till
kommunen for sidan egendom eller rdrelse, dels ock den sirskilda stall-
ning, staten i berdrda hinseende kunde anses intaga gent emot Troll-
hittans kommun. Hvad den forra af dessa grunder anginge, tillate sig
ambetsverken erinra, att frigan om statens kommunala skattskyldighet 1
dess allmingiltighet for narvarande vore pd nddig profning beroende savil i
foljd af det utaf kommunalskattekommittén framlagda forslag till lag
angidende kommunal taxering och skattskyldighet som ock med anledning
af en af 1908 4ars riksdag afliten skrifvelse hvari anhallits, det tacktes
Eders Kungl. Maj:t 13ta utreda, under hvilka forutsittningar och i hvad mén
kommun, inom hvilken staten forvirfvat fastighet eller industriell anligg-
ning, mi kunna tillerkinnas bidrag frin staten for bestridande af vissa
kommunala utgifter, samt for riksdagen framligga det forslag, hvartill
utredningen kunde gifva anledning.

Ambetsverken delade visserligen den af styrelsen for Trollhitte
kanal- och vattenverk omfattade mening, att nu foreliggande ansokning
icke borde foranleda till nigot beslut, som skulle kunna anses foregripa
den begirda utredningen om statens stillning till kommunerna i skatte-
hinseende, men da i anledning af denna senare fragas stora omfattning
och betydelse torde kunna forutses, att ling tid komme att forflyta, innan
densamma kunde antagas vinna slutlig losning, hade ambetsverken ansett
sig bora taga under sirskildt ofvervagande den i anstkningen framkastade
tanken, huruvida icke den siregna stallning, staten sisom fastighets- och
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driftsiigare intoge inom just Trollhdttans kommun, borde pikalla ett inte-
rimsforfogande betriffande statens skattebidrag till denna kommun; och
ansige, pd grund af hvad i arendet forekommit, #mbetsverken sig icke
kunna bestrida, att i det nu ifrdgavarande fallet forelage starka billighets-
skal for att staten icke borde undandraga sig att bereda kommunen na-
gon skilig ersittning for den opériknade minskning i beskattningsforemal,
som Dblifvit en foljd af statens ofvertagande af kanalbolagets verksambhet.
Kanal- och vattenverksstyrelsen, som syntes lifligt behjirta kommunens be-
hof af sidant bidrag, hade i berdrda afseende foreslagit, att staten skulle
ingripa endast i vissa sarskilda fall, dér kommunen gjorde framstillning
om statens mellankomst for befordrande af nigot for kommunen i dess
helhet viktigt foretag. Det forefolle emellertid ambetsverken, som om en,
14t vara mera tillfallig, anordning, hvarigenom kommunen tillférsakrades,
dtminstone till en tid, &rligt skattebidrag af staten for sina kommunala
andamal 1 allm#nhet, skulle innebira en storre fordel for kommunen dels
darigenom att denna di kunde bittre pad forhand berikna sina inkomster
och darefter ordna sina utgifter, dels ock s& till vida, att den kommunala
skattebordan darigenom skulle jimnare fordelas pa olika ar till batnad for
de skattdragande.

Af de alternativa forslag som i ansokningen framstillts till bere-
dande af ersittning &t kommunen for forlusten af berdrda skattebidrag,
ansdge &mbetsverken af redan anforda skil foretride bora gifvas at det,
som innebure beviljande tillsvidare af ett drligt anslag. I afseende & be-
rikningssittet for detta anslag kunde olika grunder tankas; och dmbets-
verken tillate sig 1 detta afseende erinra om tillvigagiendet, da fastigheter
ofverflyttats fran en kommun till en annan. Harvid hade nimligen stun-
dom foreskrifvits, att ersittning till den kommun, frin hvilken ofverflytt-
ningen skett, skulle under visst antal ar — 5, 10, 20 — utgifvas af den
kommun, till hvilken fastigheterna ofverflyttats, samt att ersattningen skulle
motsvara antingen det belopp, som frin de ofverflyttade egendomarna ut-
gatt 1 kommunalutskylder aret nist fore forindringen, eller ock ett medel-
tal af hvad som i kommunalutskylder utgjorts frin egendomarna under ett
visst antal ir, exempelvis 5 eller 3, narmast fore ofverflyttningen. I nu
forevarande fall, som med de nyss berdérda erbjode vissa jamforelsepunk-
ter, torde liknande berskningssatt kunna komma till anvandning och ersitt-
ningen for mistad kommunalskatt limpligen bdra hanforas till beloppet af
den kommunalskatt, som for ar 1904 erlades ej mindre for de af staten
forvarfvade egendomar inom kommunen, fran hvilka scdermera ingen kom-
munalskatt utgétt, 4n dfven for den nya, af Trollhitte kanalbolag inom Troll-
hatte kommun drifna, numera af staten utdfvade rorclse. Ambetsverken
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tillstyrkte alltsd, att ett silunda begrinsadt bidrag blefve Trollhitte’ kom-
mun beviljadt att utgd fran och med &r 1905 af kanal- och vattenver-
kets medel.

Sésom redan anmdirkts, kunde tinkas, att en allmin lagstiftning i
afseende & statens kommunala skattskyldighet komme till stind i en fram-
tid, och #mbetsverken ville darfor betriffande den tidsperiod, hvarunder
bidraget skulle medgifvas utgd, hemstalla, att denna métte begrinsas si-
lunda, att medgifvandet lamnades endast tillsvidare och intilldess gencm
allman lagstiftning annan grund for statens skattebidrag till Trollhatte
kommun for dess dirinom beligna fasta egendom och drifna rorelse blif-
vit faststalld och vunnit tillampning, dock i hvarje fall icke for lingre tid
an tio &r, raknadt frdn och med &r 1905.

Enligt styrkt uppgift utgjorde &r 1904 Trollhattans kommuns hela
fyrktal 204,506. Haraf belopte for Trollhitte kanalbolags fastigheter 1,800
och for dess rorelse 385,369 eller tillsammans 37,169 fyrkar. Efter den
inom kommunen for nimnda ar faststillda debitering af 39 ore per fyrk ut-
gjorde kanalbolagets skattebidrag 14,495 kr. 91 ore, hvilket sistnamnda be-
lopp alltsa, enligt ambetsverkens tillstyrkan, borde tillerkinnas kommunen
sisom statens skattebidrag att tillsvidare arligen utga.

Uti Trollhattans kommuns senare af mig forut omnimnda framstill-
ning, hvilken ingifvits till Vattenfallsstyrelsen den 20 juni 1910 och dar-
efter med dess underddniga utlitande inkommit till civildepartementet den
26 och ofverlamnats till finansdepartementet den 28 januari innevarande
4r, har kommunen anhallit, det ticktes Eders Kungl. Maj:t foresld Riksdagen

att pid samma sitt och villkor och i samma forhallande till anlagg-
ningskostnaden, som tidigare skett, bidraga med statsmedel till utforande
af drénering och vattenledning inom Trollhattans planlagda omréide

dels med 73,228 kronor for ifrigavarande ledningars utforande,

dels med 7,299 kronor 47 ore for redan utforda 114 stycken servis-
ledningar,

dels ock med 6,250 kronor sisom andel i ett forslagsanslag for nir-
mast planerade 100 stycken liknande ledningar;

dfvensom att i samma forhéllande som i friga om vattenlednings-
anlaggningen limna statsbidrag till tackande af kostnaden for gatuarbeten
inom Trollhattans planlagda omrade, hvilken kostnad for de nirmaste &ren
bergknats till 212,973 kronor.

Vattenfallsstyrelsen har uti sitt yttrande till en borjan erinrat, att
det af staten enligt 1906 &ars Riksdags beslut lamnade bidraget till belopp
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af 100,000 kronor for vattenledningsanlaggningen i sin tid beriknats efter
en fjardedel af den uppskattade kostnaden. D& kommunen nu begarde bi-
drag till gatuarbetena i samma proportion, innefattade kommunens fram-
stillning 1 denna del alltsi ett belopp af 53,243 kr. 25 6re, hvadan sam-
manlagda beloppet af de i nu forevarande framstillning sokta statsbidragen
for olika kommunala arbeten uppginge till 140,020 kr. 72 ore. Det nyss-
berdrda forut lamnade statsbidraget, hvilket till storsta delen redan till
kommunen utbetalats, hade afsett allenast anlaggningen af hufvudledningar
for vatten och aflopp, under det att den nu inkomna framstallningen af-
sige icke blott fortsatta arbeten af samma slag utan afven servisledningar
samt sidana gatuarbeten, som omfattade gatornas profilering och belaggning.

Vattenfallsstyrelsen har vidare erinrat, hurusom Trollhittans kom-
mun enligt det gifvobref af den 31 december 1906, hvarigenom kronan
efter beslut af 1906 irs Riksdag till kommunen med #ganderitt ofverlamnat
vissa jordomraden om tillhopa 19 hektar 13 ar 47 kv.-meter till gator och
allmianna platser, tillfsrbundits och atagit sig, bland annat, att allteftersom
tomter af kronan komme att frin det hirfor afsedda omradet forsiljas eller
utarrenderas anligga och darefter i godt stind underhilla farbar vig med
viss bredd och maximilutning till hvarje sidan forsild eller utarrenderad
tomt, si framt ¢j gata till densamma redan utlagts och underholles i far-
bart skick. Genom odfverlitandet af erforderlic mark for gator hade sta-
ten sisom tomtdgare i Trollhattan fullgjort den i lagen angiende stads-
plan och tomtindelning den 31 augusti 1907 stadgade skyldighet for tomt-
dgare att bidraga till kostnaden for anskaffande af gatumark enligt gil-
lande regleringsplan utmed staten tillhoriga tomter, och detta s& mycket
mera som det for andamilet ofverlitna omridet omfattade si godt som
samtliga gator och allminna platser inom kommunen #fven utanfor sidana
tomter, som icke tillhdrde kronan. Vid sadant forhillande borde nigon
laglig skyldighet for staten att harutofver lamna bidrag till gatuarbeten
inom kommunen icke fdrefinnas.

Vid den underdiniga framstillningen hade icke fogats nigra hand-
lingar, sisom utdrag af kommunrakenskaperna eller uppgjorda planer och
kostnadsforslag, hvilka styrkte de i framstillningen uppgifna beloppen eller
eljes visade, huru de beraknats, hvadan styrelsen saknade mojlighet att
ingd 1 profning af desamma.

Frigan om statens skattskyldighet till kommun vore for nirvarande,
erinrar Vattenfallsstyrelsen vidare, foremal for utredning inom finansdepar-
tementet. Om staten nu aterigen lamnade ett storre kontant bidrag till
arbeten inom kommunen, samt frigan om statens kommunala skattskyldig-
het darefter i sin tid ordnades, kunde riskeras, att de af staten lamnade
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bidragen betydligt ofverstege den skatteplikt, staten enligt blifvande be-
stimmelser bort vidkinnas. Redan det forut l4mnade bidraget af 100,000
kronor motsvarade sikerligen Aatskilliga drs kommunalutskylder. For att
hirom vinna ndgon upplysning, hade Vattenfallsstyrelsen 1itit genom harads-
skrifvaren i orten verkstilla utredning om de skattebelopp, som bort komma
4 statens egendom och rorelse vid Trollhittan, direst skattskyldighet ale-
gat kronan 1 likhet med enskilda. Denna utredning — hvilken utgitt fran
tvd alternativa forutsattningar, den ena att kanal- och vattenverket icke
vore belastadt med gild, och den andra att sisom rinta & rorelsekapital
skulle anses de rantebelopp, som ingétt till riksgildskontoret for darifrin
forskjuten kopeskilling vid kronans forvarf af egendomen — hade gifvit
vid handen, att kommunalutskylderna skulle hafva for dren 1905—1910 ut-
gjort, enligt forsta alternativet, sammanlagdt 96,433 kr. 57 ore och enligt
andra alternativt 56,290 kronor.

Vattenfallsstyrelsen hemstéllde slutligen, att framstallningen icke for
nirvarande, innan frigan om statens skatteplikt till kommun ordnats, métte
foranleda till nigon K. Maj:ts &tgird.

Sisom #mbetsverken 1 sina utlitanden erinrat, har staten redan i
ganska afsevird man bistrickt Trollhattans kommun. P4 nadig proposition
beslot namligen Riksdagen ar 1906 dels att till kommunen sisom bidrag
till anlaggning af aflopps- och vattenledningar vid Trollhattan utbetala ett
belopp af 100,000 kronor frin den fond, som bildats af kopeskillingar for
af kronan forsilda tomter darstddes, dels ock att till kommunen med nytt-
janderatt utan afgift och under vissa villkor upplita tvi mindre omraden
for vattenverket. Statsbidraget, som utgjorde ungefirligen en fjardedel af
de i kostnadsforslaget di beraknade sammanlagda afgifterna for anligg-
ningen, skulle till kommunen utbetalas, i den man arbetena med anlagg-
ningen fortskrede och med tillampning i ofrigt af bestimmelserna i nidiga
kungdrelsen den 29 mars 1899 for utbetalande af bidrag till vigars an-
lagoning och forbattring m. m. I enlighet hirmed har, sisom vattenfalls-
styrelsen papekat, storsta delen af beloppet redan till kommunen utbetalats.

Darjante har, pi sitt vid behandlingen af forevarande irende fram-
hallits, staten utan nagon egentlig ersattning till kommunen med #gande-
ratt upplatit 19 hektar 13 ar 47 kv.-meter mark till gator och allmanna
platser inom kommunens planlagda omride. Denna gifva torde emellertid
icke bora tillmatas nigon storre betydelse vid profning af kommunens fore-
varande framstallningar. Den utgor namligen till storre delen ett fullgs-
rande af Trollhitte kanalbolags redan forut till kommunen gjorda utfastelse,
hvilken kronan vid inkopet af egendomen atagit sig. Hartill kommer, att
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i den man gifvan omfattat mera #n det, hvartill kronan vid inkdpet for-
bundit sig, den icke heller larer kunna anses sisom en hjalp utdfver hvad
kanalbolaget antagligen skulle hafva limnat, direst egendomen fortfarande
varit i dess #go.

Det fsrut omformalda statsbidraget till belopp af 100,000 kronor har
daremot varit att anse sisom en godtgdrelse 4t kommunen for mistade be-
skattningsforemal genom kronans ofvertagande af kanalbolagets fastigheter
och rorelse. Val ar det sannt, att statens for forsiljning afsedda tomt-
omraden stigit i virde genom utfsrandet af de vattenledningsarbeten, for
hvilka statsbidraget varit afsedt, men det fir dock icke forbises, att ifraga-
varande egendom, direst den varit i enskild #go, icke kunnat kannas
pliktic att i annan man draga utgifter for vattenledningsanlaggningen #n
genom de 4 egendomen belopande utskylder. I sidant afseende torde nog,
sasom vattenfallsstyrelsen framhallit, dessa 100,000 kronor kunna anses
uppviga atskilliga &rs skatteintikter for ifrigavarande egendom och rorelse.

Men afven om staten genom den silunda limnade godtgdrelsen kan
anses hafva beredt Trollhittans kommun tillricklig ersittning for hittills
hafda oligenheter genom mistning af beskattningsforemal, maste dock i
anledning af nu foreliggande framstillningar komma under dfvervigande,
huruvida och i hvad man ytterligare understdd bor anses skiligen pakalladt.
[ sidant hinseende finner jag anledning att nigot beréra frigan om statens
kommunala skattskyldighet i allmanhet, hvilken friga redan linge stdtt pa
dagordningen och bragts under Eders Kungl. Maj:ts profning sarskildt genom
Riksdagens skrifvelse den 8 april 1908, dari hemstallts om utredning i
amnet.

Till en borjan erinrar jag da darom, att skattskyldighet alltid fore-
funnits till kommunen for staten tillhdriga bostillen och utarrenderade jord-
bruksdominer, men di kommunalutskylderna skola erliggas af brukaren och
icke af ugaren, har skattskyldigheten for dessa egendomar vil aldrig ansetts
sasom en statens skattskyldighet i egentlig mening. Emellertid har statens
kommunala skattskyldighet sedermera blifvit utstrickt. Med anledning af
enskilda motioner, 1 hvilka framhallits det afbrack i kommunernas hushall-
ning, som vallades genom bildande af kronoparker i vissa fall, anholl Riks-
dagen i skrifvelse den 22 april 1892 om lagstiftning i syfte att ej mindre
de hemman eller hemmansdelar, hvilka staten inkdpt af enskilda perso-
ner och forvandlat till kronoparker, 4n afven de jordbruksdomdiner eller
delar af sidana, af hvilka kronoparker bildats, matte underkastas kommu-
nal beskattning i likhet med hvad som gillde annan staten tillhorig jord-
bruksfastighet. Denna Riksdagens skrifvelse ledde till resultat vid 1898
ars Riksdag, som pad Kungl. Maj:its proposition beslot den andring i kom-

Bihang till Riksd. prot. 1911. 4 Saml. 1 Afd. 38 Hift. 2
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munalforfattningarna, att kronopark, som bildats antingen af mark, inkopt
af kronan efter 1874 #&rs borjan, eller af staten tillhorig jordbruksdomin
eller del af sidan skulle paforas kommunalutskylder. Den statens kom-
munala skattskyldighet, som harigenom inférdes och som icke afsig statens
aldre skogsdominer eller dess vid afvittring bildade kronoparker eller
kronodfverloppsmarker, har uppenbarligen tillkommit allenast for att skydda
kommunerna for mistning af beskattningsforemil genom statens forvarf
af egendom eller genom andrad disposition af skattskyldig egendom. Vid
samma &rs Riksdag och afven sedermera har uti enskilda motioner ifriga-
satts en an mera omfattande kommunal skattskyldighet frin statens sida,
i det att man velat i beskattningsafseende jamnstilla staten med enskilda
personer och bolag, som inom kommunen iga egendom eller drifva rorelse.
Dessa motioner hafva icke vunnit godkinnande af Riksdagen, som pi an-
forda skal alltid uttalat sig emot inférande af en sddan allmin skatteplikt
for staten. Emellertid har Riksdagen i dess ofvan &aberopade skrifvelse
den 8 april 1908 ifrigasatt, huruvida icke &tghrder kunna och boéra vid-
tagas, for att kommunerna p& grund af principen om statens frihet fran
kommunalskatt icke skola i sirskilda afseenden oskiligen betungas. Riks-
dagen har darvid sisom sin mening uttalat, att limpliga bestimmelser
skulle kunna meddelas, hvarigenom de kommuner, inom hvilka staten agde
annan inkomstgifvande fastighet &n jordbruksfastichet eller drefve ekono-
misk verksamhet — daruti dock i regel icke inberiknadt jarnvag, post och
telegraf eller annan dirmed jamforlic kommunikationsinrattning — kunde
tillforsiakras efter forekommande fall lampade bidrag for bestridande af
vissa kommunala utgifter.

Denna Riksdagens skrifvelse synes mig syfta 4t en nigot vidstrick-
tare bidragsskyldighet frin statens sida #n enbart utgifvande af ersattning
for genom statens atgoranden fororsakad mistning af beskattningsforemal,
som kommun forut innehaft. Riksdagen har emellertid tillika framhallit,
att bidragen icke borde fi dfverstiga, hvad som kunde anses billigt eller
nodigt, samt att, sividt mojligt, de sarskilda ekonomiska fordelar for kom-
mun, som i olika fall vunnes af statens verksamhet inom densamma, borde
tagas 1 berikning.

Den utredning, som kriafves for att kunna for alla forekommande
fall normera en sidan bidragsskyldighet fran statens sida till kommuner,
sammanhanger uppenbarligen med den utredning, som igingsatts och pa-
gir inom departementet for kommunalskattefrigans losning i hela dess
vidd. Till de personer, som nu nirmast fatt detta arbete sig anfortrodt,
har darfor Riksdagens omformalda skrifvelse sfverlamnats, och det skulle
alltsd icke vara valbetankt att losrycka frigan om statens skattskyldig-
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het till kommunen frin detta sitt sammanhang samt framlagga sarskildt
forslag harom.

Utan afvaktan pi4 de bestimmelser, kommunalskattereformen kan
komma att medfora i berdrda hinseende, synes mig emellertid staten
kunna och bora i sirskilda fall lamna tillfallica bidrag till kommuner,
hvilkas ekonomiska férhillanden i afsevird mén berdrts genom statens
ofvertagande af fast egendom eller industriell verksamhet. I nu fore-
liggande fall delar jag dock kammarkollegii och statskontorets mening
darutinnan, att det for kommunen bor vara till stérre gagn att blifva
tillfsrsakrad ett Arligt skattebidrag af staten #n att behofva for vissa upp-
gifna andamél begira hjalp. Det blir dessutom alltid vanskligt att i
hvarje fall afviga beloppet af statsbidraget, hvadan det i alla hindelser
synes mig vara for staten forménligare att lamna é&rliga bidrag efter viss
bestamd grund #n att gdng efter annan profva framstallningar om bidrag
for uppgifna olika #ndamal.

For att den kommunala skattereformen icke skulle i fraga om sta-
tens skattskyldighet till kommun foregripas genom det beslut, som an-
giende bidraget till Trollhittans kommun komme att fattas, hafva ambets-
verken foreslagit, att statens bidrag skulle bestimmas till ett visst belopp,
14,495 kr. 91 ore, utgérande samma skattebelopp, som Trollhatte kanal-
bolag under &r 1904, sista &ret af dess verksamhet, haft att erlagga till
kommunen. Ambetsverken hafva vid detta forslags afgifvande tillampat
enahanda forfaringssatt, som pligat begagnas for bestdmmande af ersatt-
ning 4t kommuner for mistade beskattningsforemal vid ofverflyttning af
beskattningsféremalen till annan kommun.

Detta synes mig vara en ratt lamplig synpunkt pa frigan. Det ar
namligen icke nu mojligt att afvaga den skattskyldighet, som staten kan
bora vidkannas till kommunen, och forsiktigheten bjuder nog att icke i
forevarande fall lita statens understdd till kommunen utgd under form af
en skattskyldighet, som kanske sedermera befinnes icke ofyerensstimma
med de bestammelser, som harom kunna varda infsrda. Ambetsverken
hafva emellertid vid forslagets afgifvande medriknat de 1,800 fyrkar, som
belopt pa Trollhitte kanalbolags jordbruksfastigheter. Darvid torde &mbets-
verken hafva forbisett, att kommunen allt fortfarande &tnjuter skatt for
de af kronan forvirfvade jordbruksfastigheterna 12 mtl Lilla Hijum nr 1,
1 mtl Stora Hijum nr 2, /s mtl Olidan nr 1, !/s mtl Olidan nr 2, '/+ mtl
Hjulkvarn nr 1 samt %/2¢ mtl Stafvered nr 1 med taxeringsvirden till ett
sammanlagdt belopp af 215,000 kronor, motsvarande 1,290 eller i rundt
tal 1,300 fyrkar. Dessa fastigheter aro niamligen utarrenderade, och veder-
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borande arrendatorer lara jamlikt 59 § i forordningen om kommunalstyrelse
pa landet vara pliktiga att harfor erligga kommunalutskylder.

Vidare anser jag riktigare, att statsbidraget beriknas efter ett medel-
tal af kanalbolagets skattebelopp under exempelvis de fem sista aren in,
sisom Ambetsverken foreslagit, efter det sista aret af bolagets verksamhet.
I forevarande fall ar berakningsgrunden i bertrda afseende val icke af
nigon synnerligen stor betydelse, enir kanalbolagets skattskyldighet under
de fem Aaren varit ganska jamn, bade hvad fyrktalet och kommunens ut-
debitering per fyrk betriffar, men framstillningar i enahanda syfte som de
nu foreliggande hafva redan inkommit frén andra kommuner och #n flera
kunna forvintas, och den mdjligheten ar di icke utesluten, att fall kunna
intraffa, dar en berskning af allenast sista arets skattskyldighet kan pa
grund af forhallandena blifva olamplig och orittvis.

Om man franraknar de fyrkar, 4 hvilka kommunen, sisom jag forut
namnt, fortfarande atnjuter skatt, har Trollhitte kanalbolags skattskyldig-
het till kommunen under de sista fem &ren af dess verksamhet stallt sig
sélunda:

ar 1900 . . . . 34,127 fyrkar a 28 ore — 9,555: 56
» 1901 . . . . 33,613 » » 30 » — 10,083: 90
> 1902 . . . . 29,982 > > 32 > — 9.594: 4
» 1903 . . . . 31,812 > 2 33 » — 10,497: 96
> 1904 . . . . 35869 » » 89 » — 13,988: ¢

Medeltalet af Trollhitte kanalbolags utskylder till kommunen under
de sista fem aren af bolagets verksamhet har alltsi for de beskattnings-
foreméal, som numera fringitt kommunen, utgjort 10,744 kronor 11 ore.
Om denna medelsiffra lagges till grund vid bestimmandet af det ar-
liga bidrag, staten skiligen bdr limna kommunen, torde detta bidrag
lampligen kunna sittas i jimnadt belopp till 11,000 kronor.

Det statsanslag till belopp af 100,000 kronor, som kommunen redan
erhéllit, ofverstiger alltsi afsevirdt hvad kommunen efter nu angifna be-
rikningsgrund skiligen haft att for de gdngna aren parikna. Di emellertid
nimnda anslagsbelopp anvindts for andaméil, som varit ignadt att gifva
statens for forsiljning afsedda tomter hogre saluvirden, anser jag ofver-
skottet icke nu bora tagas i berskning, utan ma4, enligt min mening, det
drlica statsbidraget af 11,000 kronor kunna utgi frin och med ar 1912
tills vidare och intill dess genom allmin lagstiftning statens skattskyldig-
het till kommun mé hafva blifvit faststalld och vunnit tillimpning. ~Enar
kommunalskattefrigan bor kunna forvintas hafva vunnit sin lésning inom



Statsutskottets utldtande Nr 43. 13

de niarmaste fem &ren, synes lampligt att tiden for statsbidragets utgé-
ende begransas till fem &r samt att frigan alltsi efter nimnda tid &nyo
gores beroende af Riksdagens profning, direst emellertid statens skatt-
skyldighet till kommun icke dirfsrinnan skulle vara ordnad.»

I sammanhang harmed har utskottet till behandling forehaft en inom
Andra kammaren af herr G. Stromberg vickt motion (nr 339) diri hem-
stallts, att Riksdagen ville med #ndring af Kungl. Maj:ts framstallning i
drendet besluta, att till Trollhattans kommun finge, sisom ersattning for
mistning af beskattningsforemal p4 grund af statens sfvertagande af Troll-
hitte kanalbolags egendom och verksamhet, irligen fran och med &r 1912
och tills vidare, intill dess genom allmén lagstiftning nya grunder for statens
skattskyldighet till kommunen for statens egendom eller rérelse kunna varda
faststallda och vunnit tillimpning, dock icke for langre tid &n fem &r,
limnas ett &rligt statsbidrag af 21,000 kronor, att utgi af Trollhitte kanal-
verks medel.

Betraffande de skil motionsren anfort till stod for sin framstallning
tillater sig utskottet hinvisa till motionen.

Vid behandling under nastlidna ars riksdag af en utaf herr Strom-
berg vackt motion, diri motioniren, under framhallande af den forlust,
som genom minskning af beskattningsforemal till foljd af statens ofver-
tagande af Trollhitte kanalbolag drabbat Trollhattans kommun, hemstallt,
att Riksdagen métte tillerkanna kommunen anslag 4 tillsammans 11,000 kronor
for skolvisendets underhall samt for fattigvardsbehof, afstyrkte statsutskottet
bifall till motionen och anforde darvid, att utskottet, med hansyn bland
annat dartill, att Riksdagen i skrifvelse den 8 april 1908 hos Kungl. Maj:t
anbdllit om utredning, under hvilka forutsattningar och i hvad man kom-
mun, inom hvilken staten forvarfvat fastighet eller industriell anlaggning,
mé kunna tillerkinnas bidrag frin staten for bestridande af vissa kommu-
nala utgifter, ansige sig, innan sidan utredning forelige, ej bora tillstyrka
atgird 1 det af motioniren afsedda syfte. I enlighet med utskottets si-
lunda gjorda hemstillan afslog Riksdagen motionen.

Sasom af departementschefen erinrats sammanhinger den af Riksda-
gen silunda begirda utredning med den utredning, som igingsatts for
kommunalskattefragans 13sning i hela dess vidd, hvarfor ock, enligt hvad
1 statsridsprotokollet meddelats, Riksdagens bersrda skrifvelse dfverlamnats
till de personer, som fitt nimnda arbete sig anfortrodt; men hafva ifraga-
varande utredningar 4nnu icke hunnit slutforas.

Vid sidant forhallande och di ej heller den i propositionen fore-
bragta utredning afser en slutgiltig losning af foreliggande friga, har ut-

Utskottets
yttrande.
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skottet, som ej funnit sidana sirskilda omstindigheter forekomma, att ut-
skottet pa grund daraf skulle anse sig bora redan nu tillstyrka beviljande
af ifrigasatta bidragen till Trollhattans kommun, ej kunnat fororda bifall
till vare sig Kungl. Maj:ts framstallning eller den af herr Stromberg vackta
motionen, och vill utskottet i detta afseende erinra, hurusom staten redan
i afsevard méan sett Trollhattans kommun tillgodo, bland annat, genom det
bidrag & 100,000 kronor till anlaggning af aflopps- och vattenledningar,
hvarom 1906 &rs Riksdag fattade beslut, ett statsbidrag hvilket, sdsom ock
af departementschefen anforts, torde kunna anses uppviga édtskilliga ars
skatteintakter for den af staten frin Trollhatte kanalbolag ofvertagna egen-
dom och verksambhet.
P4 grund af hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

a) att Kungl. Maj:ts forevarande proposition icke
m4 af Riksdagen bifallas samt

b) att herr Strombergs ifrdgavarande motion icke
heller m4 vinna Riksdagens bifall.

Stockholm den 6 april 1911.
Pi statsutskottets vignar:

G. BILLING.
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