Lagutskottets utldtande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till Riksdagens kansli den 17 februari 1911 kl. 5,30 e. m.

Utlatande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kumgl.
Maji om dvdgabringande af uiredning m. m. angdende
dndrad anordning af religionsundervisningen i folk-
skolorna.

Uti en inom Forsta kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad motion
nr 2, har herr K. J. Ekman hemstillt, att Riksdagen ville besluta att i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t i sammanhang med det
pigiende arbetet rorande folkskolevisendets ombildning ville lita verk-
stilla utredning, huruvida icke religionsundervisningen i folkskolorna skulle
kunna uppdragas &t sirskilda kristendomsldrare, utsedda hufvudsakligen
bland lararpersonalen eller forsamlingarnas prasterskap, afvensom lita ut-
arbeta och, i den min det grundlagsenligt bor ske, for Riksdagen fram-
lagga ej mindre forslag till stadgande 1 kyrkolagen om forpliktelse for
pristerskapet att ataga sig den undervisningsskyldighet, som silunda kan
komma att af pristerskapet fordras, an afven de ofriga forslag, hvartill
utredningen kan gifva anledning.

Till stod harfor har motiondren anfort foljande:

>»Uti en annan vid innevarande riksdag viickt motion har undertecknad
tillatit sig papeka, att den allminna demokratiseringen af vart samhalls-
skick, som tagit sig uttryck i 1909 Airs rostrattsreform, icke kan undgi
att stricka sina verkningar #fven till kyrkans och skolans omriden, samt
att det program, som dirvid fran kyrkligt och kristendomsvinligt hall
synes mig bora foljas for bevarande af kristendomens vilsignelser at vért
folk, torde kunna sammanfattas i foljande tva hufvudpunkter:
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1:0) Kyrka och stat stillas relativt sjalfstandiga i forhallande till hvar-
andra, men med bevarande af intimt samarbete dem emellan.

9:0) Kristendomsundervisningen i skolorna stilles relativt gjalfstandig,
men med bevarande af intimt samband med skolundervisningen i ofrigt.

Den sista af dessa punkter skall har upptagas till narmare behandling.

Ett af de mest framtradande dragen i den demokratiska utvecklingen
ar strifvandet att sprida kunskapens och bildningens skatter till befolk-
ningens alla lager. En naturlig foljd haraf ar, bland annat, folkskole-
visendets allt kraftigare utveckling. Skolan, som hittills sett sitt for-
namsta stdd och derr starkaste hifstingen for ett framgangsrikt arbete i
kyrkan och dess mélsmin, strifvar allt mera efter att intaga en sjalf-
stindig, af kyrkan oberoende stallning. Att utvecklingen af virt folk-
skolevasende hastigt fortskrider just i denna riktning, ar uppenbart for en
hvar, som nagot foljer foreteelserna pa detta omride.

Salunda yrkades uti en af herr Staaff m. fl. inom Andra kammaren
vid 1909 4rs riksdag vickt motion, att Riksdagen mdtte i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita underkasta fragan om
den lampligaste anordningen af folkundervisningsvisendets ledning en all-
sidig utredning samt forelagga Riksdagen de forslag, hvartill denna ut-
redning befunnes foranleda. Motionen, som dsyftade ett fullstandigt skil-
jande af folkundervisningsvasendets centrala ledning frin kyrkan, forordades
af Andra kammarens forsta tillfallica utskott och godkindes utan debatt

le]
af kammaren. | Forsta kammaren blef #arendet ej foremal for slutlig

behandling.

Andra kammarens nyssnamnda tillfilliga utskott ansig, att det behof
af en forbattrad organisation for ledningen af folkskolevisendet, som mo-
tionirerna gjort gillande, vore obestridligt och trangande. Detta behof
vore ocksid af folkskolans egna representanter med styrka framhallet, bland
annat, genom den resolution i denna riktning, som enhalligt beslots pd
allmanna folkskollirarmotet i Gifle i augusti 1908. Utskottet fann det
tydligt, att vira hittills varande svenska forhallanden diarvid nirmast méste
fora tanken pa den af motionirerna antydda anordningen med ett fristdende
ambetsverk, vare sig for folkskolestyrelsen ensam eller for hela undervis-
ningsvisendet gemensamt. Afven frigan om mellaninstanserna i folk-
undervisningsvisendets administration —— siger utskottet — tringer sig
fram och krifver en losning. Det ar tydligt, att efter 1904 ars laroverks-
reform och liroverksofverstyrelsens upprittande den nuvarande samman-
sattningen af domkapitlen, med stiftsstadens lektorer som bisittare, dr en
ren anomali, och att liroverkslirarna méste komma att forsvinna ur dom-
kapitlen samt ersittas i hufvudsak af representanter for kyrkan och kyrkan
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tillhérande lekmian. Det ar fran kyrkan sjilf och ur dess synpunkt, som
denna forindring tringer sig fram. Utskottet finner sig emellertid icke
kunna bestaimdt angifva, pd hvilken vig reformen i fraga om mellan-
instanserna i folkundervisningsvisendets administration limpligast bor ske.

Motionirerna hade antydt, att denna viag kunde blifva den, som i
viss mén redan blifvit betridd, namligen folkskolesakernas fortgiende
ofverflyttning frin domkapitlen p4 linsstyrelserna.

De onskeméil, motionirerna silunda angifvit, torde vidare hafva forts
framdt genom den s. k. folkundervisningskommittén, som under 1910
larer hafva utarbetat forslag till sjilfstandigt ordnande af folkskolevisendets
centrala ledning.

Skulle dessa strifvanden vinna framging — pa en punkt méste dock
folkskolan fortfarande std i det innerligaste samband med kyrkan, nam-
ligen i friga om kristendomsundervisningen. Ju mera skolan utvecklar
sig i riktning frén kyrkan, desto angelagnare ar det, att pa denna punkt
bandet mellan kyrka och skola fastare tillknytes. Ty af den antydda ut-
vecklingen blir en naturlig foljd, att lirarna icke lingre, sdsom hittills,
alltid kunna utses med visentligt afseende fastadt 4 deras limplighet si-
som religionslirare (jamfor folkskolestadgan § 18 a). Ej heller torde be-
trygeande garantier kunna vinnas for, att de lirare, som af en fran kyrkan
helt och hillet emanciperad folkskolesfverstyrelse tillsittas, alltid skola
4ga vilja eller forutsittningar for att kunna meddela en religionsunder-
visning, som stir i ofverensstimmelse med var evangelisk-lutherska kyrkas
bekannelse. Men si lange vart folk i det stora hela bekanner sig till
denna kyrkas lara och den evangelisk-lutherska kyrkan hos oss sger be-
stind — vare sig sisom statskyrka i nu gingse mening eller 1 friare
stillning till staten — 4r det statens oafvisliga plikt att lita den svenska
ungdomen i skolorna uppfostras just i denna kyrkas lira och bekinnelse.

Nigon annan utvig synes di icke finnas, in att kristendomsundervis-
ningen tilldelas en relativt sjalfstindig stillning i skolan, dock med be-
varande af intimt samband med skolundervisningen i ofrigt, d. v. s. under-
visningen i kristendom bor uppdragas at sirskilda kristendomslirare, pa
hvilkas tillsattning de kyrkliga myndigheterna utofva ett bestimmande in-
flytande. Intet lirer dédrvid hindra, att folkskolliraren utses jamval till
kristendomslirare, om han dartill passar, men i annat fall maste kristen-
domslararna rekryteras fran annat hall. Diarvid kan man tinka dels pi
lararinnepersonalen vid sméskolorna, ur hvilkens led méingen god kristen-
domslirarinna torde kunna forvirfvas for folkskolan, och dels pi den
evangelisk-lutherska kyrkans pristerskap.

Tanken pi ett mera aktivt deltagande frin priisterskapets sida i folk-
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skolans religionsundervisning har redan forut varit foremal for offentlig
behandling och ronte di bifall och understod frin en s& framstaende och
pa folkundervisningens omride hemmastadd kyrkopolitiker som numera
aflidne statsradet och chefen for kungl. ecklesiastikdepartementet F. F.
Carlson. Vid 1868 ars kyrkomdte hade namligen ridmannen A. W. Bjorck
vackt motion med forslag, bland annat, »att den egentliga religionsunder-
visningen i de allminna folkskolorna mitte ofverlaimnas till forsamlingarnas
pristerskap>. Under debatten harom 1 kyrkomotet upptradde statsridet
Carlson med ett synnerligen intressevickande anforande af hufvudsakligen
foljande innehall:

Talaren ansig den i motionen framstallda tanke si god, att den val
fortjanade niagon uppmarksamhet. Sjilfva grundsatsen funnes antydd i
folkskolestadgan. Foreskrifterna i denna forfattning vore dock allt for
litet bestimda. Detta forhallande méaste man tillskrifva, att de ledt till
si litet resultat. Alla nirmare bestimmelser om hvad som prasterskapet
alace i afseende pa religionsundervisningen, huru léngt dess verksamhet
i detta fall borde stracka sig, saknades. Huru manga timmar dartill an-
vandes vore af mindre vikt, men pristerskapets aktiva deltagande daruti
skulle vara af vasentlic betydelse. Om t. ex. en tid af tvd timmar i
veckan bestimdes for att af pristen anvindas pid barnens undervisning i
kristendom i folkskolans hogre afdelningar, skulle dirigenom komma att
vinnas ett vilgorande inflytande sivil pd hela karaktaren af barnens under-
visning som ock pa lararen sjilf, hvilken darigenom finge en anvisning
om ritta sittet, hvarpa undervisningen borde meddelas. Af egen erfaren-
het visste talaren ocksi, att i lander, dir folkskolans forhallanden icke
aro synnerligen olika med dem i Sverige, prasterskapets aktiva deltagande
i kristendomsundervisningen hade utofvat ett genomgripande inflytande
sival pa undervisningen och pi folkskolldrarnas stallning och verksamhet
som pa barnen. Gar man nirmare in pi frégan om verkstiallbarheten, sd
borde forsamlingarnas storre eller mindre storlek icke egentligen anses si
bestaimmande som det forhallande: huru minga skolor som funnes i hvarje

forsamling. Finnes blott en skola i pastorat — och i 316 pastorat vore
detta fallet — torde ingen synmerlig svirighet uppstd. Dar tvd skolor
finnas — och detta fgde rum i 482 pastorat — finnas gemenligen afven

tvd praster, och torde siledes afven dir ingen storre svarighet vara for
handen. Detta vore redan mera #n hilften af Sveriges forsamlingar. Icke
blott kyrkoherdarna utan afven de praster, som eljest finnas i pastoratet,
borde for detta indamal vara verksamma. Dir skolorna iro flera &n tvé
i samma pastorat, kan pristerskapet itminstone ingripa i undervisningen
vid en af dem och dirigenom bade sjalft battre lira kinna bristerna, som
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bora afhjilpas, och sprida till 6frica skolor kinnedom af ritta sittet att
gh till vaga. Det sviraste slaget af skolor vore de ambulatoriska, men
afven hir kunde &tminstone ndgot goras; genom undervisning gifven i en
rote kunde en stark inflytelse utéfvas pa undervisningen i de ofriga. Dess-
utom borde man alltid ihigkomma, att den uppoffring af tid, praster-
skapet silunda fick vidk#nnas, icke blott lyftade undervisningen i skolan,
utan linde dem sjilfva till lattnad och helt sikert till direkt tidsbesparing,
nar den tid kom, di skolungdomen skulle beredas till sin forsta natt-
vardsging.

Ett i den af statsrédet Carlson silunda angifna riktningen af grefve
Bjornstjerna framstilldt yrkande vann, vid anstilld votering, 25 roster
mot 31.

Det torde icke lida nagot tvifvel, att en anordning sidan som den
har ofvan foéreslagna skulle vara agnad att i visentligc man forebygga de
befarade oligenheterna af folkskolans sekularisering och skinka en mycket

god garanti for kristendomsundervisningens bibehallande pd evangelisk-
luthersk grund i ofverensstimmelse med vart folks allminna religivsa upp-
fattning. Och d& ungdomens sedliga och religiosa uppfostran ir en an-
gelagenhet, som méste ligga den svenska kyrkans prasterskap synnerligen
nara om hjartat, ar det min fulla forvissning, att prasterskapet villigt
skall 4taga sig det besvir, som kan komma att blifva en foljd af dess
mera aktiva deltagande i skolans kristendomsundervisning, helst som de
under 1910 antagna nya lagarna rorande reglering af pristerskapets lone-
forminer m. m. Oppna mojlighet till en jimnare och rittvisare och dir-
med for ett stort antal prasterliga tjinstinnehafvare mindre betungande
fordelning &n hittills af den pristerliga arbetsbordan i ofrigt.

Hvad nu blifvit sagdt om prasterskapets deltagande i kristendoms-
undervisningen giller narmast forhillandena pi landsbygden. I stiderna
eller ecljest i de storre, titare bebyggda samhillena torde folkskolans kri-
stendomslarare littare kunna rekryteras utom pristerskapets led.

En utredning angiende den nu ifrigasatta anordningen af kristen-
domsundervisningen i folkskolorna torde ifven bora omfatta dels om och
i hvad mén sirskildt arfvode for kristendomsundervisningen bor utgi och
huru medel dirtill mi kunna beredas och dels hvilka kompetensfordringar
bora uppstillas for de kristendomslarare, som icke tillhora priistestindet.

Di de hir ofvan berorda fragorna pi det nirmaste sammanhinga
med frigan om folkskolevisendets ombildning i ofrigt, hvilken fraga ofver-
Iamnats till behandling af sirskilda kommitterade, tir undertecknad vord-
samt hemstilla.»
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Darefter har motioniren till utskottet inlimnat en si lydande skrift:

>P. M.

Till fortydligande af den utaf mig vickta motionen nr 2 angaende
kristendomsundervisningen vid folkskolorna anhiller jag vordsamt fa an-
fora, att, enligt min bestamda ofvertygelse, det ofverviagande flertalet folk-
skollirare — afven efter en eventuell omorganisation af folkskolevasendet —
alltjaimt skola befinnas vara sidana, att kristendomsundervisningen med
fullt fsrtroende kan dfverlimnas at dem; att dar si emellertid icke ar for-
hallandet — hvilket endast efter fullt objektiva grunder far afgdras —
kristendomsundervisningen i forsta hand bor uppdragas it sidana smi-
skollirarinnor, som forvirfvat nodig kompetens for kristendomsundervis-
ning i folkskolan; samt att prasterskapet silunda endast i undantagsfall
kan tinkas komma att anlitas for undervisningens uppritthallande.

For bestimmande, huruvida folkskolliraren bor anfortros kristendoms-
undervisningen eller ej, torde bora, sisom ofvan nimnts, faststillas sar-
skilda objektiva grunder hirfor, sasom t. ex. dop och nattvardsberattigande
inom svenska kyrkan jimte forklaring att liraren personligen omfattar den
evangelisk-lutherska laran, eller dylikt.

Skulle, vid nigon enstaka liggande skola, for kristendomsundervis-
ningen kvalificerad larare eller lararinna icke vara att tillgd, och svérig-
heter mota for pristerskapet att mera regelbundet uppritthalla kristendoms~
undervisningen, torde i sidant fall denna undantagsvis kunna ordnas s,
att undervisning genom pristerskapets forsorg meddelas med nigot lingre
mellanrum, men di hvarje gang under mera samlad tid. Stockholm den
25 januari 1911. K. J. Ekman.»

De praktiska oligenheter, som i olika hinseenden vidlada motion#rens
ifrigavarande forslag och hvilka bland annat frin fackmannahall sarskildt
framhallits, synas utskottet si afsevirda, att ensamt med hinsyn till dem
forslaget icke kan af utskottet forordas. Hvad prasterskapet angar torde
nimligen sévil de ambetsgoromél, som aligga detsamma, som afven, atmin-

stone 1 fraga om landsb;gden, pristbostillenas beligenhet i forhallande
till forsamlingarnas folkskolor i de allra flesta fall gora det synnerligen
svart, om ej omojligt, for prastménnen att pa limpligt sitt fullgora den
uppgift, hvarom har ar fraga. Smaskolldrarinnorna torde hogst sallan vara
kompetenta och i hvarje hindelse icke hafva tillfalle att ofvertaga religions-
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undervisningen i folkskolorna. I skolor med flera lirare, sirskildt de efter
Litt. A. i normalplanen ordnade, liter det sig, afven enligt nu gillande
ordning, gora att it en eller annan sirskildt kvalificerad lirare uppdraga
hela kristendomsundervisningen, medan de dirifrain befriade f& annan
undervisningsskyldighet. I hvarje fall synes motionirens forslag vara ignadt
att verka splittrande och linda till nackdel for kristendomsimnets stall-
ning vid vara folkskolor.
Pi grund af hvad utskottet silunda anfort, hemstaller utskottet,

att forevarande motion icke matte till nigon Riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 17 februari 1911.

P4 lagutskottets viignar:

ERNST HAKANSON.

Herrar Lindhagen och Jansson i Edsbicken hafva anhallit f3 antecknadt

H
att de icke deltagit i behandlingen af detta drende inom utskottet.




