Lagutskottets utldtande Nr 51. 1

Nr 5l

Ankom till Riksdagens kansli den 17 maj 1911 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende dels aflisning af torpares, bolagsarrenda-
torers och deras vederlikars jordbruk pd enskilda domdner,
dels aflosning af ligenhetsinnehafvares besitiningar pd
enskilda domdner, dels ock expropriation ¢ vissa fall af
mark for bildande of nya jordbruk m. m.

Lagutskottet har till behandling forehaft nedan intagna, inom
Andra kammaren vickta, till utskottet hinvisade motioner, niamligen
nr 239 af herrar Carl Lindhagen, Hjalmar Branting, Herm. Lindgvist,
C. G. Lindley, A. C. Lindblad, Ernst Siderberg, Knut A. Tengdakl,
J. Hasselquist, Hj. Rissén, J. Th. Johansson, Sven Persson, K. A. Borg,
Carl Winberg, Erik Palmstierna, J. Aberg, J. A. Wallin, N. Edv. Lind-
berg, C. E. Svensson, E. C. Kropp, Virner Rydén, Sven Linders, Nils
Persson, 0. H. Waldén, Aug. Nilsson, A. Christiernson, G. A. Stromberg,
F. W. Thorsson, Emil Kristensson, G. A. Rundgren, N. A:son Berg,
J. Forssell, E. A. Leksell, Viktor Larsson, Bernh. Eriksson och L. J.
Carlsson samt nr 240 och 241 af herrar Carl Lindhagen, Sven Linders

och Nils Persson.

Motionen nr 239 ar af foljande lydelse:

»Genom feodalvisendet kom i de flesta Europas stater smabonde-
klassen uti det storsta beroende, som mdangenstades ofvergick till full-
standig lifegenskap. Detta olidliga tillstind framkallade en rorelse for
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att atergifva jordens brukare friheten. Denna rorelse, som gjorde sig
gillande ofverallt, dir feodalviisendet slagit fast rot, fann sin afslut-
ning férst i midten af 1800-talet. Bondernas emancipation bedrefs pa
vissa hall med kraft, pd andra mera likgiltigt och med stindiga for-
hinder. Medlen vixlade fran fullstindig reduktion till en bénderna
palagd betungande utlésningsskyldighet. Resultaten blefvo ocksd mycket
olika, allteftersom mé&lmedvetenhet, ingripande i ratt tid och omtanke
afven i det lilla gjorde sig gillande eller icke.

Borjan till uppkomsten af ett sidant feodalvisende har icke heller
varit frimmande fér vart land. Men detta stifjades i tid genom de
kinda reduktionerna, riktade forsta gdngen mot katolska prasterskapets
och den sista gingen mot den svenska hogadelns jordvalde. Dessa
statshandlingar verkade, att Sverige under forenamnda rorelses hojd-
punkt i det ofriga Europa stod timligen oberérdt af densamma.

Emellertid limnades orubbade en stor del af de adliga godsen,
hvilka sedan hir och hvar alltmer utvidgats. Under tidernas lopp ha
dessutom af foretagsamma hinder bildats nya storgods genom inkép
och sammanslagning af smdabondejord. Stora trakter af vart lands
basta jordbruksjord upptagas darfor nu si godt som uteslutande af
omfattande s& kallade herrgardar, hvilka jamte sitt eget jordbruk
behirska en myckenhet smabruk pa hemmansdelar och torp.

Vid sidan af dessa godsbildningar har uppstatt en vida maktigare,
af den moderna industrialismen uppburen feodalism, grundad foretrades-
vis 1 landets skogsrikedom och grundlagd foérst af bruksrorelsen, sedan
afven af sigverksindustrien och numera jamvail af pappersmassemdustrlen
och andra fabrikationer med skog som rivara, hvartill kommer socker-
betindustriens jordinkoép. Just vid den tidpunkt, da strifvandena utom-
lands att storta feodalvildet afdomnade, mangenstides dock med mycket
ofullkomligt resultat, tog hos oss den nya industriella feodalbildningen
ett synnerligt uppsving, sarskildt i f6ljd af travarukonjunkturernas upp-
blomstring p4 virldsmarknaden. Smabondehemman f5llo och falla fort-
farande i mingd for skogskopare och staten har, sorgligt att siga, pa
allt satt uppmuntrat férodelsen genom att samtidigt utkasta sina skogar,
hemman, torp och nybyggen till ett lattfanget byte for lystmitet.

Af dessa orsaker har for nirvarande 1 Sverige uppkommit ett
utbildadt och omfattande feodalsystem: dels en jordbruksfeodalism och
dels framforallt en industriell feodalism, under hvilka makter stora
samhillsklasser af torpare, bolagsarrendatorer och ligenhetshafvare slafva.
Dartill komma ett stort antal torpare och ligenhetshafvare, lydande
ifven under sméarre gérdar.
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Man behofver hir endast erinra om den stora mingden bolags-
arrendatorer pa si kallade bolagshemman i Norrland och Dalarne samt
i Varmland, Dalsland, Vastmanland, Uppland, Sédermanland, Narike,
Smaland, oOstra delen af Bohuslin, norra Vistergétland o. s. v., om
myckenheten torpare och ligenhetshafvare pa dessa doméiner, pi de
vidstrickta herrgardstrakterna méngenstides i riket, pd skatteldsta
rekognitionsskogar och pé enskilda gardar ofverallt i landet, om de
talrika lagenhetshafvare sarskildt, som slagit sig ned antingen sjilf-
radigt péd andras agor utan nigon erinran frén jordagarens sida eller
ock pé grund af dennes muntliga samtycke. En sirskild uppmiarksam-
het krifva dirjamte alla dessa af kronan i géngna tider till bruks-
rérelsen anslagna hemman och torp, hvilkas dbor forbehillits en viss
sjalfstandig besittningsritt men dock smaningom egenmiktigt frén-
tagits den af bruksigarna, utan att kronan virdat sig om att std
dborna bi.

Om den stora af statsmakten, stédd pé de ofrilse stdnden, verk-
stillda reduktionen af adelns jordagods liases nu i den officiella liro-
boken i historia, att denna statshandling var i sin begynnelse en ound-
viklig och rittvis sak och i det hela medforde stora férdelar for landet,
da diarigenom »egendomen blef jamnare fordelad, slut gjordes pa stor-
mansvildet och allmogen &tervann sin forna sjalfstandighets».

Vér tids ofrilse klasser ha anledning att falla i egna tankar vid
denna berittelse. Skulle det ej afven nu behofvas, att egendomen
blefve jamnare fordelad? Breder sig ej dfven nu ofver landet ett stor-
mansvilde, den moderna feodalismen och den moderna kapitalismen,
hvarpa det borde goras ett slut? Forefinnes ej dafven nu en allmoge
af kufvade smabrukare och en beroende arbetareklass, som borde &ter-
vinna sin sjalfstindighet? Och 1 sidan héndelse skulle icke 4fven for
var tid allt detta vara en rittvis sak och medféra stora fordelar for
landet?

Det méiste komma en tid, dd jorden och sarskildt kronans gamla
egendomar, praktiskt taget, aterbordas alla. P4 denna hiéndelsernas
gang kunna dock de lefvande generationerna ej rimligtvis vinta. Re-
dan nu maste befrielseverket pad ett genomgripande sitt begynna.
Detta sker endast genom att det icke blott sattes en damm fér feoda-
lismens vidare framfird, utan afven vidtages en aflosning af jorden ytterst
genom expropriation (tvangsaflosning).

Hvad d& sirskildt angdr de beroende smi jordbruken, behofver
standigt betonas den stora bristen i strifvandena fér smabruk, att man
¢j med allvar vill inldta sig ens pa att uppratthalla redan firdiga
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jordbruk, som éarligen i mingd och sikerligen 1 vida storre utstrick-
ning, #n de nya som skapas, icke blott stanna i vixten utan gd till-
baka eller alldeles o6deliggas bade till jord och byggnader pi torp,
bolagshemman och liknande dominer. Denna forodelse ses med jamn-
mod, darfor att det enligt den fatalistiska privatrattsliga uppfattningen
och de enskilda intressen, som ha gagn af densamma, icke gir an att
ingripa mot olyckan sjalf. Det ar en privatratt att hélla stora klasser
af landets innevanare 1 ett jordbundet beroende af enskilde.

Den ofvan ifrigasatta afldsningen betyder sjalffallet ej, att staten
skall efter expropriation sjalf 6fvertaga dessa jordbruk och deras skétsel,
och icke heller att atgiarderna skola riktas mot alla dylika jordbruk
eller ske i ett slag. Aflosningen boér aga rum i erforderliga fall och
i den man brukare finnas, som oOnska aflosningen och &ro beredda att
ofvertaga jorden. Pa atskilliga stillen ha brukarna det jamférelsevis
bra, och si linge det fortfar och brukare ej pifordra en aflosning,
finnes ej anledning till ingripande.

Det Omsesidiga frivilliga aftalet kommer ocksd fortfarande att
blifva utgingspunkt fér aflosningen. Det nya ar, att statsmakten in-
trader sidsom den ena kontrahenten och mélsman fér den ratts- och
maktlése jordbesittaren. Staten skall darvid tillse, att afldsningen
kommer till stand i erforderliga fall; att den vidare kommer att om-
fatta allt, somn boér hoéra till jordbesittningen; att den sker pé billigaste
villkor, s& att den ej blir ruinerande for jordbrukaren; och att den
familj, som suttit pa jorden, i regeln far foretridesritt till densamma.
Men for att ej afven statsmakten hiir skall std maktlos, fordras det
ett yttersta maktmedel. Detta yttersta medel ar expropriation. En
dylik expropriationslagstiftning skall sikerligen héar liksom eljest i stor
utstrickning gora sig sjalf ofverflodig, i det den férmér framtvinga
enskilda uppgorelser, som eljest ej skulle kommit till stind. Enligt
mingas mening skall en rationell jordvirdeafgift medféra enahanda
verkan.

Det maste som sagdt sirskildt betonas, att den nu ifrdgasatta
aflosningen ej kan, om den skall fylla sitt &ndamél, dga rum efter nu
stadgade och tillimpade orimliga grunder for jordlosen. Nigot kon-
strueradt marknadsviarde far ej tjina till ledning och nigon vinst 1
regeln ej heller beriknas, atminstone ej nir det giller utbrytning ur
stora jordbesittningar och 1 all synnerhet icke, nar jorden ursprung-
ligen varit donationsjord fran kronan.

Vidare maste, enligt hvad erfarenheten lirt oss, aflosningen for-
bindas med villkor, som uppritthilla indamaéalet samt omdjliggéra, att
jorden Aterfaller i frammande hinder.
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Slutligen maste atgirder vidtagas, som betrygga brukarnas still-
ning, intill dess aflésningen hunnit 4ga rum. Detta kan nidmligen
taga lang tid och i vissa fall &r, sisom ofvan erinrats, en aflésning
kanske tills vidare obehoflig, ja icke ens onskvard. Bland dessa éat-
girder maste ocksi ingd stadgad ritt for den, som sitter eller linge
suttit & jorden att ofvertaga densamma samt en string uppsikt ofver,
att jordagaren ej far tillfille att forekomma afldsningen genom att
dessférinnan bortdrifva brukarna och inligga jorden med fastighetens
ofriga agor.

En lag om den ifragasatta aflosningen skall siledes fastsla f6ljande
saker, ndmligen:

1:0) statsmaktens ratt och plikt att taga initiativ till aflésningen
och att dirvid sisom malsman bevaka jordbrukets intresse och jord-
brukarens ritt;

2:0) grunddragen for organisationen af denna statsverksamhet;

8:0) nodiga och #andaméilsenliga bestimmelser om det yttersta
maktmedel (expropriation), som skall forlina allvar at férhandlingarne
om frivillig uppgorelse samt taga vid, nar aftal ej kan komma till
stdnd;

4:0) uppritthillande af andamalet med jordens aflosning, dfvensom
hufvudvillkoren for den afstidda jordens upplitelse till enskilde (sattet
for amortering af losenbeloppet, foretradesriatt till upplatelse o. d.).

Med aberopande tillika af de utférligare framstillningarne 1 ena-
handa syfte i motionen inom Andra kammaren &ren 1909 (nr 111) och
1910 (nr 148) hemstilles alltsa,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira forslag till lagstift-
ningsitgirder i andamal att, for jordbrukets uppritthillande och
brukarnes frigérelse fran beroende, 1 erforderliga fall och under for
framtiden betryggande villkor &stadkomma aflésning ytterst genom
expropriation (tvingsaflosning) af torpares, bolagsarrendatorers och
deras vederlikars jordbruk pé enskilda doméner.»

I motionen nr 240 hafva herr Lindhagen m. fl. anfort foljande:

»En foregidende motion, nr 239, hvari ifrigasatts tvingsaflosning
af beroende smabruk, innefattar ock grunder foér enahanda frigdrelse
i skilliga fall af beroende ligenheter.

Riksdagen har redan ar 1907 begirt forslag till »atgarder sirskildt
med anlitande af expropriation, i #ndamal att vid fisklagen, stations-
samhiillen och andra omriden pa landet, dir en sammantriangd befolk-
ning bor eller kan uppstd, i enlighet med hvad i skrifvelsen niirmare
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angifvits, pd ett mera tillfredsstillande satt an hittills ordna foérhal-
landena med afseende & redan befintlig eller fér samhillets utvidgning
erforderlig tomtmark». Sirskildt ville man befria husigare, som endast
hade viss tids tomtupplitelse, frin beroendet af jordigaren.

Med lika stort skial kan emellertid samma hjialp pafordras af
lagenhetsigare 1 en myckenhet andra fall. Det klagas fran alla hall
1 landet ofver den bekymmersamma stillning, hvari smé bostadsidgare
befinna sig, som ej haft annan utvig &n att utan betryggande villkor
pd Jordagarens ndd sld sig ned pd ett litet stycke mark samt dar
uppfort en bostad 4t sin familj och kanske dfven odlat nagot darikring.
Det kan icke vara riktigt, att dessa méanniskor skola vara berofvade
allt skydd och merendels p4 det ena eller andra sittet utan ersattning
frantagas hvad de med arbete och kostnader nedlagt pi jorden.

P4 grund haraf och d& expropriationskommittén i sitt forslag
inskrankt sig till hvad 1907 &rs riksdag ifragasatt, hemstilles,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira forslag till lagstift-
ningsitgirder i 4ndamél att afven i andra skiliga fall utofver dem,
som 4asyftats 1 1907 4rs foreniamnda riksdagsskrifvelse, ma kunna 4stad-
kommas aflosning ytterst genom expropriation (tvingsaflosning) af ligen-
hetshafvares besittningar ps enskilda doméiner.»

Motionen nr 241 ar af foéljande lydelse:

»Uti tva foregdende motioner (nr 239 och 240) har payrkats at-
garder for att i skiliga fall befria beroende smabrukare och ligenhets-
innehafvare frin jordagarens godtycke genom tvingsaflosning af sma-
bruket eller ligenheten.

En annan tvingande nddvindighet 4r, att staten har ett medel i
sin hand, hvarigenom i erforderliga fall kan anskaffas mark till nya
Jordbruk samt till nya liagenheter for bostider eller andra samhalls-
nyttiga andamaél.

Det ar namligen s, att pd méanga hall finnes ingen sidan jord att
fa, darfor att jorden ligger under storgods (bolagsdominer eller herr-
gardar). P4 andra trakter ater, dar jord halles till salu, sker det oftast
pé spekulation till ockerpris. Jord méste darfér mangenstides tvings-
vis anskaffas och med hinsyn till folkets stora fattigdom férvarfvas
utan néigon ofortjant vinst for jordigaren. Detta mal kan vinnas genom
en fornuftig expropriation och enligt mangas forvissning afven genom
en afgift pi det samhilleliga jordvirdet.

Norrlandskommittén foreslog expropriationsviagen foér bildande af
nya jordbruk pa bolagsmark inom Norrland och Dalarne. Men det ar
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klart, att medlet afven i erforderliga fall ar behofligt for ofriga delar
af riket.

Riksdagen forordade ar 1907 expropriationsvigen for anskaffande
af bostadsmark men endast for de omriden pa landet, dir en samman-
trangd befolkning bodde eller kunde uppstd. Afven hir maste sigas,
att medlet 4r behofligt i méanga andra hindelser sisom ock erfaren-
heten adagalagt.

D3 jordvardeafgift i vart land #dnnu 4r en mera afligsen och
outredd utviag an expropriation, som vunnit stadgadt insteg i lagstift-
ningen, hemstilles nu alltsd,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla:

l:0) att vid profning af Norrlandskommitténs forslag om expro-
priation af bolagsmark for bildande af nya jordbruk ifven méatte tagas
i ofverviagande forslagets tillampning i skiliga fall pid storgods inom
det ofriga riket;

2:0) att vid profning af 1907 ars riksdagsskrifvelse om expropria-
tion af mark for bland annat nya bostider pad omraden & landet, dar
en sammantrangd befolkning bor eller kan uppstd, matte tagas i 6fver-
vagande forslagets skiliga tillimpning #fven i andra tillimpliga fall;

3:0) att vid ofvervigande af bestammelserna om jordlosen for den
1 foregdende tvd punkter omférmilda expropriation matte tagas af-
gorande hiansyn till folkets fattigdom och nigon ofértjant vinst under
inga forhéllanden beredas den stora jordigaren.»

I en af herr Lindhagen m. fl. under forlidet ars Riksdag afgifven
motion framstilldes liknande yrkande som nu i motionen nr 239 fore-
ligger. Den silunda afgifna motionen blef pa hemstillan af lagutskottet
afslagen af Riksdagens bada kamrar. I sitt yttrande 6fver motionen
erinrade utskottet bland annat, hurusom norrlandskommitténs majoritetisitt
betinkande foreslagit vissa atgirder for att frin trivaruindustriens egen-
domar &t allmogen bereda ligenheter, lampliga for odling. Kommittén tinkte
sig, att detta skulle kunna ske genom tillsittande i hvarje lin af en kom-
mission, bestiende af lampliga, af Konungen utsedda personer, hvilka
skulle hafva till uppgift att pa frivillighetens viig séka forma dgarna-till
afstdende af den for berérda dndamal behofliga jorden. Fér att emellertid
dga tillgang till kraftigare medel for niende af nimnda syfte in under-
handlingens féreslog kommittén tillimpning under vissa forutsittningar
af expropriationsinstitutet. Det af kommittén for sadant dndamal upp-
gjorda lagforslaget ingick sisom ett led i de ofriga forslag, kommittén

Utskottets
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afgaf, och hvilka, som bekant, resulterat i flere sirskilda lagar. Tre
reservanter inom kommittén funno kommitténs forslag i denna del ga
lingre #n omstindigheterna pékallade och ansigo sig dirfor icke kunna
bitrida kommitténs forslag.

Motionéirerna syntes, anférde vidare utskottet, efter monster af
nimnda forslag 4syfta, att en expropriationsritt af den art, som den
nyss nimnda, métte for hela landet inforas, men gilla icke sirskildt
travaruindustriens jord eller ouppodlad jord eller jord af viss beskaffenhet,
utan generellt all jord, som af dgaren upplatits till brukare.

Utskottet fann det ur olika synpunkter onskvirdt, att mindre
jordbruk bildades, och att atgirder dirfor vidtoges. I friga daremot
om de medel, som dirvid borde anlitas, ansig sig utskottet bora taga
afstind fran motionédrernas férslag.

Sarskildt framhéll utskottet 1 friga om den foreslagna expropriations-
ratten, att den enligt utskottets mening uppenbarligen vore en ritt fér undan-
tagsfall, som enligt sin natur maste handhafvas med stor begrinsning.

Det vore dessutom ett kiindt sakférhallande, huru jimsides med minsk-
ningen mangenstides af landsbygdens befolkning och det storre tilloppet till
stiderna, som vore kinnetecknande for var tid, styckningen fortginge af
de storre jordpossessionerna till mindre brukningsomriden, hvilka ofta
forvirfvades af mindre bemedlade under betingelser, som vore for sadant
indamal lampade. De &tgirder af olika slag, som frin det allminnas
sida vidtoges for underldttande fér mindre bemedlade att bereda sig
egen jord, ansig utskottet vara alltfér vil kdnda for att behofva upp-
raknas. Med ett fortghende 4 den hirvid inslagna riktningen syntes
utskottet #nnu mycket mera kunna géras och afven sti att vinna.

Utom de betéinkligheter, som af 1910 ars lagutskott silunda fram-
stillts mot en si vidstrickt anvindning af expropriationsinstitutet, som
i samtliga ifrigavarande motioner pdyrkats, och hvilka betidnkligheter
utskottet delar, synes med skil kunna ifrigasittas, huruvida dérigenom
verkligen skulle beredas en sadan bittre stillning for de kategorier torpare,
arrendatorer m. fl., som af motiondirerna asyftas.

De ligenheter, som af torparna innehafvas, torde siledes 1 minga
fall vara for sma for att ensamt det till dem hérande jordbruk skall
kunna foda sin #dgare. Likasom ofta torpen och de skyldigheter, som
aligga deras innehafvare, fro behofliga for de storre jordbruk, dit de
héra, maste det enligt utskottets mening & andra sidan méngen ging
vara en angeligenhet af vikt dfven fér torparna sjalfva att frin nimnda
jordbruk fa det stéd i ekonomiskt afseende, som t6r nirvarande meren-
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dels ldmnas dem och som skulle bortfalla med en stillning sidan som
den motionirerna vilja bereda dem.

Hvad for ofrigt betriffar frigan om lLimpliga 4tgirder till for-
bdttrande af torparklassens stillning, synas sddana atcmrder som de af
motiondrerna foreslagna, fér ndrvarande si mycket mindre béra af Riks-
dagen vidtagas som fragan didrom frin statsmakternas sida tilldragit sig
uppmarksamhet och Jamval varit féremal fér behandling af sirskilda
tillkallade sakkunniga, som den 6 innevarande maj afcrlfv1t sitt  be-
tankande, till hvilket utskottet i detta hinseende far hanv1sa

Betriffande bolagsarrendatorerna har som bekant éfven frigan om
deras stéillning tillvunnit sig sirskildt beaktande med hinsyn till for-
hallandena i Norrland, dir ju ocksi giller den sirskilda norrlindska
arrendelagen, hvilken fran och med den 1 september 1909 tradt i till-
limpning. Verkningarna af denna lag lira édnnu icke kunna med nigon
tillforlitlighet bedsmas. [ ofriga delar af landet torde bolagsanendato-
rernas stillning 1 allmanhet ej vara simre in andra arrendatorers. D4
i allt fall dfven for dem galler en jimforelsevis ny lagstiftning, med
hvilken, utskottet veterligen, missngje icke forsports, synes anledning
icke heller foreligga att nu till behandling upptaga frigan om sidana
sirskilda atgirder till deras forman, ytterst syftande till expropriation,
som af motionirerna nu foreslas.

I motionerna nr 240 och nr 241, déri payrkats expropriation af
dels redan bestiende jordbesittningar, dels mark foér bildande af nya
jordbruk, har af motiondrerna aberopats Riksdagens skrifvelse den 30
april 1907, déri Riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ville efter verk-
stalld utrednlncr lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
atgérder, sirskildt med anlitande af e\proprlatlon, 1 andamal att vid
fisklagen, stationssamhillen och andra omriden pé landet, dir en sam-
mantrangd befolkning bor eller kan uppstd, p& ett mera tillfredsstéillande
sitt &n hittills ordna forhallandena med afseende & redan befintlig eller
for sambhillets utvidgning erforderlig tomtmark.

Denna skrifvelse utgar fran att, ddrest & nidgon ort boningshus
till storre antal uppforts pi annan mark in huségarnas och dessa till-
foljd haraf blifvit utsatta for de i skrifvelsen nirmare omférmilda
oligenheter, det vore ett allmint behof, att marken exproprierades f{or
tryggande af dessa dgares stillning. Vidare forutsittes 1 skrifvelsen,
att det allméinnas intresse kunde krifva, att ett sambhille, till forekom-
mande af nimnda oligenheter, tillférsikrades dganderitten till mark,

Bihang till Riksd. prot. 1911. 7 Seml. 1 Afd. 48 Hift. 2
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ofver hvilken byggnadsverksamheten inom samhillet kunde antagas
snart komma att utbreda sig.

Af de skil, som ligga till grund for denna skrifvelse, kan silunda
enligt utskottets uppfattning icke slutas till behofvet af nigon sidan
allmiin expropriationsritt for den enskilde, som af motiondrerna ifriga-
sittes. Expropriationslagstiftningskommittén har ocksi isitt den 15 sep-
tember 1910 afgifna betiinkande ansett den hir ifrigasatta expropria-
tionsanledningen till férman fér kronan, kommun eller municipalsamhille
ingd under den af kommittén uppstillda allménna forutsittningen for
ritt till expropriation och endast meddelat sirskilda bestimmelser an-
giende hur med den silunda forvirfvade marken skall forfaras.

Sisom ofvan erinrats, foreslog norrlandskommittén, att expropriation
i vissa fall skulle kunna anlitas for att dstadkomma nya jordbruk. Under
2:0) i motionen nr 241 ifrigasittes nu, att detta forslag, som for de
landsdelar detsamma #r afsedt, dnnu #r under préfning, skulle goras
tillimpligt #fven inom &friga delar af riket. Af hvad férut anforts
torde framga, att nimnda férslag foranledts af sirskilda missférhillanden
i berorda landsdelar. Om motsvarande forhillanden i 6friga delar af
riket foreligger ingen utredning.

Med héinsyn jamvél till nu antydda beténkligheter mot motioniirernas
forslag i sistberérda delar kan utskottet alltsi ej bitrida desamma.

Af hvad ofvan anférts foljer, att utskottet icke heller kan tillstyrka
det under 3:0) i sistndmnda motion gjorda yrkande.

P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hemstilla,

1:0) att herr Lindhagens m. fl. motion nr 239,
icke mitte till nigon Riksdagens atgird foranleda;

2:0) att herr Lindhagens m. fl. motion nr 240,
icke matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda; och

3:0) att herr Lindhagens m. fl. motion nr 241,
ej heller mitte foranleda nigon Riksdagens atgird.

Stockholm den 16 maj 1911.
Pi lagutskottets vignar:

ERNST HAKANSON.
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Reservation:
af herr Lindhagen, som anfort
betriffande utskottets hemstillan under 1:0):

»Utskottet har liksom forra aret afstyrkt motionen och pé samma
gkil som da, endast med den skillnaden att hér och hvar i styckena
strukits de krassaste uttrycken for hvad som ligger under afstyrkandet.
Tankegingen finns lika fullt dir andd. Men utlatandet har ddrigenom
blifvit utviirtes &n mera frigjordt fran principiella synpunkter och grip-
bara hillpunkter, och jag kan dirfor icke sisom i fjol gifva ntskottet
det erkinnandet, att det ’dtminstone uppriktigt och oférbehéllsamt utan
spegelfikteri fort till strids de stora motsittningarne i samhillet’.

Hvad som nu sarskildt tilldrager sig uppmiérksamheten ir emellertid,
att samtliga liberala reservanter frin forra dret forsvunnit och krupit
in under bolagshogerns hatt. Partilinjerna i jordprogrammen klarna,
ehuruvil det vore annu viktigare att genom samverkan de mest be-
tryckta i samhillet nagon géng erholle ordentlign handtag for att
komma ut ur sin nodstillda beldgenhet.

Motionen #r icke nagot universalmedel, och den begir sjilf, att
dess forslag skall fi utforas med limpor. Men den fastslir en viktig
grundsats, nimligen att de ifrigavarande samhillsklassernas frigorelse frin
jordbundet beroende icke kommer till stind, si linge man utgir ifrin
att det &r den stora jordigaren, som forst och sist dger att efter sin
vilja och sitt intresse bestimma om en aflosning skall ske, nir den skall
ske, hvad som skall afstds, hur mycket som skall betalas, i hvilken
ordning betalningen skall ske och hvem som skall ofvertaga jorden.
Antagligen kommer i Andra kammaren att i 4r liksom i fjol hallas ett
utforligt anforande i syfte att visa hur ’praktiskt’ det &r att silunda
lamna allt hufvudsakligen at slumpen. Man kommer darvid éfven att
med de gynnsammaste exempel frin nigon viss trakt soka adagaligga,
att redan genomfsrd lagstiftning méjligen kan dérstides for ogon-
Dlicket ligga ett visst band pad den store jordigarens godtycke i ut-
ofningen allenast af nigot enstaka bland hans minga ofvannimnda
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makthefogenheter. Men under allt detta 'praktiska’ famlande blundar
man f6r den skriande, gripande verkligheten. Man glommer, att de
miiktige blott behifva bida sin tid, man glommer alla de vanligaste
fallen, di nigot sddant bidande icke alls behéfver dga rum, man slitar
6fver alla den enskilda jordigarens ofvergrepp, da han obunden af lag
skrider till egenmiiktic handling, och man har i synnerhet ingen enda
tanke till 6fvers for all uteblifven hjilp just dir den kanske mest be-
hofves. Det ir den stora plundringen "och utsugningen, som déljer
sig mestadels under denna ’praktik’. Detta tillater Jjag mig erinra om
i detta sammanhang, di jag enligt likares foreskrift blir forhindrad att
1 kammaren beméta det antydda anférandet.

Ett par saker i utskottets motivering foranleda féljande erinringar.

Gifvetvis vidhaller utskottet det vanliga argumentet, att expropria-
tion vore till endast fér undantagsfall och maste handhafvas med stor
begrinsning. En dylik blodighet forspordes emellertid icke, di det
nyligen inom Riksdagen var friga om ’folkkriget kring sjon Skagern’.
Bolagshégern och de liberala juristerna krifde hinsynslost ritt for aktie-
agare 1 vattenfall att genom uppddmning expropriera bort frin smabénder
deras jord, dfven om det ledde till att de senare e] vidare kunde lifniira
sig af jordbruket och silunda faktiskt forlorade hem och hird. Men
si gillde det d& ocksd expropriation af sméfolkets jordegendom till
torman for kapitalister. Har ir forhallandet det motsatta, och di enar
man sig naturligtvis om att hélla alla expropriationstankar pa afstind
1 det lingsta.

Utskottet anser sig #fven till utfyllnad af sin motivering béra
yttra, att atgiirder i motionens syfte, i hvad rérer torpareklassen, si
mycket mindre bora af Riksdagen behandlas, som frigan tilldragit sig
statsmakternas uppmiirksamhet och behandlats af ‘sakkunnige’, som dari
nyss afgifvit ett betéinkande. I detta tages emellertid afstand just fran si
'vidtgdende’ atgirder, som foreslagits i motionen, hvadan ur dennas syn-
punkt si mycket mera ett uttalande i dess syfte ar pa sin plats. Detta
betdnkande sysslar dessutom ej med bolagsarrendatorer m. fl. Diiremot
framfér det omsider dfven officiellt den tanken, som bland annat i denna
motion betonats, eller att egnahemslinerérelsen bor inriktas frimst pa
frik6p af redan firdiga smabruk och ligenheter pi annans mark. Denna
lilla reform, som ensamt for sig dock &r i stort sedt ett palliativ, skall
kanske nu blifva den foreviindning, bakom hvilken den stora jordégarens
ensamvilja skall fortfarande i ofvan angifna afseenden fa fritt drifva
sitt spel.



Lagutskottets uttdtande Nr 31. 13

Under aberopande ifven af motiveringen till min reservation i
dmnet ar 1910 (lagutskottets utlitande nr 46) hemstilles,

att motionen nr 239 matte af Riksdagen bifallas.»
betrdffande utskottets hemstillan under 2:0):

»Vidkommande den friga, som hir féreligger, har verkligen i det
ofvannimnda nyligen afgifna betinkandet férordats tvdngsaflosning under
vissa forutsittningar. Dirmed ir liksom genom norrlandskommitténs
samt 1907 &rs riksdags motsvarande forslag girdet uppgifvet for motstind
mot expropriation till frimjande af alla ifrigavarande viktiga sociala
indamal. Endast genom advoktyr lirer man kunna hir uppdraga
nagon hallbar principiell skillnad mellan exempelvis firdiga smabruk och
tardiga ldgenheter.

Utskottet iakttager ocksid en forsiktig tystnad pi denna punkt af
kommitterades forslag. For att emellertid stodja forslagets tankar i
denna del, hemstiilles,

att motionen nr 240 métte af Riksdagen bifallas.»
betriiffande utskottets hemstillan under 3:0);

»Rorande den hir foreliggande frigan om anskaffande af mark till
nya jordbruk och mya bostadsligenheter hemstilles,

att motionen nr 241 mitte af Riksdagen bifallas.»

Herr Ersson har anhillit fi antecknadt, att han ej deltagit i be-
handlingen af detta arende inom utskottet.




