Lagutskottets utldtande Nr 26, 1

Nr 26.

Ankom till Riksdagens kansli den 28 mars 1911 kl. 4 e. m.

Utldtande, i anledning af wiickt motion om dvigabringande af ut-
redning m. m. angdende infsrande af en enhetlig lag-
stiftning rorande vdrd af vilsekomna.

Uti en inom Forsta kammaren afgifven motion, nr 3, har herr Karl
Johan Ekman anfort foljande:

»Svenska kyrkans diakonistyrelse, som konstituerades genom Kungl.
Maj:ts nadiga bref den 4 februari 1910, har till uppgift, bland annat, att
i samarbete med prister och lekmén inom fsrsamlingarna och i samférstand
med stiftsstyrelserna verka for en rikare utveckling af forsamlingslifvet och
den kristliga kiirleksverksamheten inom den svenska kyrkan.

Bland de angelignaste och mest behjartansvirda foretag, diakoni-
styrelsen silunda blifvit satt att fraimja, 4r virden af frigifna fangar, los-
drifvare, fallna kvinnor och andra vilsekomna. Diakonistyrelsen har darfor
ocksi for denna sin verksambhetsgren tillsatt ett sarskildt utskott, nimligen
diakonistyrelsens utskott for vard af vilsekomna. Den verksamhet, detta
utskott vill utdfva och frimja, gir ut pa, bland annat, dels att soka fore-
bygga, att de, som i sedligt afseende rikat in pa farliga vagar, &n ytter-
ligare fordarfvas och slutligen falla samhallet till last, och dels att soka
ateruppritta och at samhallet sisom nyttiga medborgare dterforvirfva dem,
hvilka redan rikat in i namnda beklagansvirda beligenhet.

Det ar gifvet, att denna verksamhet icke fir pa nagot sitt storande
ingripa uti sambhillets lagliga befogenhet att handhafva den allminna
fattigvirden, behandlingen ag l6sdrifvare o. s. v., men att, 4 andra sidan,
ett intimt samarbete med ofriga for statens eller kommunens rakning pé
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detta omrade verksamma organ maste iga rum. Ett sidant samarbete ar
i sjalfva verket oundgingligen nodvindigt, om ett godt och varaktigt re-
sultat skall vinnas. Den legala fattigvirden kan icke omfatta hela”den
vardande och fostrande verksamhet, som erfordras for de svagas bevarande
mot frestelserna, de vilsekomnas tillrattaforande, de fallnas aterupprattande.
Enahanda ar forhallandet med den legala losdrifvarbehandlingen. Utdfver
afven det biista, som genom statens eller kommunernas forsorg hirutinnan
kan astadkommas, erfordras ett kraftigt och uthalligt arbete af mera fri-
villig art, buret af m#nniskokirlekens eller, &nnu battre, af den kristliga
karlekens och barmhirtighetens hanforelse. Mycket i den vagen kan dstad-
kommas genom frivilliga sammanslutningar och en kraftig foreningsverk-
samhet, men resultatet af ett pi detta sitt astadkommet arbete ar ofta
beroende pi tillfalliga tidsstromningar eller pa de ledandes personliga for-
maga att vicka intresse for arbetet. I'ramfor allt torde svirigheter uppsta
att alltid finna lampliga, for indamélet utbildade personlign krafter for
arbetets bedrifvande. Af #nnu storre betydelse torde darfor den insats
vara, som den svenska kyrkan och dess diakonistyrelse nu fatt sig &lagdt
sisom en plikt att soka astadkomma pa ifrigavarande omridde. Intresset
for arbetet kan icke har tinkas nigonsin svika, personliga krafter std i
rikare matt till buds bland sivil prister som lekmin, af hvilka de forra,
sedan kyrkan upptagit en verksamhet af denna art, miste betrakta det
sisom en ambetsplikt att i sin man bidraga till arbetets frimjande. Genom
de till kyrkan anslutna diakon- och diakonissanstalterna erbjudas garantier
for, att for de mera krafvande uppgifterna alltid kunna piriknas for anda-
milet sarskildt utbildade personer. Och genom den auktoritet, kyrkan
ager, vinnes okad trygghet for, att de medel, som stallas till disposition,
blifva ratt anvinda.

Den verksamhet, kyrkan genom sin diakonistyrelse paborjat for virden
af vilsekomna, har alltsé sin gifna och fullt berattigade plats i arbetet for
de elinda ibland oss vid sidan om och i samband med det arbete, som
for samma #ndamal nedligges af stat och kommun och af enskilda per-
soner eller sammanslutningar.

[ hvad man dessa synpunkter komma att vinna beaktande vid utarbe-
tandet af var nya fattigvards- och losdrifvarlagstiftning ar ej klart. (zenom
nadigt bref den” 21 juni 1907 har Kungl. Maj:t 4t en kommitté uppdragit
»att utarbeta forslag till den forandrade lagstiftning dels angiende fattig-
varden och dels angéende losdrifvares behandling, som ma finnas erforderlig
och lamplig, afvensom till de andrade bestdmmelser i andra delar af lag-
stiftningen, som haraf pékallas»>. Di detta uppdrag gafs, existerade ej
annu svenska kyrkans diakonistyrelse och nigon sirskild, enhetlig och
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planm#ssig verksamhet fran kyrkans sida for virden af vilsekomna var
sikerligen ej patinkt. Af ordalagen i det kungl. brefvet tyckes framgi,
att uppdraget nirmast afsett endast den staten eller kommunerna sisom en
plikt aliggande fattig- och losdrifvarvirden. Och nigon sirskild instruk-
tion, som vidgar uppdraget diarutofver, lirer icke forefinnas. Det synes
darfor, som om kommitténs uppdrag nu borde kompletteras med ett be-
myndigande att upptaga jimvil fragan om ett planmassigt anordnande
afven af den mera frivilliga varden — fran saval kyrkans som enskilda
personers eller sammanslutningars sida — af frigifna fingar, losdrifvare,
fallna kvinnor och andra vilsekomna.

For vinnande af full enhetlighet synes dirvid vara andamaélsenligast,
att samtliga bestimmelser hirutinnan sammanféras till en sirskild lag eller
ett sirskildt komplex af lagar rérande vard af vilsekomna, i likhet med
hvad som skett i fraga om véirden af vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn, men med de modifikationar, som betingas diraf, att den
nya lagstiftningen giller vuxna personer.

Med anledning haraf far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla,
det tiacktes Kungl. Maj:t lata utreda, huruvida icke jimsides med den for-
indrade lagstiftning dels angiende fattigvirden och dels angiende losdrif-
vares behandling, som i Kungl. Maj:ts niddiga bref den 21 juni 1907 & syf-
tas, borde #&stadkommas en enhetlig lagstiftning rorande den darutofver
erforderliga, mera frivilliga virden af frigifna fangar, 16sdrifvare, fallna
kvinnor och andra vilsekomna, samt for Riksdagen framlagga de forslag,
hvartill denna utredning kan gifva anledning>».

Sedermera har motionéren till utskottet ingifvit en si lydande skrift:

»Utkast
till
lagstiftning angdende vard af sedligt vilsekomna.

1. Yoremal for ifrdgavarande lagstiftning bora vara:

a) frigifna straff- och fingelsefdngar, som #ro i behof af att omhinder-
tugas och stodjas, under erforderlig i den blifvande lagstiftningen angifven
tid efter frigifvandet;

b) lisdrifvare under erforderlig, i lagen utsatt tid efter det de af
polismyndighet varnats eller fran tvingsarbetsanstalt frigifvits;

¢) fallna kvinnor under erforderlig, i lagen utsatt tid efter det var-
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ning eller annan disciplinir &tgird frin myndighets sida mot dem vid-
tagits.

Angdende behandling af alkoholister foreligger sirskildt lagforslag,
utarbetadt af fattigvardslagstiftningskommittén, hvarfor denna kategori af
sedligt vilsekomna har forbigis.

2. I hvarje kommun bér finnas en nimnd for vard af sedligt vilse-
komna, hvilken det skall aligga att, i enlighet med bestdmmelserna i den
blifvande lagstiftningen, taga vird om sidana i mom. 1 omférmilda per-
soner, som vistas inom kommunen. Dar behof af sdrskild nimnd ej fore-
ligger, skall det iligga kyrkoridet att fungera sisom sidan. A plats, dar
styrelse for fangvirds- eller skyddsforening har sitt site, torde sidan
styrelse kunna trida i stillet for den ifrdgasatta nimnden.

3. I fall af behof skall ndmnden &ga att for utofvande af sin verk-
samhet indela kommunen i kretsar och att for hvarje sidan till sitt bitrade
utse kretsombud antingen bland sina egna ledamoter eller ock bland andra
min eller kvinnor, hvilka nitilska for de sedligt vilsekomnas riddning.

4. Sedan namnden genom vederborande fingelse- eller polismyn-
dighet eller pad annat i lagen angifvet sitt erhallit kinnedom om forhal-
lande, som pékallar dess inskridande, bdér nimnden uppdraga at nigon af
sina ledamoter eller at kretsombud eller annan lamplig person — och
bland dessa foretridesvis inom forsamlingen anstilld, for dndamalet ut-
bildad diakon eller diakonissa — att nirmare underritta sig om den till
nimndens omsorg anbefalldes lefnadsférhallanden och uppférande, forskaffa
honom den tillfalliga hjilp, hvaraf han kan vara i behof, samt soka be-
fordra hans aterforande till ett ordentligt och gagneligt lif genom limpliga
anordningar, som kunna genomforas utan utdfvande af tvang, sisom
genom att

bereda honom tjinst eller anstillning hos lamplig person;

underlitta for honom anskaffandet af nodiga arbetsredskap eller annat
sadant, som han for utforande af yrke eller niring behofver;

forma honom att, for undvikande af frestelse till brott, littja, sedes-
loshet eller alkoholmissbruk, #ndra verksamhet eller vistelseort;

forma honom att, d& si #r nodviindigt, soka vard & anstalt for vard
af sedligt vilsekomna.

5. I fraga om frigiftven finge torde bora foreskrifvas, att sivil den
del af hans arbetsfortjanst, som vid frigifningen mé4 tillhandahéllas honom,
som #fven postsparbanksbok, hvard arbetsfortjinsten i ofrigt ar insatt,
skall ofversindas antingen till ndmnden i den kommun, dit han efter fri-
gifvandet forsindes, eller till ddrstides verkande fingvards- eller skydds-
forening (i Stockholm fingvardsstyrelsens byrd for frigifna) for att genom
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nimndens eller foreningens (byrins) forsorg komma honom till godo pi
sadant sitt, att garanti vinnes mot medlens omedelbara forslosande af den
frigifne.

6. I mom. 1 afsedd person, som antagit erbjudet arbete eller fri-
villigt mottagit tillrddd anstaltsvard, pa siatt i mom. 4 sigs, skall i all-
manhet vara forpliktad att viss tid kvarstanna vid arbetet eller anstalten vid
afventyr, om arbetet ofvergifves eller anstaltsvirden egenvilligt afbrytes,
af himtning eller annan lamplig pafoljd.

7. Visa sig forutnamnda atgirder fruktlosa, bor i vissa fall inter-
nering & virdanstalt kunna af polismyndighet foreskrifvas, vid #fventyr
att vederborande eljest behandlas enligt losdrifvarlag.

8. Vairdanstalterna bora vara dels smarre upptagningsanstalter for
beredande af tillfallig hjilp — sarskildt i de stoérre stiderna men dfven i
andra kommuner, dar behof daraf kan yppas — och dels mera centrala
vdrdanstalter for storre omraden, exempelvis landstingsomradena, dir mera
varaktig vard och fostran kan beredas.

9. Nigon bestimd forpliktelse for stat eller kommun att uppfora och
bekosta dessa virdanstalter bor ej foreskrifvas, utan torde de bora astad-
kommas hufvudsakligen pi frivillighetens vag, om si behofves med bidrag
fran stat och kommun. Afgifterna for anstaltsvarden bora bekostas i forsta
rummet af den vardade sjalf, om han har tillgingar dartill, men eljest af
vederbdrande fattigvirdssamhille eller medelst frivilligt insamlade medel.

10. Den nu foreslagna lagstiftningen bor i mojligaste man si an-
ordnas, att forfaringssattet icke far karaktaren af polisforfarande, utan af

fritt erbjuden och fritt mottagen hjalp.

Stockholm den 30 januari 1911.
K. J. Ekman.»

Af forestiende af motioniren uppgjorda utkast till lagstiftning angé-
ende vird af de af motiondiren afsedda sedligt vilsekomna — frigifna
fangar, losdrifvare och fallna kvinnor — framgar, att enligt motionérens
mening varden af dem inom hvarje kommun skulle alaggas kyrkoradet
eller, om si erfordrades, 6fverlamnas till en s#irskild inom kommunen
for tndamélet utsedd nimnd. Kyrkoradet eller ndmnden skulle forst soka

Utskottets
ytirande.
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att genom lampliga anordningar pa frivillighetens viag befordra den vilse-
komna till ett ordentligt och gagneligt lif. Under vissa angifna forutsitt-
ningar borde den vilsekomna genom foreskrift af polismyndighet kuunna
interneras & anstalt vid afventyr att eljest hemfalla under losdrifvarlagen.
Enligt motiondrens ésikt borde den silunda #skade lagstiftningen genom-
foras jamsides med pigiende revision af fattigvirds- och losdrifvarlagstift-
ningen.

gI min af en stigande utveckling hafva de kraf blifvit allt storre, som
stallts pa staten och “samhallet for tllloodoseende af sddana viktiga sociala
uppgifter, som har blifvit af motionren berorda. Betydelsen af samhal-
lets ingripande for 4stadkommande af ett allt mer forbattradt sakernas
tillstind i detta afseende har silunda linge varit erkind; och hvad nu
ar i fraga ar utan tvifvel ett synnerligen viktigt foremal for praktisk sam-
hillspolitik. Darfor maéste ocksid fran samhillets synpunkt ined tillfreds-
stillelse hilsas hvarje nytt initiativ, som harutinnan kan verka vigledande
och fruktbringande.

Hvad angar det nu af motiondren framstillda forslaget, lider det-

samma dock enligt utskottets mening af brister, som gora detsamma min-
dre vil lampadt for att omsittas i verklighet.

Vid sidan af de allminna fattigvardsstyrelserna verka som bekant
inom hvarje kommun fér nirvarande sirskilda styrelser for vanartade och
i sedligt afseende forsummade barns och for fosterbarns vard, hvar med
sina sarskilda uppgifter. De forra utgoras, dar ej sarskild barnavirds-
ndmnd finnes, i regel af skolraden, och de senare af halsovirdsnimnderna
eller, dar sidana ej finnas, af Lommunaln&mnderna

For anskaffande af arbetsanstillningar i fall at behof verka de kom-
munala arbetsformedlingsanstalterna.

Enligt 1906 ars lag angaende villkorligt frigifna skola dessa sti un-
der tillsyn af sirskilda tillsyningsmin. En nirmare utveckling af denna
institution, likasom #fven anordnande af tillsyn i ndgon form af villkorligt
domda, har af Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t den 25 april 1908
ifrdgasatts; diarvid har man i friga om formen for tillsynen tinkt sig ett
ytterhcrare utbyggande pa den redan genom 1906 ars lagstiftning lagda
grunden.

For understédjande af frigiftna fingar finnas numera skyddsféreningar
i 22 af rikets lansresidensstader. For att genom samarbete med de lokala
fangvardssillskapen understodja dessa sammanslutnlnoar i deras verksam-
het har inrittats Centralforeningen till stod for fr101fna Vidare har ny-
ligen under namnet Skyddsvarnet konstituerats Svenska fattigvardsforbun-
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dets afdelning for riddningsarbete. Skyddsvirnet har till #ndamal att
verka for framymde af det allminna och enskilda ridddningsarbetet bland
frigifna fangar, villkorligt doémda, losdrifvare, alkohohster, prostituerade
och i liknande afsecnden hjalpbehﬁfvande. Till Skyddsvarnet hafva bland
andra nistan samtliga landets fangvirdsforeningar anslutit sig. Skyddshem
for vard af fallna kvinnor aro inrdttade i flera orter. Samtliga de nimnda
jimte flera likartade sammanslutningar och inrdttningar soka pé frivillig-
hetens vig ni af dem efterstrifvade mal.

hagon annan vig dn frivillichetens lir ej heller den af Kungl. Maj:t
forlidet 4r konstituerade Svenska kyrkans diakonistyrelse kunna gi #fven
i den verksamhet, som den, enligt hvad motionaren upplyser, genom ett

O
arbetsutskott begynt for omhindertagande af de afsedda vilsekomna.

Att de olika strifvanden pa ifriagavarande omrade, som gjort sig
gallande, i ndgon forin blifva i organisatoriskt afseende sammanforda,
hvilket torde vara motionirens hufvudsyfte, &r visserligen af stor vikt.
Men utskottet kan icke se, huru detta skulle lata sig gora utan intrang
pa den frihet, som bast framjar ifrégavarande strifvanden.

Hvad de sirskilda kommunerna angar skulle det enligt utskottets upp-

(=]
fattning icke lita sig goéra att enhetligt samla alla de af motioniren af-

sedda z?nano'sk1f’c'mde oéh krifvande uti)pclfterna i en styrelses hand. |
hvarje fall torde i allminhet kyrkoraden icke aga de hirfor nodiga forut-
sittningarna. A andra sidan skulle det vicks viss bet&nkhohet att vid
sidan af de forut omfsrmilda redan bestiende, frin kyrkoréden alldeles
fristiende kommunala styrelser och nimnder, som redan #ro verksamma,
inratta ytterligare sidana med nu ifrigasatta vidtomfattande uppgifter.
Vldkommande den af motioniren forordade metod, som borde gilla
for kyrkoradens eller de inrittade sarskilda nimndernas verksamhet 1 ifraga-
varande afscende, vill utskottet erinra om A&tskillnaden inellan det arbete
i forevarande syfte, som riktar sig pa barn och minderariga, och det, som
skall ha vuxna personer till sitt foremal. 1 forra fallet kunna och 1néste
sisom ocksa sker af de af motiondiren sisom monster shrskildt framhéllna
barnavirdsnamnderna, tvingsatgirder tillgripas for nacnde af det erforder-
liga resultatet. 1 senare fallet synes, siasom erfarcnheten ocksi nogsamt
lar hafva visat, arbetct bora inriktas pa att genom inverkan pé fr1v11110-
hetetens vig na det i hvarje fall sokta malét. (renom tillgripande af
sadana t\’anSdtO'tI‘d(’I‘, som de af motionsiren ifrigasatta, skulle enligt ut-
skottets meninc vinnandet af detta mal forsviras. Och om den verk-
samhet i det ifrﬁgavarando afseendet, som nu i stor omfattning pa fri-
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villighetens vig bedrifves, inordnades under tvingande och reglemente-
rande band, skulle den enskilde 1att blifva misstrogen mot densamma. Ett
arbete, som i frimsta rummet maste bygga pa fullt fortroende frin deras
sida, hvilkas intresse daraf berores, skulle silunda kunna blifva utan frukt.
P4 grund af hvad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda négon
Riksdagens atgird.

Stockholm den 28 mars 1911.

P& lagutskottets viignar:

ERNST HAKANSON.

Herrar Soderbergh och Lindhagen hafva anhallit fa antecknadt, att de
icke deltagit i behandlingen af detta #rende inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heeggstroms Boktryckeri A. B, 1911.



