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Nr 17,

Ankom till Riksdagens kansli den 7 mars 1911 kl. 4 . m.

Utlatande, © anledwing af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende revision af sjolagen.

Uti en inom Andra kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 189, har herr C G. Lindley hemstallt, att Riksdagen
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte
efter verkstilld utredning for Riksdagen framligga forslag till en
af tidsforhéllandena pikallad revision af gillande sjolag eller minst
fjarde och tolfte kapitlen diraf och dirmed sammanhdrande be-
stammelser; eventuellt efter samrad med ofriga skandinaviska lander.

Till stod hdrfér har motioniren anfort foljande:

>Vid forra drets riksdag inlimnades en af undertecknad och 32
partikamrater understédd motion, hvari yrkades: »att Kungl. Maj:t
mitte — helst efter samarbete med ofriga skandinaviska linder —
lita foranstalta om en af tidsforhillandena pdkallad revidering af
géllande sjolag samt for riksdagen framligga forslag i dmnet.»

Lagutskottet afstyrkte motionen, med i hufvudsak samma, grund-
laggande motivering, som forut kommit till synes vid behandlingen
at motioner dsyftande #ndring af vissa paragrafer om sjofolks ritt
till afmonstring niamligen, att 1891 &rs sjolag fortfarande fyller
alla berittigade ansprik p& en tidsenlig och tillfredsstillande regle-
ring af hithorande rittsforhallanden samt med att i detalj bemota
och tillbakavisa vissa pastienden om behofliga dndringar uti sjolagen.

Négra de mest kraftiga dementier mot detta forsta péstiende
har emellertid nu afgifvits fr&n Danmark och Norge, hvilka bida
linder ha gitt i forfattning om att revidera sina sjolagar, speciellt
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med afseende pi de paragrafer, som berdra sjofolkets rattsstillning
gentemot befalhafvare, redare och fartyg.

I Danmark tillsattes forlidet &r en kommitté med uppdrag att
revidera sjolagens bestdmmelser med afseende 4 manskapets rattig-
heter och plikter, bemanningsregler, arbetstid m. m. Dessutom har
en annan kommitté tillsatts for utredande af kosthéllsfrégan och
en annan kommitté £6r liknande utredning i friga om lakemedel.
Afvensi har kommittéutredningar skett och forslag afgifvits an-
cgende sjovirdighetsbestdmmelser m. m.

I Norge nedsattes en kommitté 1908 med uppdrag att utreda
sporsmilet om sjofolks forhyrning och ménstring samt de forhil-
landen, som std i forbindelse dirmed. Vid kommitténs tillsattande
hade dessutom i stortinget uttalats onskvardheten af en samtidigt
foretagen revision af sjolagens bestimmelser angiende manskapets
stallning ombord. Kommittén ansig sig darfor berattigad att taga
sitt uppdrag i dess mest vidstriackta bemiarkelse och har pa grund
hiraf utarbetat ett forslag till »Lag om sjomén>, omfattande 214
paragrafer.

P4 grund af silunda vidtagna dtgarder i Danmark och Norge
torde man kunna befara, att tanken pa lika lydande skandinaviska
sjolagsbestimmelser &r uppgifven hvad dessa linder betriffar.
Under dessa forhallanden forefaller det néstan vara 16nlost att nu
yrka pi Atgirders vidtagande for bevarande af den gemensamma
sjolagstiftningen. De farhagor, som under fjolirets debatt i Andra
kammaren framfordes af hr Lindhagen, hvarvid han bl a. yttrade:
»Jag har nu den bestimda ofvertygelsen, att det uppskof, som man
hir stidse forordar, slutligen skall bryta sonder det storartade lag-
verk, som 4&stadkoms p& skandinavisk vig édren 1887—1901», aro
allaredan p& vag att gd i fullbordan.

I senare delen af lagutskottets afslagsmotivering tillbakavisas mo-
tiondrernas, pa yttranden frin redare, kGpman och andra, baserade
framstillning om behofliga sjolagsindringar. D4 dessa parter icke
synas ha protesterat mot lagutskottets uttalanden mot behofvet af
dylika sjolagsindringar, si mdste man antaga, att behofvet af en
sjolagsrevision pd detta hdll jcke har varit si tringande, som vi
formodade.

Diaremot foreligger fortfarande ett mycket stort behof af en
genomgripande revision af de bestimmelser, som berora sjofolkets
stallning till fartyg, redare och befdl. Skulle Riksdagen vid for-
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nyad granskning fortfarande finna det olimpligt att nu bifalla
krafvet p& en allmin sjolagsrevision, méste vi dock viordsamt men
entriget vidhialla var fordran p& en revision af de bestimmelser, som
berora sjofolkets forhallanden, synnerligast fjarde kapitlet >Om be-
sattning»> samt tolfte kapitlet, som handlar »Om brott i tjinsten af
befiilhafvare och besittning.

Dé det vid olika tillfillen har papekats att de, som krifva dylik
lagfordndring, icke ha tydligt klargjort i hvilken riktning en dylik
revision skulle behéfvas, far undertecknad hirmed i synnerhet pé-
peka foljande missférhallanden, som behofva afhjalpas.

74 §. Forhyrd sjoman skall instilla sig till tjanstgoring om-
bord inom tvd dygn efter pAmonstringen, dir ej annan tid fér in-
stillelsen Dlifvit af befilhafvaren bestimd och ma sjomannen dar-
efter icke utan befilhafvarens tillstind gi fran skeppsbord.

Dér ej annorlunda aftalats, loper hyran frin och med den dag,
sjomannen kom ombord.

Genom denna bestimmelse blir sjomannen faktiskt stilld i ett
undantagsforhallande till alla andra fria medborgare och jimnstilld
med dem som lyda under krigslagarna. Det beror d& endast pé befal-
hafvarens nyck eller vilvilja, om sjémannen kan f§ tillfille att full-
gora sina plikter som make, son eller medborgare. De, som ha af-
fattat denna bestimmelse, ha synbarligen endast sett pd saken fran
en skeppsredare- eller befilhafvaresynpunkt, ty annars skulle man
aldrig ha gifvit den en si pass ensidig form och utan att limna
garantier mot en si uppenbar mojlighet till missbruk, som hir
ligger fullt klar och tydlig. P4 grund af att fartyget ar privat
egendom kan man desslikes forbjuda obehériga att g& ombord och
foljaktligen gifves det mojlighet att totalt isolera eller hilla i
fangsligt forvar en & fartyget anstilld sjoman.

75 § bor i likhet med den engelska sjolagen innehélla bestim-
melse, som gor det méjligt for en just pamonstrad sjoman att liimna
dterbud. Ganska ofta hinder det att sjofolk blifva pdmonstrade
utan att ndgonsin ha sett fartyget, hvilket till och med kan ligga
1 annan hamn. Att under sidana foérhiallanden tvinga en sjoman
att likvil medfslja, dfven om han vid niirmare piseende finner far-
tyget obehagligt, &r en uppenbar oriittvisa.

78 §. Enhvar af besiittningen dligge att i hamn oech till
sjoss, ombord och i land, noggrant &tlyda foérmans befallningar
angdende tjinsten, sorgfilligt varda fartyg och gods samt i ofrigt
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med omsorg och nit fullgéra tjansten, vare sig natt eller dag, helg
eller sockendag. All skada och forlust, som genom sjomans fel
eller forsummelse i tjéinsten uppkommer, vare han pliktig att ersatta.

Rakar fartyget i sjonod, skall besdttningen gora allt, hvad i dess
makt star, for att radda fartyget och ma ej fore befilhafvarens till-
stand fore honom ofvergifva detsamma.»

Vid flyktigt péseende kan man icke se annaf, &n att bestim-
melsen stadfister ett forhallande, som helt naturligt maste vara till-
finnandes ombord & ett fartyg. Kritiken mot paragrafen riktas
salunda icke mot hvad som finnes stadgadt, utan mot bristen af
skyddande begrinsningar och hvarigenom bestimmelserna f4 en
innebord, som lagstiftarne troligen aldrig ha menat. Lagstiftarne ha
naturligtvis med ordet »tjinsten» samt »ombord och iland» endast
menat vanligt till sjomannens anstillning ombord horande sjomans-
arbete. Skeppsredare, befilhafvare och domstolar ha pé senare
tider tolkat denna bestimmelse dirhiin, att man kan tvinga en be-
sittning att gi i land — déribland &fven eldarne — for att utfora
hvarjehanda hamnarbeten m. m. Konsekvensen af en sidan tolk-
ning blir att det &r laglhgt att kommendera en besittning till att
exempelvis g ned i en kolgrufva for att bryta de kol, som fartyget
kan behofva for last eller bunkers eller att utfora nigot annat slags
arbete borta fran fartyget. Fartygets egen skyldighet ifrdga om
lasten striicker sig som bekant endast till fartygets reling, men
likvil har man ansett sig figa vatt till s& pass stora vantolkningar
till sjofolkets nackdel.

Bestaimmelsen om sjofolkets skyldighet att »fullgéra tjénsten,
vare sig natt eller dag, helg- eller séckendag» har likaledes missbru-
kats till f6ljd af att lagen icke innehdllit nigon skyddande bestdm-
melse om begrinsad arbetstid.

Likaledes intriffar ganska ofta, att man, med stod af bestim-
melsen om sjomans skyldighet att ersitta all genom pastéadda fel och
forsummelser uppkommen skada och forlust, gor orattvisa afdrag &
honom tillkommande lon, for att pa si sitt ersdtta forlorade eller
bortstulna skeppseffekter, utan att det bevisligen kan konstateras,
att skadan uppkommit genom sjomans fel eller forsummelse.

82 & En hel del har allaredan blifvit anfoérdt emot bestammel-
serna i denna paragraf genom de motioner, som af undertecknad
och partikamrater blifvit vickta i syfte att at sjofolket bereda rétt
till afmonstring i inhemsk hamn. Afven denna paragraf visar huru
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bestimmelser kunna fi en helt annan betydelse an hvad lagstiftarne
ndgonsin menat.

Enligt 1864 #rs sjolag var besittningen & svenska fartyg »for-
pliktad att medfélja fartyget till den svenska hamn, dir lossning
slutar.» »Vid fartygets ankomst vare besdttningen berittigad att,
senast fjorton dagar direfter, blifva afmonstrad.»

Den kommitté, som i slutet af sttiotalet reviderade sjolagen, bort-
tog denna skyldighet att vinta 14 dagar och anfor i sin motivering
foljande: >Denna rederiets ritt att tvinga sjomannen att efter aftalets
fullgérande kvarblifva i tjinst har i forslaget icke bibeh4llits, si-
som hvarken oOfverensstimmande med rittvisa eller forestafvad af
praktisk nodviindighet>. Kommittén gaf darfor paragrafen foljande
formulering:

»Forhyrd sjoman skall, dir ef hyresaftalet annorlunda bestammer,
kvarstanna i tjanst till dess fartyget ankommit till forhyrningsorten
eller, om han forhyrts i Sverige, till annan svensk hamn, dar resan
slutar. »

Som framgir af motiveringen hade kommittén tankt sig, att
sjomannen skulle vara fri, si snart han &terkommit till fidernes-
landet, och antagligen har #fven Riksdagen trott detsamma, d4 den
bifoll ifriagavarande bestimmelse, men med stod af den utaf mig
kursiverade satsen ha skeppsredarne forstatt att gora denna ratt
fullkomligt illusorisk genom att i monstringskontrakten inféra en
bestimmelse om ettirig tjanstetid eller monstring for seglationen
— en obestdmd tidsperiod af varaktighet, som redaren ensam afgor.

Fastdan lagstiftarnes mening hir ar klar och uppenbar, blir mon-
stringskontraktets privata tilliggsbestammelser de, som #ro bestim-
mande for domstolarne hir i landet.

Det hjélper foga och verkar ingalunda &fvertygande di man
soker att forsvara denna orittvisa med, att den svenska sjofarts-
niringen miste ha dessa bestimmelser till skydd mot eventuella
sjomansstrejker, ty ingen af de storre sjofartsidkande linderna har
bestimmelser, som kunna jimfoéras med de har tillaimpade. Hiar om
ndgonsin skulle de ord kunna tillimpas, som for néigon tid sedan utta-
lades af lagutskottets f. d. ordférande, herr Trygger, i ett foredrag
1 Stockholm:

»livarje lagstiftning, som ger den ena parten ett oberittigadt ofvertag 6fver den andra,
ir oantaglig. Di man undersdker en dylik situations befintlighet, har man icke att sl sig
till ro vid en blott formell likstiillighet mellan kontrahenterna, utan man miste triinga dju-
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pare, man maste gora klart for sig, huru lagparagrafen verkar, omsatt i det lefvande lifvet.
Man fir e forbise, att hvad som i den ena kontrahentens hand kan vara ett fruktansvardt
vapen, kan i den andras hand vara en dekoration, som han utan afsaknad kan undvara.»

Huru denna paragraf verkat, ha vi forsokt att belysa 1 fore-
gdende motioner om samma sak. Dessutom bora sjomanshusen kunna
limna virdefulla upplysningar om den stindiga emigrationen af
svenskt sjofolk till andra linders handelstlottor.

85 & I denna paragraf finnes bestimmelser om, att under-
ordnad sjoman eller eldare kan blifva fritagen fran sin anstillning
i de fall, att han kan bevisa sig ha fatt anstillning som befélhafvare,
forste styrman eller forste maskinist, mot vilkor att han sitter an-
nan duglig karl i sitt stille. Utbryter krig, som medfor fara for
uppbringning, #r besittning utan vilkor l6st frén forpliktelsen att
medfolja fartyget.

Till dessa undantag borde vid eu blifvande revision tillfogas be-
stimmelse om, att besittningen icke kan forpliktigas medfolja far-
tyget till sidan ort, som blifvit forklarad pestsmittad.

88 & Den i paragrafen faststillda bestimmelsen att besatt-
ning vid fartygets forsiljning ofvergar till den nya agaren, sdvida
denne icke Ar utlinning, méaste af hvarje rattvist tinkande person
betraktas sisom skindlig och for sjofolket moraliskt nedsittande.

101 & Enligt bestimmelserna i denna paragraf ager befalhaf-
varen Tith att vid ohorsamhet eller visad motvilja, medels tving skaffa
sig lydnad samt vid fara eller myteri dfven anvianda vald. Ritt
uttolkad och tillimpad vore det mycket litet att hiremot anfora.
Erfarenheten har dock visat, huru farligt det dr att limna &t en
person att fungera som bade dklagare och domare. I forut till riks-
dagen ingifna motioner har pdpekats fall, dar afven de mest beratti-
gade protester mot oriittvis behandling ha af befalhafvaren rubri-
cerats sisom myteri, liksom att man frin samma héll har sokt att
forsvara uppenbara 6fvervald med befaradt myteri. En omarbetning
af denna paragraf dr darfor nodvindig synnerligast till foljd af de
straffbestimmelser, som folja pd forseelser af denna art. Myterl dr
verkligen en si pass allvarsam sak, si att man afven fran discipli-
niir synpunkt borde akta sig for att lita denna anklagelse neddragas
till en lojevickande atalsfars.

106, 107 && handla om rymning. Det torde vara onodigt att
hir &nyo framstilla alla férut gjorda invéndningar emot dessa 8jO-
lagsbestimmelser, som i realiteten tillhéra en forsvunnen tidsperiod.



Laguiskottets utlitande Nr 17. 7

For att emellertid visa att dessa synpunkter delas af sjofolket 6fver
hela virlden, vill jag hir anféra en vid internationella sjomans- och
eldarekongressen i Kg¢penhamn andragen rvesolution af foljande
lydelse:

Till dem som regera nationerna, till lagstiftarne, till de kristligt sinnade, till méinnisko-
viannerna och anbéingarne af minsklig frihet i alla linder rikta vi sjofolk, sdsom varande
den enda kvarvarande kategorien af ofria trillar, en 6dmjuk men allvarsam bon, det vi matte
goras till fria min och att den tryckande skammen af trildom borttages fran det arbete,
hvilket en ging i tiden var betraktadt sisom hedrande och hvilket fortfarande dr af stort
virde i den kommersiella viirlden samt af storsta betydelse for de nationer. som ha sjokuster
att forsvara.

Existerande sjolagar gora oss till det fartygs cgendom, pd hvilket vi befinna oss. Vi
kunna icke vinna anstillning som sjomin utan att underteckna kontrakt, som binda oss till
dessa lagar. Dessa kontrakt #ro faststillda i lag eller i af regeringen utfiirdade forordningar.
Vi hLa intet inflytande pa dessa villkor. Vi maste antingen godkinna dem for att fa gi till
sjoss eller viigra och forblifva landsmin,

Vid undertecknandet af detta kontrakt ofverlimna vi vara personer och var arbetskraft
till viljan af en annan person, si linge som kontraktet dger bestand. Vi maé icke vid vite af
straff uraktlata att infinna oss till tyinstgoring & det fartyg, for hvilket vi blifvit forhyrda.
(Icke ens di enligt de svenska sjolagsbestiimmelserna.) Vi fi 1cke utan var herres tillstind
ga till en moders sjukbidd eller begrafning eller fullgira skyldigheterna som en son, en broder,
en kristen eller som en medborgare.

Om vir #dgare tror sig ha anledning misstinka, att vi umgas med tankar pi flykt, si
kan han utan laga undersokning astadkomma vart insittande i fingsligt forvar, tills han ma
anse det limpligt att taga oss ut. Om vi ha rymt, sa har han ritt att publicera vart signale-
ment samt utfista beloning for vart gripande ‘och atersiindande. Han kan genom interna-
tioneéla ofverenskommelser fordra polis och andra myndigheters bistand for att aterfi sin
egendom.

Fartyget kan byta befilhafvare eller #gare, sjofolket &r di sildt tillsammans med
fartyget; sa linge som nationaliteten icke foriindras, si kan endast allvarsam sjukdom eller
redares och befilhafvares goda medgifvande losa oss frin fartyget.

Befillhafvaren diremot kan som fartygsigarens stillforetridare utan svarighet losa sig
frdn motsvarande forpliktelser och riskerar pa sin hojd endast ett obetydligt botesbelopp.

Den, som bestimmer ofver en annan persons arbetskraft, dger dfven hans kropp, ty
de tvd kunna icke skiljas frin hvarandra.

Vi std i samma {forhallande till fartyget, som den lifegne stod till egendomen, eller
slafven till sin dgare. Nir triildomen afskaffades i Viisteuropa, bortglomdes vi af befriarne,
ty vdra forhdllanden rubbades icke. Niir slafveriet upphifdes i Amerikas Forenta stater och
Byrasilien, sd limnades sjéfolket fortfarande utanfor. Da lifegenskapen upphiifdes i Ryssland
gjordes ingen éndring betriffande sjofolkets stillning.

Vi hdja nu vira fingslade hinder i underdinig anhéllan och bon om, att nationerna
mi besluta forsitta oss i frihet samt aterstilla oss vara medborgerliga riittigheter som
broder och min, att hoja vart facks anseende intill mattet af Er formaga, att borttaga det
traldomsmirke, som & satt pa detsamma och bibehéllet i intresset af billig sjétransport.

Vi viga dfven pipeka, att detta vart facks trildom iir af relativt modernt ursprung.
Tidigare lagar bundo sjémannen — p resor till frimmande Linder — till hans kamrater
och till fartyget och fartyget till honom pa grundvalen af gemensam foretagsrisk. 1 eget
hemland var han fri, den friaste af alla i motsvarande samhillstiillning.

Allt cfter som medvetenheten om folkets ofria stiillning hinner genomsyra befolkningen
skall det visa sig allt svirare att fa fria medborgare att siinda sina soner till triildom eller
att f4 myndiga fria min till att antaga dylik anstiillning, och vi vaga frligt pAminna Er, att
da Ni reser pi sjon, sa fordrar Ni af oss — trilar — att vi, did fara ir o farde, skola visa
prof pa de hogsta kvalifikationer af fria miin och offra vira lif for Er sikerhet.

Till sjoss miste principen al gemensamn risk kvarsti, dir maste det finnas disciplin
och sjdlfuppoffring, men i hamn, dar saviill Ni som fartyg dro skyddade, diir maste vi begira
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af Er att gifva oss den frihet, som Ni sjilfva fordrar och hvilken Ni allaredan har med-
gifvit ofriga samhillsmedlemmar och pa si sitt aflyfta den sjilsliga bitterhet, som den
kanner, hvilken vet att han icke &r #gare af sin egen person.

lind Vi fordra darfor foljande forindringar och forbattringar uti sjolagstiftningen i alla
ander:

1. ﬁfskaﬁande af all inmaning i fangsligt forvar for limnande af ett fartyg i siker

amn.

9, Borttagandet af alla fingelsestraff for vigran att utféra gifna befallningar, da far-
tyget ligger i siker hamn, sittande i dess stille ersittningsplikt till den kostnad
som dylik arbetsviigran har foérorsakat.

3. Afskaffande af alla fortlopande betygshocker, som dro afsedda att limnas i arbets-
gifvarens forvar, att utbytas mot kompetensintyg, hvilket som sjéfolkets egendom
maste stanna i eget forvar.

Motiveringen i den foreslagna resolutionen antogs endast 1
princip, enér de europeiska kongressdeltagarne af erfarenhet hade
lart sig det fruktlosa i att anropa monarker och andra om att taga
initiativ till arbetareklassens frigorelse frin tryckande bestdmmelser
och palagor. Diremot anslot kongressen sig enhilligt till de efter
motiveringen uppstillda fordringarne.

I det foérut omnimnda norska sjolagsforslaget har man &éfven
forsokt taga hansyn till dessa nyare uppfattningar i denna friga
och med Dbeteckningen rymning endast preciserat sédana fall, dar
fara for fartygets sikerhet eller forlust af manniskolif kunnat upp-
st4 genom otilliten afvikelse. Till detta har man s& lagt, nir af-
vikelse foretages under de 24 sista timmarne, innan fartyget gar till
sjoss, afven detta tydligh i afsikt att trygga mojligheten for fartyget
att hafva en fulltalig besittning, d& det antrider sin resa. For
ofrigt anses otilldten afvikelse som en discipliniir forseelse och straffas
med boter eller forlust af innestiende tiligodohafvande och forlust
af sjofartsbok.

297311 &% i tolfte kapitlet faststilla straffen for ofvan upp-
riknade och andra forseelser. Minga af dessa straffbestimmelser
miste betecknas sisom oskiligt stringa i forhallande till de forseel-
ser, som man har anser sig bora bestraffa. Onekligen dro dessa
paragrafer i behof af en snar revision.

S t. ex. faststaller 304 & »>Ofverfaller ndgon af besdttningen
med vAld eller hot om vald befilhafvaren i tjinsten eller for att
honom hindra till nidgon tjanstedtgdrd, tvinga eller darifrdn hindra
eller for att & honom for sidan atgird himnas, domes till straff-
arbete i hogst tva ar eller fangelse. Aro omstindigheterna synner-
ligen mildrande, mé till boter domas. »

Afven om man anser att personligt ofvervald bor straffas syn-
nerligen stringt, maste man likvil medgifva, att hir faststillda straff



Lagutskotlets utlitande Nr 17. 9

dro for stringa. I all synnerhet om man jamfor med de straff-
bestimmelser, som gilla for befilhafvaren vid liknande forseelser.

289 §. Missbrukar befilhafvare den i 101 § honom medgifna
tvangsritt, eller tilldelar han sjoman bestraffning utan laga skil
eller utan iakttagande af den ordning, som i 103 § #r foreskrifven,
eller dligger han stringare straff, &n 108 § foranleder, eller miss-
brukar han den ritt att taga sjoman eller passagerare i forvar, som
1 47 § omformiiles, eller forhaller han sjoman dess lagliga kost,
eller behandlar han sjoman med onodig héardhet; straffes med béter,
dir ej ghrningen efter allmin lag bor beliggas med stringare
straff.

En pi hogre social skala stdende befilhafvare straffas hir endast
med boter eller efter allmin lag, under det att sjofolket #r helt
underkastadt sjolagens betydligt strangare bestimmelser.

Beifrandet af misshandel gentemot sjofolk kan endast &stad-
kommas genom enskild framstillning till allmin aklagare eller dom-
stol, under det att dfven vid de lindrigaste fall i motsatt hinseende,
det dr myndigheternas skyldighet att anstilla atal, hvilket pi grund
af det hoga straffmaximum alltid atfoljes af hiktning.

Det torde vara onodigt att hir pépeka alla de straffbestimmel-
ser 1 detta kapitel, hvilka enligt vart formenande skulle vara i
behof af forandringar, d& de diri faststillda straffbestdmmelserna
maste siittas i samband med eventuellt indrad ordalydelse af andra
sjofolket berdrande sjolagsparagrafer.

Slutligen kan i sammanhang med denna framstillning upplys-
ningsvis meddelas, att »Sjofartssikerhetskommittén» har i sitt nyligen
till Kungl. Maj:t afgifna betinkande ansett nodigt att foresla ganska
vidtgdende dndringar i 31 sjolagsparagrafer. Ett bifall till sjotarts-
sikerhetskommitténs framstillning blir alltsg forenad med en ganska
omfattande sjolagsrevision. Jag tillater mig dirfor fortfarande hysa
den uppfattningen, att det skulle vara bade lampligt och praktiskt
att samtidigt vidtaga en allmiin sj6lagsrevision. Skulle detta yrkande
icke vinna Riksdagens bifall, anhaller jag, att en revision &tminstone
métte foretagas ifrdga om de sjolagsbestimmelser, som berora sjo-
tolkets forhallanden.»

Bihang &1l Riksd. prot. 1911. 7 Saml. 1 Afd, 16 Hift. 2



Utskottets
yttrande.

10 Lagutskottets utlitande Nr 17.

Betviffande motionens yrkande pa en revision af gjolagen 1
dess helhet, far utskottet hanvisa till det utlatande, som af lagut-
skottet vid nastlidet érs riksdag afgafs i anledning af en af motio-
niren m. fl. dirom da viickt motion. I berérda utlitande anforde
utskottet foljande:

,Vid tiden for sin tillkomst lir omformilda 1891 ars sjolag
hafva ansetts fylla mycket lingt gfiende ansprak pa en tidsenlig
och tillfredsstillande reglering af hithdrande rattssforhallanden. Ocksé
Jira de grundsatser, som i densamma aro uttryckta, dnnu i stort
cedt motsvara hvad som pé det ifrégavarande omridet kan anses
riktigt och lampligh V&l ér det sant, att forandrade forhallanden
krifva en efter dem #ndrad lagstiftning, och att pé sjofartens om-
rade utvecklingen gitt snabbt framat. Haraf foljer dock icke med
nodvindighet, att utvecklingen kan eller bor titt i sparen foljas
af ny lagstiftning, utan lar vil pa detta omride som pd méinga
andra gilla, att en viss stabilitet i lagstiftningen dr af noden. 1
hvarje fall lir vél lagstiftningen lika litet for denna som for andra
niringsgrenar utan tvingande skil bora foregripa det praktiska
lifvets — p& detta omride allt fortfarande under stark utveckling
stadda - faktiska forhallanden. Tydligt dr jamval, att for att en lag
med fog skall kunna anses foraldrad icke dr nog, att brister i ett eller
annat afseende vidlada densamma, utan ldr vél éfven nigon bestim-
dare mening bora hafva utbildats angdende hur och 1 hvilken riktning
bristerna skola afhjilpas. I sistnimnda hianseende synes utskottet
motionirernas argumentering limna &tskilligt ofrigt att Onska. Att
af de i motionen Aberopade uttalanden vid de tre nordiska sjofarts-
métena i Stockholm 1897, Kopenhamn 1903 och Kristiania 1908
sluta sig till meningarna hérutinnan synes icke heller mojligt, dd
dessa moten endast helt allmint synas hafva uttalat sig for en
revision af sjolagen. Skulle i allt fall erfarenheten hafva adaga-
lagt, att vissa bestimmelser i sjolagen borde vara annorlunda, lir
vil daraf icke folja, att dessa icke kunna afhjilpas utan den om-
fattande revision, motiondrerna begéra.»

Hvad angir motionirens yrkande pa en revision af sirskildt
de i sjolagens 4 och 12 kapitel meddelade och dirmed samman-
hiingande bestimmelserna, vill utskottet i anslutning till hvad lag-
utskottet vid riksdagarna aren 1908, 1909 och 1910 anférde 1 an-
ledning af d& i vasentligen samma syfte vickta motioner erinra, att
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det aftal, hvarigenom sjomin forhyras att tjanstgora 4 fartyg, i de
flesta linders lagstiftning ansetts, utéfver hvad eljest i allmiinhet &r
fallet, krifva siirskilda rittsliga garantier for sitt uppfyllande. Siker-
heten for fartyget samt de forhallanden, som dirmed aga samband,
hafva niimligen ansetts fordra sidana sirskilda garantier. Enligt
utskottets uppfattning kan det icke lita sig gbra att i den utstrick-
ning, motiondren begiir, lita det bero p:i den goda viljan hos den,
som ingétt ett aftal om tjinst & ett fartyg, om han dmnar fullgéra
aftalet eller icke. En ensidig och ovilikorlig ritt for sjomannen att
sdlunda handla i strid mot aftalet synes utskottet kunna medfora
mycket betinkliga konsekvenser. Skulle besittningen i stérre eller
mindre omfattning begagna sig af ritten att frantrida tagen an-
stiallning och icke kunna med andra ersattas, skulle ndmligen en
tillamnad resa icke kunna borjas eller fortsittas och last icke kunna
intagas eller lossas. Hiraf blefve foljden, att sdvil ingangna be-
fraktningsaftal som andra af dylika beroende aftal icke kunde upp-
fyllas. Afventyret for sjofarten, handeln och industrien samt faran
for fartygens egen sikerhet af ett dylikt tillstdnd synes utskottet
hetydande. :

Hvad sirskildt angir férhallandena ombord & fartyg, dro dessa
af den siregna beskaffenheten, att dir en kraftig disciplin och en-
hetlig ledning mdiste uppritthallas. Om icke de ombordvarandes
sikerhet samt de stora ekonomiska virden, som ligga i fartyg och
last, skola vedervigas i langt stirre utstrickning dn oundgingligt
ar, miste befdlhafvaren tillerkiinnas ritt att tillgripa de medel, som
erfordras, for att i tjinsten gora sin vilja gillande. Ohérsamhet mot
gifna befallningar och i dnnu hogre grad vild mot befilhafvare samt
myterl maste p&d grund af de stora intressen, som ddrigenom siittas
pd spel, anses vara girningar af si allvarsam natur, att de bora
strangt bestraffas.

Gifvet dr, att delade meningar kunna forekomma, huruvida de
1 géillande sjolag faststillda straffen for forbrytelser, som af motio-
niren dsyftas, dro i alla delar vil afvigda for de olika fallen. Den
omstindighet, att ndgot eller ndgra andra linder, hvilkas sjofart
drifves under bittre ekonomiska och i ofrigt andra betingelser iin
den svenska, i sina sjolagar intagit Dbestimmelser i den riktning
motioniiren foreslagit, kan i allt fall enligt utskottets uppfattning
icke innebira giltig anledning for inforande af de af motioniren
piyrkade stadganden i var sjolag, som for nirvarande i detta hén-



12 Lagutskottets utlatande Nr 17.

seende ej stir pa stringare stindpunkt dn vara niarmaste grann-
landers.

Vidkommande den af motiondren till stod for yrkandet pd en
revision af hithorande stadganden framhillna omstindigheten, att
orberedande Atgiarder i sidant syfte skulle hafva vidtagits i Norge
och Danmark, vill utskottet erinra, att redan for narvarande icke
alla sjolagens bestammelser, vare sig pd det af motiondren nirmast
afsedda omradet eller eljest, dro for de tre skandinaviska linderna
i alla delar gemensamma. Bland annat hafva, sarskildt p4 omraden,
dir gemensamhetsintresset ansetts vara af ringare betydelse, efter
lagens tillkomst @ndringar foretagits sgval i Norge som i Danmark.
De af den af motioniren aberopade sjofartssikerhetskommittén fore-
slagna andringar i vér gillande sjolag aro ej heller afsedda att utan
vidare upptagas af vara grannlinder. Skulle det emellertid befinnas
limpligt, att det resultat, som kan forvintas af det af motiondren
berorda, i vara skandinaviska grannlinder, hvart och ett for sig, for
nirvarande bedrifna lagstiftningsarbetet, hvilket, enligt hvad utskot-
tet inhsmtat, endast i ringa man ldr beréra den egentliga sjolagen,
i storre eller mindre omfattning tillgodogéres vart land, lir med
frigan ddrom utan oligenhet kunna ansti, till dess detta resultat
foreligger eller hunnit mer ingdende profvas och bedomas, dn som
hittills skett.

P& grund af hvad utskottet silunda anfort, far utskottet hem-
stalla,

att forevarande motion icke métte till ndgon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 februari 1911.

P4 lagutskottets vagnar:

ERNST HAKANSON.
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Reservationer:

Af herrar Jansson i Kdsbicken, Back P. Ersson, Pettersson i
Sodertilje, Forsberg och Petrén, hvilka anfort:

»I friga om motiondrernas yrkande p# en allmin revision af hela
sjolagen ansluta vi oss till den mening, som uttalats af utskottets
majoritet.

Hvad ater betriffar det i motionen alternativt framstillda yrkan-
det om en af tidsférhallandena pikallad revision &tminstone af 4:de
och 12:te kapitlen i sjolagen och dirmed sammanhérande bestim-
melser, synes detta yrkande icke kunna afvisas sisom alldeles obefo-
gadt. De upprepade klagomal, som i ifragavarande afseende framstillts
fran sjofolkets sida, hiintyda pa, att sjofolkets ritt gent emot redare och
befdlhafvare tarfvar en omreglering. Och den omstindigheten att
sjofolkets rittsstillning enligt Englands och Nord Amerikas For-
enta Staters sjolagar #r bittre tryggad &in hos oss utvisar, att en
dylik omreglering i den riktning motioniirerna pdyrka kan verk-
stillas, utan att disciplinen ombord och sjofartens intressen diri-
genom éfventyras. Dock mé& hirvid erkdnnas, att det gifvetvis #r
férenadt med stora vanskligheter att utan grundlig sakkunskap i
detta &mne uttala ett bestimdt omdome endast pé framstillning af
ena parten.

Att en siirskild omarbetning af hithérande bestimmelser utan
svirighet kan verkstillas, torde framgs ej blott diiraf att ifrdgava-
rande del af sjoriitten #Hr jamforelsevis fristiende frin de ofriga
delarna, in dfven diraf att, enligt hvad i motionen upplyses, den-
samma nyligen blifvit forem:il for sirskild utredning i vdra grann-
linder Norge och Danmark. Sistnimnda foérhillande gifver &fven
anledning att antaga, att sjofolkets stiillning enligt norsk och dansk
sjoratt mojligen kan komma att inom en snar framtid forbittras,
Om samtidigt hiirmed intet gores for att bringa ifven vir sjolags hit-
hérande bestimmelser i nirmare Gfverensstimmelse med tidens fordrin-
gar, kan detta medfora en allvarsam fara for sjofartsintresset i dess hel-
het. Sjomansyrket dr nimligen mer #n andra yrken internationellt,
och om sjominnen finna, att frimmande staters lagar gifva dem en
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tryggare och forminligare stillning an vir egen, ligger det dirfor
nira till hands att befara, att de skola i stor utstrackning ofver-
gifva den svenska handelsflottan och soka anstillning i utlindsk tjanst.

Ett viktigt onskemdl i och for sig synes for ofrigt vara, att det
vackra resultat af skandinaviskt samarbete, som var nuvarande sj0-
lag representerar, icke gar forloradt genom de éndringar déri, som
de sirskilda staterna hvar for sig kunna finna anledning att vidtaga.
Den ifragasatta revisionen af bestimmelserna angdende sjofolkets
rattsstillning bor darfor uppenbarligen foregds af en framstillning
till Norges och Danmarks regeringar om samarbete pa detta speciella
omrade af sjoritten samt dstadkommande, s vidt mojligt, af ofverens-
stimmelse i de forslag, som hirutinnan kunna komma att afgifvas.
Den omstindigheten, att forberedelserna fér en reform hérutinnan
hunnit atskilligt lingre i véra grannlinder &n hos oss, bor icke fi
utgdra nagot hinder for denna tankes realiserande.

P& grund hiraf hemstdlla vi,

att Riksdagen matte, i anledning af forevarande
motion, i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t técktes lata verkstilla utredning,
huruvida icke de delar af sjolagen och dithdrande
forfattningar, som reglera besittningens rattsstall-
ning, tarfva omarbetning, med hinsyn tagen jam-
vil till énskvirdheten att bevara de skandinaviska
lagarnes likformighet p& ifragavarande omréde,
samt, om s& befinnes vara forhallandet, for Riks-
dagen framligga det forslag, hvartill utredningen
kan foranleda»,

samt af herr Lindguist, som anfort:

»Fragan om en allmin revision af sjolagen, hvarom yrkande
genom motion var framstildt vid 1910 Aars riksdag, vann di ej
riksdagens bifall.

Det vill synas mig, som en af anledningarna dartill var den,
att roster for en sidan revision endast blifvit hojda frin en af de
parter, som sortera under denna lag, niamligen fran arbetarnas sida.

D3 motiondren i sin motion till innevarande riksdag upprepar
yrkandet om en allmén revision af nimnda lag, framforas visser-
ligen diirvid nya skil och synpunkter for denna revision, men fort-
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farande kvarstir det forhallande, att ingen af ofriga grupper,
forutom arbetarna, som beriras af sjolagen, framstillt ndgot yrkande
om denna allminna revision.

For ett tillforlitligt bedémande af denna stora friga krifves
vidstrickt sakkinnedom pa detta omrdde, och di ej tillrickligt be-
lysande sidan torde kunna presteras endast frin ena sidan, anser
Jag, att Riksdagen ej heller i 4r kan vara redo, att pé de motiv, som
framforts, fatta beslut om en allmin revision af sjolagen.

Déremot &ar det min bestimda mening, att en revision af de
bestdmmelser i sjolagen, som berora sjofolkets forhallande till fartyg
och befilhafvare, dro vil motiverade och pakallade i anledning af
de erinringar, som af motiondren i detta afseende framforts.

En revision af dessa bestimmelser synes 1 alla afseenden vara
vil vird att anbefalla, for att darigenom f4 sjolagens bestdmmelser
bringade i nidrmare ofverensstimmelse med tidsandans berattigade
kraf. En sirskild anledning till en sidan revision synes afven fore-
finnas diri, att enligt motionirens angifvande &tgirder i samma
syfte redan blifvit vidtagna i sivil N orge som Danmark, och det
for Sveriges del bér ligga stor vikt vid enhetlighet i lagstiftningen
pd_sirskildt detta omride, hvilken enhetlighet kunde, i den méan den
redan finnes, bibehéllas samt ytterligare utvecklas, om vid en gemen-
sam revision samarbete mellan de skandinaviska linderna i detta
afseende dvigabringades.

Af hér i korthet framforda motiv samt af de skél, som i 6frigt
af motionéren framforts, fir jag hemstilla,

att Riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t
matte — efter samarbete med 6friga skandinaviska
linder — vidtaga atgirder for en allsidig revision
af fjérde och tolfte kapitlen i gillande sjolag jimte
ddrmed sammanhorande bestimmelser, ifvensom
f6r Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna
revision kan féranleda.»

Herrar Widén, Bergendahl, Soderbergh, Petersson i Dranninge-
landa, Lindhagen och Berggren hafva anhallit fi antecknadt, att de
vicke deltagit i behandlingen af detta drende inom utskottet.




