Laguiskottels uilitande Nr 14. i

Nr 14,

Ankom till Riksdagens kansli den 3 mars 1911 kl. 4 e. m.

Utlatande, © anledning aof vickta motioner om refornering af
gallande bestimmelser om héktning m. m.

Uti en inom Forsta kammaren véckt, till lagutskottet hinvisad
motion, nr 47, har herr Kliel Lofgren hemstillt, att Riksdagen métte
1 skrifvelse till Kungl. Majt anhilla, dels att Kungl. Maj:t ville
vidtaga atgird till foérhindrande for framtiden diraf, att andra dn
i lag bestimda myndigheter beklidas med allmiin dtals- och hikt-
ningsmyndighet, och dels att Kungl. Maj:t métte taga under 6fver-
végande, huruvida och i hvad méan stérre trygghet m4 kunna jimvil
1 ofrigt beredas vid tillimpningen af hiktningsinstitutet,

I sammanhang med berérda motion har lagutskottet till be-
handling forehaft en inom Andra kammaren af herrar Hjalmar
Branting, Carl Lindhagen, Herm. Lindgvist, C. @. Lindiley, A. C
Lindblad, Ernst Soderberg, Knut A. Tengdahl, J. Hasselquist, Hj. R.
Rissén, J. Th. Johansson, Sven DLersson, friherre Epril; Palmstierna,
Carl Winberg, K. A. Borg, J. Aberg, J. A. Wallin, N. Edv. Lind-
berg, C. E. Svensson, E. C. Kropp, Virner Rydén, Sven Linders,
Nils Persson, O. H:son Waldén, Aug. Nilsson, A. C. J. Christiern-
son, G. A. Stromberg, F. W. Thorsson, Ewmil Kristensson, @. A.
Rundgren, N. A:son Berg, J. Forssell, E. A:son Leksell, Viktor Lars-
son, Bernh. Eriksson och L. J. Carlsson vickt, till utskottet hiin-
visad motion, nr 187, sividt diri under punkt 2:0 i motionen hem-
stéillts, att Riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t maitte, utan af-
vaktan pé en rattegingsreform, taga 1 6fvervigande ps hvad siitt straff-
lagens bestimmelser om hiktning m4, till virnande af den personliga
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triheten, kunna omarbetas, samt dérom afvensom rorande daklagare-
maktens reformering for Riksdagen framligga erforderliga lagforslag.

Herr Lof- Motiveringen i herr Ldfgrens motion ar af foljande lydelse:

grens motion. ,Sedan Andra kammaren vid 1910 ars Riksdag for sin del be-
Jutat skrifvelse till Kungl. Maj:t, hvarigenom i viss man de syn-
punkter gillades, hvilka jag framstiallde i min motion nr 36 rorande
utéfningen af hiktnings- och A&talsrdtt & landsbygden, véigar jag,
med hinvisning till min i némnda motion anforda motivering, dter-
upptaga den sélunda vickta frigan med forhoppning om, att den-
samma vid denna riksdag skall diga storre utsikter att inom béda
kamrarna vinna heaktande.

Det ir visserligen riktigt, att nagra mera genomgripande refor-
mer inom rittsordningen icke kunna vidtagas utan i samband med
en fullstindig riattegingsreform, men pd sift jag i en annan af mig
vid innevarande riksdag vickt motion ansett mig bora anmarka,
synes nimnda forhillande icke bora hindra vidtagandet af sidana
nodiga atgirder till batnad for rittskipningen, hvilka inom den
gillande processens ram kunna utforas. I alldeles sirskild grad
torde den speciella, af mig i forstndmnda motion vickta frigan be-
traffande polisuppsyningsmins och dylika extra aklagares &tals- och
hiktningsritt #gna sig for sirskild behandling, endr det hir enligt
mitt formenande icke ror sig om inférande af nagon nyhet 1 véar
processordning utan tviartom giller upprétthillande af promulga-
tivnslagens till strafflagen bestimmelser om hvilka myndigheter som
hafva #tals- och hiktningsriatt och huru denna skall utofvas. Da
sitten att atala och sirskildt att verkstalla héktning naturligen icke
por kunna pé annan delegeras, synes mig redan pa den grund den
praxis, som utbildar sig i friga om tillsittande af extra aklagare
och hiktningsforrittare inom de ordinarie aklagarnas tjinstgorings-
omraden, lika litet vara med lag ofverensstimmande som den &rur
rittssikerhetens synpunkt limplig. Oafsedt att den hirvidlag gil-
Jande anordningen icke limnar nodig trygghet i afseende & dylika
extra dklagares kompetens och sjalfstindighet gentemot friimmande
intressen, ar kontrollen fran Konungens befallningshafvandes sida
ofver deras atgirder forsvdrad for att icke siga omdojliggjord pa
sidan tidpunkt, att eventuell rittskriankning kan forebyggas.

De framstillda anmirkningarna i berérda afseende vunno, att
doma af Ofverliggningarna vid 1910 ars riksdag, ett visst erkédn-
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nande. Under 6fverliggningen i Forsta kammaren yttrade sirskildt
herr Afzelius sisom sin mening, att just pi ifrdgavarande punkt
négot skulle kunna atgéras utan vasentliga forandringar af gillande
processordning. D4 ifven berérda, ingalunda vidtgdende forslag
emellertid icke vann Riksdagens bifall, torde detta viisentligen berott
darpd, att frigan redan ansigs vara under utredning af Kungl.
Maj:t.

Detta antagande synes dock i verkligheten hafva varit oriktigt.
Négon officiell utredning af hithérande sporsmdl larer, enligt er-
hédllna upplysningar, hvarken vara af Riksdagen iskad eller eljest
dvagabragt, hvarfér nippeligen ndgot forslag i berérda riktning
torde vara att inom den nirmare framtiden forviinta, Hvad som
déremot #r under utredning - ir fragan om polisvisendets orga-
nisation pid landsbygden. Detta sporsmal #r ju dock nigot helt
annat &n det, hvilka personer som béra hafva allmin &tals- och
speciell hiiktningsritt. Att ofverlitande, utom for wisst angifvet
fall, af den allminna iklagare tillkommande befogenheten att atala
och hikta vent af strider mot lag, synes mig framgsi af justitie-
ombudsmannens utredning och Kungl. Maj:ts utslag i ett siirskildt
mél, som finnes refereradt bland Riksdagens handlingar. (Justitie-
ombudsmannens berittelse 1905, sid. 89 och 1907, sid. 9.)»

Till stod for ofvannimnda af herr Branting m. fl. gjorda hem- 5{6" Bran-
stillan har anforts foljande: ":if;h’-:f;,_ﬂ ‘
»Uti en af undertecknad Branting m. fl. vid sistlidne ars riks-
dag vickt motion hemstilldes bland annat, att Riksdagen ville dels
for sin del besluta att &terstalla 15 kap. 22 och 24 $§ strafflagen
till den lydelse, dessa §§ hade fore 1899 ars lagiindring, dels anhalla,
att Kungl. Maj:t matte, utan afvaktan pé en rittegingsreform, taga
i ofverviigande p# hvad siitt strafflagens bestimmelser om hiktning
m4, till virnande af den personliga friheten, kunna omarbetas, samt
dirom &fvensom rorande dklagaremaktens reformering for Riksdagen
framligga erforderliga lagtorslag.
Till stod for denna vdr hemstillan dtergifvo vi en del rittsfall
frén senaste tider och anférde bland annat foljande:
»Af hiir ofvan anforda rittsfall hvilka som sagdt blott utgora
exempel, synes oss till full evidens ddagalagdt, att hos ett stort
antal domstolar férefinnes en for den medborgerliga tryggheten farlic
beniigenhet att g4 vida utofver, hvad enligt lagens mening rimligt-
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vis bor betraktas sisom straffbart hot. Till en del kan detta ma-
hinda ursiktas dirmed, att domaren saknar tillricklig ledning i
lagen for bedomandet af, huruvida hotet skall betraktas sdsom straff-
bart eller icke, och genom forsokets likstillande med fullbordadt
brott fir han ménga ginger i friga om bevisningen berofvad det
mest bindande indiciet, namligen att den afsedda effekten intradt.
Det ar ocksid uppenbart, att en strafflatitud frin 5 kronors boter
Gll 2 ars straffarbete limmar synnerligt utrymme for en godtycklig
tillampning, och dérigenom kommer ytterligare den medborgerliga
tryggheten i fara, i synnerhet om domaren enligt sina personliga
torutsittningar har svart att sitta sig in uti den tilltalades for-
hallanden, hans kinslor och tankegéng.

Af ofvannimnda rattsfall framgar jamvil, att dklagaremakten
innu mindre #r vuxen sin uppgift att i forevarande fall ovaldigt
och fornuftigt tillimpa gillande lag, 1 hvad pé den ankommer. Det
ar forvisso upprorande, att persomer till och med berofvas friheten
under lingre eller kortare tid, tack vare en si sviafvande och ten-
dentios lagstiftning. Det forefaller visserligen, som om inom hogsta
domstolen, hvilken afstyrkt 1899 dars andringsforslag, skulle kunna
motses en mera skolad uppfattning i friga om det straffrattsliga
begreppet hot, och att det silunda kan blifva for den oskyldige
mojliet att i sista instans fi sitt forfarande underkastadt en mera
insiktsfull profning. Dock &dr att mirka, att han kanske under
rannsakningstiden hallits hiktad och utstitt ett lidande, som maste
kinnas si4 mycket svirare, som han i en mingd fall miste anse sig
fullkomligt oskyldig.

T betraktande af att en mingd étal och utslag, som under nist-
torflutna ar utforts och adomts jimlikt 15 kap. 22 § 2 mom. straff-
lagen, kunna karakteriseras sdsom ofvergrepp fran aklagaremaktens
och riittskipningens sida samt ledt till svira lidanden for den, som
drabbats af detta klasslagstiftningens blindt huggande sviard, torde
man kunna péstd, att den personliga friheten haft och fortfarande
har mera att frukta af dessa strafflagsbestimmelsers tillvaro in af
de ofvergrepp, hvartill enstaka strejkande arbetare gjort sig skyldiga
och som skulle drabbats af fullt tillrickliga straff enligt det gene-
rella stadgandet om hot. For rittssikerheten och for rittskipningens
auktoritet &r det af noden, att denna undantagslagstiftning, hvilkens
karaktir af uppenbar klasslag icke lingre kan fornuftigtvis bestridas,
plifver ur strafflagen utmonstrad. Den domande myndighetens &fven-
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som ordningsmaktens och iklagaremaktens synnerliga oférstielse for
de sociala problemen, sirskildt ddagalagd under foregiende drs stora
sociala strid, nodviindiggér jimvil en dtergang till tidigare generella
straffbestimmelser. »

Sida vid sida med ett oforsonligt tillimpande af strafflagen
framtrider jamvil dklagaremaktens och ordningsmaktens upptriidande
vid hiktningen och Aatalets utforande. Bristande social kunskap,
forenad med en litt forklarlig obekantskap med rittsordningens all-
madnna principer, torde fér nirvarande kiinneteckna en stor del af
vara dklagare. Hufvudsynpunkten vid atalets utforande blir under
sddana forhallanden mindre sanningens utletande #n brottslingens
befordrande till ett si hérdt straff som mojligt. Det forekommer
vid vara underritter, att aklagaren yrkar »allt hvad lag formars,
och vid de flesta af vira domstolar ir detta Just den vanliga inne-
borden uti hans yrkanden. Hiirigenom kommer den tilltalade uti
en lingt svirare stillning, #n om mera objektiva synpunkter
anlades fran &klagarens sida, och man kan ifven siga, att ett sddant
ensidigt framforande af forsvarande omstéandigheter méste i mainga
fall suggererande inverka pi domarens uppfattning.

Under de atal, som utfordes under den stora arbetskonfiikten
eller som diirmed igde sammanhang, hafva dessa missférhiallanden
framtrddt med synnerlig skirpa. Rundtom i landet forde repre-
~entanter for ordningsmakten ett regemente, som foga respekterade
den personliga friheten, och tog parti ensidigt emot arbetarne.
Ringaste misstanke om, att en strejkande arbetare hade sokt forma
nagon arbetsvillig att nedliigga arbetet, ddrog honom forhér pa lins-
manskontoren eller polisstationerna, och han fick skatta sig lycklig,
om forhoret icke utstricktes under flera dagar. Man fick 6fver allt
det bestimda intrycket, att vederbsrande sjalfva ansigo situationen
rittfardiga ett mycket lingt gdnget godtycke. Och silunda kom det
sig, att ordningsmakten hirunder dokumenterade sig med hiiktningar
och dtal sidana som exempelvis ofvan framhallits.

Utaf berorda rattsfall framgéir ofortydbart, att dklagarne ofta
icke inse, hvilket starkt ingrepp uti individens friliet hiktningen
innebiir, En hiktad ir ju pa ménga sitt personligen berifvad
medlen och mojligheterna att forsvara sig mot anklagelser, och
ilven detta kan litt i viss min ofordelaktigt piverka domaren.
Dessutom kan den hiiktade under en Lingre tid vara urstindsatt
att tillvarataga sina privata intressen och i manga fall har hiikt-
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ningen just sina sviraste verkningar mot dem, som #ro beroende
af hans forsorjningsformiga. En person, som blifvit haktad, men
under rittegéngen frikints, ar dirmed visserligen fri fran strafi-
ansvar, men det kan uppstd langt svirare foljder for honom dér-
igenom, att den allminna meningen knappast inser, att demn, som
en géng hiktats och sedan losslippts, verkligen kan vara fullkomligt
oskyldig till det brottsliga forfarande, for hvilket han berofvats fri-
heten. Uppenbart #r ju ifven, att lagen den 12 mars 1886 an-
ghende ersittning af allménna medel at oskyldigt hiiktade och démda
mera ar ett uttryck for en prineip, att nigon ersittning till oskyldigt
hiktade och domda bér kunna utgd, an betryggar, att verklig er-
sittning kommer de oskyldiga tillgodo.

Det maste salunda for rittsordningen vara en friga af den allra
storsta betydelse, att en inskrinkning sker i friga om myndig-
heternas riatt att hikta for brott misstinkta personer. Rittssaker-
heten kan icke vara tillfredsstilld med, att personer berdfvas fri-
heten utan verkliga och vigande skil, och att sd icke for niarvarande
sker, detta synes oss ofvan anforda rattsfall tillrackligt tydligt Adaga-
ligga. En kvinna hiktas, dirfor att hon sagt, att hon kommer att
trita pd en arbetsvillig, om hon arbetar, en annan person hiktas,
darfor att han anvindt nagra kraftiga skallsord, som emellertid icke
uppfattas af dem, mot hvilka de pastatts hafva varit riktade, en
tredje, femtiosexdrig aldrig forut straffad arbetare, hélles hiktad,
darfor att han under omstindigheter, som ingen annan an aklagaren
funnit besvirande, tagit en fabriksarbeterska om lifvet, en fjarde
berofvas friheten i lang tid, darfor att han pd skdmt framkastat,
att den arbetsvillige skulle hamna i diket, dérest han &tergick till
arbetet o. s. V.

Ingen bot mot olaga hiktningar och »anhallanden» torde, efter
hvad erfarenheten nu visat, std att vinna med mindre, an att ett
lagstadgadt och fullt effektivt skydd astadkommes for en af sam-
hallsmedlemmarnas mest fundamentala rittigheter, nimligen rétten
att icke utan synnerligen vigande skil blifva berofvade sin frihet.
For detta indamal bor siledes tagas under ofvervigande, forutom
en reform af #klagaremakten, sirskildt hur andring i1 lagbestam-
melserna om hiktning limpligen bor ske.

— — —— —— e— e S A — T —— e >
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De hos oss gillande allminna bestimmelserna, angdende hikt- Utsko;‘gs
ning dro meddelade i 19 § af kungl. férordningen angiende straff- Yorende
lagens inférande, diri regler gifvits sdvil angdende de allminna
forutsittningarna for tillimpningen af detta institut som af hvem
detsamma skall handhafvas. I férra hinseendet stadgasi 5, 6, 7 och
S punkterna af nimnda § I senare afseendet innehéller 9 och 12
punkterna féljande stadganden: »Konungens befallningshafvande i
linet, si ock borgmistare och rad i stad, dge forordna om hikte
i@ Vviss person, som for brott misstinkt hélles, efter ty i 5, 6 och 7
punkterna sidgs: hafve ock kronofogde eller linsman & landet och
stadsfiskal i stad makt att, pa eget ansvar, sidan person hikta eller
hikta lata. — Hvad om Konungens befallningshafvande eller borg-
mastare och rid hir sagdt ir, gille ifven om magistratens ordfor-
ande, si ock om polisimbetsman, dir sidan for viss stad eller ort
sirskildt forordnad finnes». Darutéfver hafva i administrativa for-
fattningar meddelats atskilliga foreskrifter angdende bland annat den
tid, inom hvilken rannsakning med hiktad skall foretagas, till hvilka
hinvisning meddelats i 15 punkten af berérda §.

ey
x

Den, som hiir i riket hiktats for brott, dtnjuter icke den i andra
linders lagar stadgade forménen att nistan omedelbart efter hikt-
ningen instillas f6r en domare, som ager makt att, i hiindelse hikt-
ningen befinnes vara olaglig, utan omging forsitta den hiktade pa
fri fot. Regeln #r hos oss, att niagon profning af hiktningsitgir-
dens laglighet ej forekommer forr &n vid den rannsakning, som
vederborande domstol haller med den hiktade. Man skulle vid
sidant forhallande tillifventyrs vilja antaga, att pi annan Vag er-
forderlig garanti vore anordnad med afseende 3 hiiktningsinstitutets
tillimpning. S& kan dock knappast anses vara hindelsen. Hikt.
ningen verkstilles vanligen af dklagaren vid det i sammanhang med
hiktningen eller dessforinnan anstillda atalet, d. v. s. af den hik-
tades motpart i riittegdngen, och de omstandigheter, under hvilka
dklagaren har att ingi i den grannlaga profningen, om laga skl
till hiktning kunna anses foreligga eller icke, iro ej sillan synner-
ligen brydsamma. De nodiga sakuppgifterna iro ofta ofullstindiga
och sviifvande, likasom ock brottets karaktir understundom #r svar
att faststiilla.  Ofta erfordras mycken takt for att i det foreliggande
fallet ritt kunna afgéra de for profningen viktiga spérsmilen, om
den misstinkte kan anses hafva stadigt hemvist eller yrke, samt



8 Lagutskottels utldtande Nr 14.

om det skiligen kan befaras, att han, pé fri fot lamnad, afviker
oller soker undanrdja bevisning. Och under det iklagaren, kanske
utsatt for paverkan af en fororiittad maélsiigare eller af en folkme-
ning i orten, soker att for sig klargora forenimnda och andra vid
profningen uppkommande fragor, torde han, som ju pd eget ansvar
handhar sitt ifrdgavarande tjinstedliggande, ofta sakna tillfalle att
radfora sig med andra samt kanske dfven radrum till ett lugnt ofver-
vigande. D& hartill kommer, att han i manga fall icke ager mer
ingdende juridiska insikter och kanske icke heller storre erfarenhet,
lir det ej kunna undvikas, att misstag i ifrigavarande hinseende
understundom begés.

De anmirkningar, som riktats mot de hos oss gallande ratts-
reglerna angfende hiiktning, hafva i mindre méan afsett de 1 ofvan-
berérda forordning om strafflagens inférande stadgade allménna for-
utsittningarna for ratten eller skyldigheten att verkstilla hiktning
sn bestimmelserna i ofrigt angdende handhafvande af detta institut.

En nirmare granskning af férhéillandena i detta hinseende ger.
sdsom redan Ar antydt, vid handen, att ndgon bestimmelse icke 1
allminna lagen meddelats dirom, att den hiktande myndigheten
skall inom viss tid efter det hiktning skett gora anmilan om hakt-
ningen hos domstolen. For Stockholm giller i detta afseende att,
direst ndgon blifvit for brott i hikte inmanad, polisméstaren har
att ofordrojligen och, dir ej omstindligare forberedande undersok-
ning eller nirmare utredning i sarskilda fall @r af noden, inom 24
timmar efter det rapport 1 malet polismastaren tillhandakommit,
£or rannsakning vid vederborlig domstol ofverlamna angifvelseskrif-
ten med tillhorande handlingar, #fvensom att forberedande polis-
undersokning icke méa uppehéllas lingre &n som oundgingligen ar
nodigt. Hvad sélunda &r stadgadt for Stockholm aterfinnes i sir-
skilda forfattningar betriffande vissa andra stider. For landet salk-
nas i omformilda afseende uttrycklig foreskrift. Af det nuvarande
tillstdndet i detta hinseende har det ocksd blifvit en foljd, att dylik
anmilan oskiligt fordrojts — icke sillan med pafoljd af justitie-
ombudsmannens ingripande.

Sasom inhiamtas af justitieombudsmannens ambetsberittelse
fsr Ar 1903, har davarande justitieombudsmannen i skrifvelse
till Kungl. Maj:t den 31 december 1902, med stod af 19 §1
den for honom gallande instruktion, hos Kungl, Maj:t hemstallt,
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att Kungl. Maj:t ville utfiirda foreskrifter diirom, att, d4 aklagare
a landet, kronofogdar eller linsmin, for beginget brott pi eget an-
svar haktat eller litit hakta en person, sklagaren skulle vara plik-
tig att, si snart ske kan, om hiktningen och anledningen dirtill
till vederborande domare insinda underrittelse med anhillan om
rannsaknings anstillande med den hiktade. Denna justitieombuds-
mannens framstillning har emellertid icke foranledt nigon &tgird.

Vidkommande den tid, inom hvilken domstolen skall, sedan un-
derriittelse om hiktningen ingitt, anstilla rannsakning med den hik-
tade, dro bestimmelser gifna i kungl. forordningen den 10 april 1810,
hvari stadgas, att rannsakning med hiktad person, som infér stads-
domstol stilles for ritta, bor foretagas sist inom atta dagar fran
den dag, d& arrestering och orsaken dirtill blifvit hos domaren be-
horigen anmaild, s& framt den hiiktade till staden ankommit, samt
att domaren pd landet bor hilla rannsakning med hiktade personer
inom tre veckor, efter det domaren fatt underrittelse om hiktningen.

Under den afsevirda tid, som sdlunda kan forflyta, innan den
hiikktade instilles infor domstol, #r han betagen mdojlicheten att,
dérest han tillifventyrs skulle hafva blifvit utan skil hiiktad, 6fver-
klaga hiktningsdtgirden hos hogre myndighet. Han saknar dfven,
innan han instélles till rannsakning infor domstol, tillgdng till
annan form for atgirdens bringande under annan myndighets prof-
ning. Han har i sidant fall endast att afvakta tiden f6r rannsak-
ningen. Ocksd visade det sig vid en for dren 1896—1898 af diva-
rande justitiecombudsmannen verkstilld understkning, att hiradsrat-
terna vid férsta rannsakningen losgifvit 266 hiktade personer &r
1896, 246 ar 1897 och 307 &ar 1898.

Det ofillfredsstiillande i det radande systemet 1 antydda af-
scende blir desto mer framtridande, di man tager 1 betraktande
den nuvarande ordningen med afseende & handhafvandet ofver huf-
vird af polisviisendet pd landsbygden och hvad dirmed samman-
hinger. I mén af den stigande utvecklingen har det nimligen,
sasom  framhallits i herr Lofgrens ifrdgavarande motion, blifvit
nodvandigt att for tillgodoseende af ett mer eller mindre stadig-
varande behof af forstirkt polisbevakning pa landsbygden vid sidan
af den ordinarie polismyndigheten, kronofogdar, linsmiin och fjir-
dingsmén, anstiilla siirskilda polisman, som i storre eller mindre grad
fylla de funktioner, som eljest skulle utéfvas af nimnda t)instemén.
Gienom kungl. cirkulivbrefvet den 16 januari 1821 hafva Konun-
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gens befallningshafvande anbefallts, att sjalfva utfirda konstituto-
rialer for de ordningsmin, hvilka till oordningars forekommande
och sedlighetens bevarande bland allmogen vore eller kunde blifva
antagna, pa det dessa i och for deras namnda befattning métte njuta
det hagn och vitsord, som allméinna lagen och sirskilda gallande £61-
fattningar tilligga dem, som Konungens, dess ambetsmins eller rit-
tens arender gi. Till bidrag fér afloning och underhall af sdrskild
polisstyrka pa landsbygden anvisas for niarvarande &rligen 350,000
kronor, hvaraf till sidan forstirkt ordningspolis i allménhet, som
afses i nyssberorda cirkuldr, beriknats 150,000 kronor. De af Riks-
dagen godkanda grunderna for atnjutande af bidrag frén detta an-
slag finnas angifna i det vid propositionen nr 71 till 1908 é&rs riks-
dag fogade utdrag af statsradsprotokollet ofver civilirenden samt 1
de cirkuldr till samtliga Konungens befallningshafvande i lénen, som
grligen i amnet af Kungl. Maj:t utfardas.

Af en af kommittén for reglering af statens ambetsverks och
myndigheters 1oneférhallanden m. m. i dess den 27 februari 1906
afgifna betinkande rérande loneforhdllanden m. m. vid landsstaten
gjord redogérelse, inhamtas, att sasom bendmningar & ofvan berorda
polismiin vixlande forekomme polischef, polisinspektor, extra lans-
man, vice linsman, polisuppsyningsman, extra polisman, dfvensom
att ar 1905 i skilda lin med lansmans befogenhet verkade 15 sa-
skildt forordnade polisman, med &tals- och héktningsratt 20, med
endast atalsratt 10, med haktningsratt 43 samt med annan ringare
befogenhet 397.

De brister af olika slag, som silunda vidlida den gallande
ritten pa detta omrdde, hafva vid méinga tillfdllen 1 senare tid varit
toremal for statsmakternas uppmirksamhet. Silunda framlade
Kungl. Maj:t i proposition till 1886 &rs riksdag ett nirmast pa
nya lagberedningens férslag till ny rattegingsordning byggdt for
slag till viss #ndring bland annat i hithérande stadganden. For-
slaget blef icke af Riksdagen antaget. Aren 1900 och 1904 hem-
stallde hos Riksdagen sévil justitieombudsmannen som enskilda
motionirer om sirskilda atgirder for beredande af storre trygghet
vid hiiktningsinstitutets anvindning. Med anledning af de sistnidmnda
ir salunda gjorda framstillningarna anholl Riksdagen i skrifvelse
till Kungl. Maj:t den 13 april 1904, att Kungl. Maj:t maétte lata ut-
reda och for Riksdagen framligga forslag till laghestammelser,
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ignade att dstadkomma storre skyndsamhet betriiffande for brott
hiktade personers instillande for domstol. Denna skrifvelse har
emellertid icke féranledt ndgon Kungl. Majits atgiird. Slutligen har
Riksdagens Andra kammare under forlidet ar i anledning af en af
motionéren herr Lofgren viickt motion beslutat i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte taga under omprofning,
huruvida och i hvad méin stérre trygghet skulle kunna beredas vid
tillimpningen af hiktningsinstitutet.

Den af nyssbemilde motionir sirskildt berorda fragan om
den hiktnings- och atalsritt, som i stor utstrickning for nar-
varande tillkommer de sirskildt forordnade polisméinnen pé lands-
bygden, har uppmirksammats af loneregleringskommittén, som i
sitt forut omférmilda betinkande dirom for sin del framhallit
bland annat, att behofvet af denna bevakning, som i ortshefolk-
ningens intresse funnes péakallad och till hvars afloning dirfor
bidrag borde limnas frin orten, under olika tider kunde vara
synnerligen vixlande, hvarfér 4t densamma ej kunde gifvas fullt
fasta former. Om det alltsi enligt kommitténs mening miste
befinnas #ndamalsenligt att fortfarande som bhittills anstiilla sirskild
polisbevakning & vissa platser & landsbygden, till hvilken bevakning
statsbidrag skulle kunna utgd, ansig emellertid kommittén fore-
skrifter boéra gifvas i dndamil att dvigabringa storre likformighet
och bestimdhet i afseende & denna polisbevakning, #in nu vore
fallet. Dérvid syntes det kommittén i frimsta rummet 6nskvirds,
att de sirskilda polisminnens befogenhet blefve niirmare och mera
enhetligt bestdmd, icke s& att alla tillades enahanda befogenhet, d&
behofvet diirutinnan kunde vara viisentligt olika alltefter olika orter
och forhillanden, men s& att i dylikt afseende vissa principer
cenomgiende gjordes gillande. Vidare borde i sammanhang hir-
med ocksd bendimningarna 4 dessa polismin nirmare anslutas till
den dem tillagda olika tjanstebefogenheten, si att polismiin med ena-
handa befogenhet i allmiinhet erholle samma beniimning. P4 vissa
platser, dir det kriifdes en mera omfattande siirskild polisuppsikt,
torde alltsi fortfarande hora anstillas polismin med dtals- och
hiiktningsriitt.

Vid anmiélan i statsridet den 21 februari 1908 af fragan om
ny lonereglering fir landsstaten framhéll chefen for civildeparte-
mentet betriiffande sirskildt den &tals- och hiiktningsriitt, som ut-
ofvades af dessa extra ordinarie polismin, att i éfverensstimmelse
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med hvad som pligat ske, d& Kungl. Maj:t beviljade kopingsrattig-
heter for nagon ort, Kungl. Maj:ts foreskrift syntes bora inhdmtas
for det fall, att eljest pa landet behof uppstode att 4t annan in
ordinarie dklagare inrymma hiktnings- och atalsrétt. »Det larer
namligen», fortsatte departementschefen, »sisom ofvan antydts, icke
vara med god ordning Ofverensstimmande, att 1 vissa fall Kung!.
Maj:t, i andra dter Kungl. Maj:ts befallningshafvande utfirda erfor-
derligt bemyndigande i berérda hinseende. Sdvil ur allmanhetens som
domstolarnas synpunkt lirer enhetlighet hirutinnan vara af noden.»

Afven 1910 irs lagutskott uttalade, att utskottet for sin del ej
fann den nuvarande ordningen i omformilda afseenden tillfredsstiil-
lande, utan i behof af en reglering till storre enhetlighet och klarare
uttalad kompetens for vederborande — en mening som ifven ut-
skottet bitrader.

Kungl. Maj:t har den 18 juni 1909 uppdragit at en kommitté
att afgifva yttrande och forslag rorande omorganisation af fogderi-
forvaltningen och dirvid sdrskildt undersoka, huruvida kronofogde-
tjansterna bora indragas och deras tjinstedligganden ofverflyttas pa
linsménnen. Denna kommitté har #fven att upptaga till behandling
fragan om ordnande af polisviisendet pd landsbygden. Friagan om sdviil
kronofogdars och linsmins som de extra polisminnens pi landsbyg-
den stillning och befogenhet i nu forevarande hiinseenden méste alltsa
inom kommittén blifva foremal for ett visst ofvervigande. A andra
sidan lir kommittén sakna anledning att vid uppgorandet af sitt
organisationsforslag i vidare min, iin af dess uppdrag betingas, be-
akta nu afsedda sporsmail, hvilka vid de tidigare afgifna forslagen
till sadan omorganisation ej hafva tagits i betraktande.

Betriiffande de medel, som kunna bora anlitas for vinnande af
ett mer betryggande handhafvande af hiiktningsinstitutet, skulle na-
turligen nigot kunna ernds genom en sddan forkortning af den tid,
inom hvilken hiktad skall instillas infor domstol, som i Riksdagens
ofvanbersrda, ar 1904 aflitna skrifvelse ifrigasattes. I manga orter
af vart land torde emellertid méta svirigheter for dstadkommande
ensamt hiirigenom af nigon visentligare forbittring i forhédllandena.

Det torde for mniarvarande ofver hufvud vara tvifvelaktigt,
huruvida eller i hvilken omfattning ofverordnad myndighet
kan ingripa till rittelse af en af underordnad myndighet vid-
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tagen hiktningsitgird. Sisom forut framhallits, saknas i allt
fall lagbestdmd form for ett sidant ingripande, hvilket Hfven i
praktiken ytterst sillan lir ifrdgakomma. Det synes dock uppen-
bart, att en dylik kontroll i nigon bestimd ordning frin ofver-
ordnad myndighets sida i detta hiinseende skulle vara agnad att
afsevirdt betrygga en riktig tillimpning af hiktningsbestimmel-
serna.  Skulle det, sisom lir kunna antagas, befinnas nodigt
eller limpligt att i viss omfattning bibehilla #fven vissa lagre
eller extra ordinarie polisman vid ritten att sjalfstindigt verk-
stilla hiktning, lir sisom en utvig for vinnande af sidan trygghet
bora, efter monster af vissa frimmande linders lagstiftning, kunna
komma i betraktande den utviigen, att den ligre myndigheten &lég-
ges att inom viss kort tid understilla sin dtgird hogre eller ordi-
narie myndighets préfning. Huruvida och i hvilken omfattning ett
sddant eller nfgot annat foérfaringssitt ma for vinnande af angifna
syfte bora anlitas, fifvensom hurn hirvid nirmare bor forhallas,
synes emellertid kunna besvaras forst genom en dirpa inriktad
undersokning.

Utskottet forbiser ingalunda, att en slutgiltig eller fullt lamplig
anordning i det ifrdgavarande afseendet icke kan forvintas annat
an 1 sammanhang med en genomgiende reform af vart rittegangs-
vasen. KEmellertid torde det icke kunna mota storre svarighet att,
utan afbidan under en obestimd framtid pa en dylik, dstadkomma
en bittre och tryggare ordning dfven i omférmilda hénseende,
an att, med eller utan sirskildt beaktande hiraf, dessforinnan
foretaga till losning den omfattande fragan om omorganisation af
fogderiforvaltningen och polisviisendet pa landsbygden. Hvad sti-
derna angéir torde, om ock behofvet ifrdga om dem af foreskrifter
i det forevarande afseendet maste anses mindre triingande, si mycket
mer anledning foreligga att dfven for deras del upptaga denna fraga
till skiirskddande, som de svirigheter, hvilka dirvid mota, gifvetvis
aro mindre hetydande &n ifrdga om landsbygden.

Det synes utskottet icke skola erbjuda afseviird svarighet, att,
med den begriinsning utskottet ofvan antyds, till behandling upptaga
fraigan om vinnande af de enligt utskottets mening erforderliga
garantierna for ett i fastare former anordnadt och i 6frigt mer betryg-
gande handhafvande af hiktningsinstitutet utan omarbetning af forut-
berdrda, 1 forordningen angiende strafflagens inforande meddelade
bestimmelser anciende de allmiinna forutsittnigarna tor hiktning
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sasom pafoljd af vissa’brott, hvilka stadganden enligt utskottets upp-
fattning ldra fi anses i och for sig vara iléngt mindre grad i behof
af en omarbetning. De torde #fven hvila péd samma hufvudprin-
ciper, som i allminhet i detta afseende kommit till uttryck i fram-
mande linders lagstiftning.

Vidkommande yrkandet pa en reformering af sklagarvasendet
i vart land, for si vidt detsamma afser en mer ingdende sédan, &n
som kan sammanhinga med fogderiférvaltningens eller polisvisendets
ps landsbygden omorganisation och dirvid blifva foremal for be-
handling, synes med fragan ddrom bora ansta till dess rattegdngs-
visendets reformering upptages till profning och afgorande.

Pi grund af hvad sidlunda antorts, fsr utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af forevarande
motioner, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t tidcktes, om mojligt 1
samband med det pagdende arbetet p4 omorganisa-
tionen af fogderiforvaltningen och polisvisendet
p4 landsbygden, lita undersoka, hvilka &tgérder
som m& kunna vidtagas for vinnande af storre
trygghet vid tillimpning utom domstol af hikt-
ningsinstitutet, samt for Riksdagen framlagga det
forslag, hvartill en dylik utredning kan foranleda.

Stockholm den 28 februari 1911.
P4 lagutskottets vagnar:
ERNST HAKANSON.

Reservation:

Herv Hakanson, med hvilken herrar Gustaf Andersson, af Eken-
stam, Lorentz Petersson, Trana och Bergendalhl instamt, har anfort
foljande: '
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»Jag #r ense med utskottet ddrom, att frigan om en mera in-
gdende reformering af &klagarvisendet i vart land #n som kan sam-
manhidnga med fogderiforvaltningens eller polisvisendets pa lands-
bygden omorganisation och dirvid blifva féremal for behandling,
bor anstd till dess rittegingsviisendets reformering upptages till
profning och afgorande.

Hvad angir hiktningsinstitutet, anser jag lika med nastfore-
gdende drs lagutskott de i promulgationslagen till strafflagen med-
delade bestdimmelser angiende de allminna forutsattningarna for
hiaktning sisom foljd af vissa brott ej kunna anses annat #in i all-
ménhet tillfredsstillande. Betriffande fragan om astadkommande
af storre trygghet for hiktningsinstitutets riktiga handhafvande af
vederborande myndigheter anser jag -— ifvenledes lika med nist.
féregdende drs lagutskott — att det skulle stita pa synnerligen stora
praktiska svirigheter att, med bibehsllande af principerna for vart
dklagarviisendes nuvarande organisation, triffa lampliga anstalter for
en allmént genomférd sirskild kontroll fran 6fverordnads sida éfver
underordnads atgirder i forevarande afseende. Den enda utvig, som
hérutinnan synes mig méjlig utan afvaktan pé en omfattande reform
af vért processviisende, ir, att atgirder vidtagas for dstadkommande
af en hikningsitgirds understillande under domstols profning hasti-
gare an som for ndrvarande i allminhet sker. I skrifvelse den 13
april 1904 har ocksi Riksdagen hos Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t métte lita utreda och for Riksdagen framligga forslag till lag-
bestimmelser, &gnade att dstadkomma storre skyndsamhet in nu
rdder betriffande for brott hiktade personers instillande for domstol.
Dé silunda fragan hirom redan #r foremdl for Kungl. Maj:ts prof-
ning, synes mig vidare atgéird fran Riksdagens sida i sidant afseende
nu ej bora ifrdgakomma.

P& grund af hvad silunda anforts hemstiilles, att hvarken herr
Lofgrens ifrigavarande motion eller férevarande i herr Brantings
m. fl. motion gjorda yrkande m& foranleda till nigon Riksdagens
dtgard. »

Herrar Widén, Soderbergh, Petersson 1 Didnningelanda, Lindhagen
och DBerggren hafva anhdllit fa antecknadt, att de icke deltagit i
behandlingen af detta irende inom utskottet.



