Lagutskottets utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till Riksdagens kansli den 17 februari 1911 kl. 6 e. .

Utlitande, i anledning af vickta motioner om skrifvelser till
Kungl. Maj:t angdende bdittre formansrdtt for kommunal-
utskylder m. m.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft nedan intagna,
inom Andra kammaren viickta till utskottet hiinvisade motioner, nsmligen nr 15
af herr J. Bengtsson i Bjirnalt, med hvilken herrar Oscar N. Olsson i Broberg,
Gust. Mansson, Erik Andersson, A. Henrikson, A. Magnusson, O. H. Svensson,
A. C. Gunnarsson, F. E. Ahlfvengren, Aug. Ifvarsson, John Erlansson,
Alfr. Lundgren, Anders Olsson, Knut Tengdahl instimt, nr 26 af herr P.
M. Olsson i Blidinge och nr 53 af herrar M. Strom och C. Ristrom.

Herr Bengtsson i Bjirnalt har i sin motion anfort fsljande:

»Uti en vid 1910 érs riksdag viickt motion (nr 91) hemstillde jag,

att Riksdagen ville besluta att i underdanig skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t téicktes lita utarbeta och for Riksdagen
framligga dels forslag till sadan #ndring af 17 kap. 6 paragrafen han-
delsbalken, att formansritt i fastighet enligt nimnda lagrum maétte nist
efter kronoutskylder atnjutas for pa fastigheten belspande stads- och kom-
munalutskylder, af kyrkostimma eller kyrkofullmiktige beslutade afgifter
till kyrka och skola samt viigskatt, hirads- och landstingsmedel, dock
endast for sista och lépande édret, dels det forslag till #ndring af 17 kap.
12 paragrafen till handelsbalken, hvartill sistnimnda forslag kunde for-
anleda.

Vid samma riksdag forelago tvenne andra motioner, dsyftande for-
lindring af gillande bestimmelser angiende formansritt for kommunal-
utskylder, nimligen motionen nr 49, afgifven af herrar Strom i Ofver-
Torned och Ristrém, och nr 84 af herr Olsson i Blidinge.
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I den forra motionen foreslogs, »att Riksdagen ville besluta att i
underdinig skrifvelse till Kungl. Maj:t anhdlla, det Kungl. Maj:t, ticktes
lita utreda, huruvida formansritt framfor inteckningar kunde utstrickas
att gilla pa fastighet belopande landstingsskatt, bidrag till skjutsentrepre-
nader, vigskatt, sidana utskylder, som af stadsfullmiktige, kommunal- och
kyrkofullmiiktige ifvensom & allmin radstuga, kommunal- och kyrkostimma
beslotes, samt vidare afgifter utgiende inom hirad eller tingslag fér dess
gemensamma behof>.

I den senare ater hemstilldes, »att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t fér Riksdagen framligga
forslag till sidana bestimmelser, att kommun tilifsrsikrades forménsriitt 1
gildensirs bo for i vederborlig ordning uttaxerade kommunalutskylder,
ifvensom att, dir dessa utskylder vore debiterade for utarrenderad jord-
bruksfastichet, desamma mitte, 1 den man de icke af arrendatorer eller
agaren guldits, af fastigheten utgd med forminsritts. :

I det med anledning af motionerna afgifna betinkande, nr 16, fore-
slog lagutskottet, att ifrdgavarande motioner icke matte till nagon Riks-
dagens atgird foranleda. Denna utskottets hemstiillan bifolls 1 Forsta
kammaren. I Andra kammaren diremot bifslls den af herr Olsson i
Blidinge viickta motionen, Frigan hade alltsd fallit for den riksdagen.

Da jag emellertid dr fullt &fvertygad om behofvet af bittre férméns-
ritt for kommunala utskylder och sirskildt kommunala utskylder paforda
for fastighet, kan jag icke underlita att &fven vid innevarande ars riks-
dag upptaga frigan.

De skiil, som 1910 érs lagutskott anforde for motionernas afslaende,
voro dels »att den nu vickta frigan, i hvad den afsige forménsritt 1
fastighet for kommunalutskylder, ej lite sig tillfredsstillande regleras utan
mer omfattande #ndring, #n da ifragasatts, af vissa till kommunallagstift-
ningen horande stadganden — indringar, hvilka fordrade desto noggrannare
sfvervigande, som med skattskyldigheten i ifragavarande afseende den
kommunala rostriitten intimt sammanhingde, dels att principiella skil
talade mot en sadan foérmansrittsordning som den af motiondrerna payr-
kade. FEtt af dessa principiella skil var, sividt jag kan finna, att «in-
fsrandet af nya s. k. legala eller tysta, med pantriittslig verkan forenade
fsrmansritter i allmiinhet icke kan anses ofverensstimmande med de regler,
som bora gilla for en god kreditlagstiftning.» Detta skil #r ungefiir det-
samma, som under den tid af nira 22 dr, da frigan om inforande af en
allmin formansritt for kommunalutskylder forevar, stindigt anfordes mot
inforande af en sidan formansritt. Det hette di, att »den grundsatsen
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vore antagen, att de s. k. tysta forménsritterna borde i lagstiftning und-
vikas sisom skadligt inverkande pé realkrediten». Skiilet vederlades oupp-
hirligt, men anfordes likvil ater och ater. Det var att forlikna vid Tors
bockar, som slaktades pd kvillen, men péfsljande morgon ater voro lefvande.
Slutligen miste dock motstindarne till den foreslagna forménsriitten gifva
sig. Man kunde nu hafva viintat, att detta skil skulle fi vara begrafvet
med dem. Si blef dock icke fallet. D4 efter cirka 20 ars forlopp, vid
1908 drs riksdag, viicktes en motion om bittre formansritt for kommunala
utskylder for fastighet, griifdes .ater det gamla skillet upp. Och sedan
man vidtagit en af foérhillandena pikallad omkostymering, fann man det
dter anviindbart. Det mottes emellertid redan vid sin Ateruppstindelse af
vederliggning frin forkimpar for en mera praktisk synpunkt, och det
borde, efter en ytterligare vederliggning vid 1910 ars riksdag, vara moget
fir en ny hvila.

Att 1 detta speciella fall ndgon vikt icke heller bor tillmitas den
generella satsen, att »fastighetskrediten #r en for smtilig sak for att med-
gifva inteckningshafvarnes tillbakasittande i forhallande till tysta pant-
rittsiigare 1 andra in stringt begrinsade undantagsfall», torde ifven forut
hafva adagalagts.

Det enda viigande skillet mot medgifvande af formansritt i fastighet
for kommunala utskylder for densamma iir nog det forefintliga sambandet
mellan kommunal skattskyldighet och kommunal réstriitt. Afven detta skiil
ar berérdt vid behandlingen af frigan om en allmiin formansritt for
kommunalutskylder. D& 1878 ars Riksdag for sin del antagit ett forslag
till sidan forindring af 17 kap. 6 paragrafen handelsbalken, att detta
lagrum skulle erhalla foljande lydelse: »Foretriidesritt till 16s egendom
tillkommer diirnéist Kronan for gildeniirs utskylder for sista och lopande
aret, hvilka ej for fast cgendom utgd, samt direfter landsting och kom-
muner for de till dem utgiende utskylder for samma tid», forkastades
detta forslag af Kungl. Maj:t, bland annat af det skiilet, att »syftemdlet
med forslagets antagande endast ofullstindigt skulle vinnas, enir for kom-
munalutskylder for fast egendom icke kunnat stadgas formansritt i samma
cgendom sisom for Kronans riinta». Ifter en dylik kategorisk forklaring
kan det synas formitet af en lekman att komma med forslag om just en
dylik forméansritt. Men di jag otaliga ginger sett exempel pa att teore-
tiska betinkligheter fi vika for den praktiska nyttan, har jag ansett mig
kunna foresli atminstone cn skrifvelse om en nirmare utredning af denna
friga. Att ett sadant stadgande om forminsriitt i fastighet for kommunal-
utskylder for samma egendom #4r praktiskt mojligt torde icke kunna for-
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nekas. Kungl. Maj:ts ofvannimnda yttrande om omgjligheten diraf synes
mig bora tolkas sisom ésyftande den logiska omdjligheten, det motbjudande
for tanken i att lita en jordigare — om ock forst i andra hand — med
sin fastighet svara for fastighetens kommunalutskylder, hvilkas betalande
aligger en arrendator. Vid behandlingen i Andra kammaren af de 4r 1910
viickta motionerna framfordes ungefir samma synpunkt af lagutskottets
irade vice ordforande, herr landshsfdingen Widén. »Det vore», sade han,
otinkbart att ligga formansritten pi egendom, som icke tillhoérde den,
som skulle betala skatten». (Med sistnimnda uttryck torde talaren vil
hafva afsett den, som blifvit paférd skatten.) Hiremot kan inviindas, att
detta forhallande sedan urdldriga tider #gt rum betriffande kronoutskylder
vid forindringar i 4ganderiitten till en fastighet. Att en fastighet byter
om iigare, sedan taxeringen fir ett ar afslutats, ir ett synnerligen ofta
intriffande fall — i synnerhet & platser dir spekulation i fastigheter fore-
kommer. Och det intriffar dnnu oftare, sedan 1 lag blifvit bestimdt, att
bevillning for fast egendom erligges af den, som for ndstfiregdende dret
forfattningsenligt mantalsskrifvits eller bort mantalsskrifvas sisom idgare af
fastigheten. Siledes skall t. ex. ar 1911 bevillning for eu fastighet pa-
foras den, som for ar 1910 #r mantalsskrifven for densamma. Bevill-
ningen for 1911 skall erliiggas forst i slutet af samma ar. Det iir siledes
en tidrymd af nira 2 ér, som ligger emellan den tidpunkt, som ir be-
stimmande i fraga om hvem som skall paféras bevillningen, och den tid,
da bevillningen skall erliggas. Under denna tidrymd kan naturligtvis en
fastighet flere ginger vixla #igare. Det ir siledes si lingt ifran, att det
dr sotinkbart» att ligga formansritten pi en egendom, som icke tillhor
den, som skall betala skatten, att detta tviirtom ir ndgot, som redan skett
och icke medfsrt nigra védor i praktiken.

»Och», fortsatte samme talare, >iénda orimligare vore att gora en
persons kommunala rostritt beroende af, huruvida en annan betalar skatten
for honom eller icke, t. ex. niir den skattskyldige vore en arrendator eller
foregiende #gare». Det synes mig emellertid icke med fog kunna péstés,
att om den af mig ifrigasatta forménsritten kommit till stind, en arren-
dators rostriitt blefve beroende af huruvida en annan betalade skatten
for honom. Ty arrendatorn skulle, enligt min tanke, fortfarande pé-
foras kommunalutskylder for den arrenderade fastigheten och hans rdst-
riitt vara beroende pi hans vilja och formdga att betala utskylderna.
Endast om han saknade tillgangar till utskyldernas gildande, skulle
fastigheten kunna tagas i mét for desamma. Hérigenom skulle kommu-
nen kunna fi ut sina utskylder. Huruvida arrendatorn dérigenom skulle
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aterfa sin genom underlitenheten att betala utskylderna forlorade rostriitt
komme naturligtvis att bero pa, om arrendatorn blefve forsatt i konkurs
for annan gild eller icke. Att jordigaren pé detta siitt finge i forhallande
till kommunen i andra hand svara for de & fastigheten belspande kom-
munala utskylderna torde icke kunna anses sisom nigon orittvisa, da ju
en stor del af dessa utskylder &ro till nytta for honom. I de flesta fall
skulle nog ocksi en jordigare kunna genom sin formansriitt enligt 17 kap.
6 paragrafen Handelsbalken gira sig betiickt for det erlagda utskyldsbe-
loppet. Jag viigar siledes pésté, att endast teorefiska betinkligheter méta
mot den af mig foreslagna reformen.

Vidare anmirker lagutskottets vice ordforande, att den af motioniirerna
anvisade vigen icke skulle hjilpa for alle fall. »Den skulle icke hjilpa
for sidana fall, dir egendom, som tillhérde kronan, innehades sisom bo-
stiille eller p& arrende eller pi annat siitt., Ja, detta &r visserligen sant.
Men ¢ det stora flertalet fall skulle den dock hjilpa. :Fj heller gillde
den for sidana fall, dir skatten utginge for inkomst.,» Detta #r ocksa
fullt riktigt, men nagot sidant har icke heller varit afsedt. Jag har med
min motion velat vinna bittre forméansritt for kommunala utskylder for
fastighet. Och anledningen till denna begriinsning har varit, att jag an-
sett det vara af vikt for en kommun att hafva en grupp af utskylder,
som med visshet komme att inflyta. Detta senare har nog ursprungligen
varit fallet med kommunala utskylder for fastighet. En annan anledning
till den gjorda begriinsningen var, att sistnimnda utskylder torde kunna
betraktas sisom ectt slags objektskatt. Det #r sjilfva objektet, fastigheten,
som man vill triiffa med dessa utskylder, och icke den mer eller mindre
tillfillign #igaren eller brukaren didraf. Det iir di helt naturligt, att kom-
munen bor atnjuta med pantrittslic verkan forenad formansritt i detta
objekt, fastigheten. Slutligen erbjod sig ju ock hiirvidlag en analogi med
kronoutskylder for fastighet.

Kan det af mig dsyftade milet emellertid vinnas pi annan viig, som
dr bittre #in den af mig foreslagna, har jag visst ingenting diremot. Be-
triffande den af herr landshéfding Widén anvisade viigen vill jag emeller-
tid anmirka, att icke heller den hjilper for alla fall. Den i#r ingalunda
osviklig betriffande en arrendator. Om t. ex. denne uppgjort losérekop
om sitt inventarium, ir ingenting vunnet med cn uppflyttning af formans-
ritten. Denna utvig hjilper icke heller, d& ett ombyte iigt rum i iigan-
deritten till en fastighet. Och just i sidana fall torde ett bjilpmedel
vara af behofvet pakalladt. Det af mig dsyftade malet vinnes siledes icke
pd den viigen. Klart iir emellertid, att en sidan iindring som den af ifra-
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gavarande talare foreslagna skulle vara af stor nytta, och diirfor borde &f-
ven den utviigen komma under omprofning vid en eventuell utredning.

Att ett verkligt behof af biittre formansritt for kommunalutskylder
for fastighet forefinnes i landets olika delar, dérom vittnar forekomsten
vid 1910 ars riksdag af motioner af representanter frin tre frin hvar-
andra si afligset liggande delar af landet som Kronobergs lin, Hallands
lin och Norrbottens lin, och det bestyrkes dnnu mera diraf, att i fore-
varande motion instimma representanter for andra delar af landet. Att
detta behof finnes icke endast i landskommuner framgar diraf, att bland
de instimmande finnas flere stadsrepresentanter.

Att en utrednming af hista siittet att tillgodose detta behof bor ske,
diivom borde alla kunra vara ense. Riksdagens Andra kammare har redan
genom sitt ar 1910 fattade beslut visat, att den vill vara med om en si-
dan utredning. Mot en dylik borde icke heller fran Forsta kammarens
sida vara nigot att inviinda.

Tidpunkten for igingsittande af en sadan utredning torde just nu
vara inne. En genomgripande omliggning af den direkta statsskatten har
just skett, hvarvid man utgdtt frin principen, att inkomst af jordbruk
skall beskattas efter samma grunder som annan inkomst. Bevillning for
fast egendom skall visserligen — om ock i reducerad form — 1 afbidan
pé omliggningen af den kommunala skattskyldigheten bibehallas tills vi-
dare. I samband med losandet af sistnimnda friga skall naturligtvis spdrs-
malet om ett annat ordnande af den kommunala ristritten besvaras. Ingen
tidpunkt kan vara limpligare for en tidsenlig reformering af giillande
stadganden om forménsyitt for kommunala utskylder eller eventuellt ut-
skylder ofver hufvud taget. Om - sisom vill #r att antaga — samban-
det mellan skattskyldigheten till staten och den kommunala skattskyldig-
heten med diraf beroende kommunal rostriitt dfven formellt upploses, torde
frigan om en arrendators rostriitt i kommunen icke komma att std hind-
rande i viigen for medgifvande af forménsritt i en fastighet for 4 den-
samma belgpande kommunala utskylder. Och en med pantrittslig verkan
forenad formansriitt i fastighet torde bli #nnu mera af behofvet pikallad,
om omliggningen af den kommunala skattskyldigheten kommer att gi i
den riktningen, att rena objektskatter inftras.

Af yttersta vikt dr emellertid, att frigan om den kommunala skatt-
skyldigheten och sporsmalet om forminsritt for de kommunala utskylderna
lgsas pa en ging. Tillimpandet af denna princip hade varit att rekom-
mendera vid utarbetandet af den forra ret antagna forordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt. Ty sannolikt #r, att med giillande stad-
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gande om férmansritt for kronoutskylder i en mingd fall icke skall kunna
uttagas skatt for inkomst af fastighet, eniir 17 kap. 6 paragrafen han-
delsbalken vil icke dr tilliimplig annat #n i fraga om den hidanefter till
beloppet obetydliga bevillningen for fast egendom.

P& grund af hvad jag ofvan anfort fir jag vordsamt hemstiilla,

att Riksdagen ville besluta att i underdinig skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t ¢j mindre lita utreda, pd hvad
sitt kommuners intresse af, att kommunala utskylder — och sirskildt
sidana, som utgd for fast egendom — verkligen till kommunerna inflyta,
md kunna bittre tillgodoses, #n hvad forhallandet #ir med gilllande stad-
ganden om fdrmansritt, dn dfven for Riksdagen framligga de forslag,
hvartill utredningen kan féranleda.»

Herr Olssons i Blidinge motion #r af foljande lydelse: Herr Olssons

»Vid forra dvets riksdag tillit jag mig uti en motion, nr 84, foresld,  motion.
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
sddana Dbestimmelser att kommun tillforsikras formansritt i gildendrs bo
for i vederbérlig ordning uttaxerade kommunalutskylder, ifvensom att,
dir dessa utskylder 4ro debiterade for utarrenderad jordbruksfastighet, de-
samma mé, i den min de icke af arrendator eller #gare guldits, af fastig-
heten utgi med férmansritt.

Sivil denna framstillning som tvenne andra motioner med ungefiir
samma syftemal blefvo af lagutskottet pa anforda skil afstyrkta.

Emellertid, da #rendet forekom till behandling i Riksdagen, visade
det sig, att de skil motioniirerna anfort digde storre birkraft &n dem ut-
skottet anfort for sitt afslagsyrkande, i det att Andra kammaren med 110
roster mot 65 bifoll den af undertecknad i #mnet viickta motionen.

Det torde alltsd hirigenom fi anses konstateradt, att det forefinnes
ett verkligt behof af en forindring angiende formansritten foér de kommu-
nala utskylderna och detta stirskildt betriffande dem, som utgi af jord-
bruksfastighet.

Det enklaste sittet att na det asyftade malet kunde vil tyckas vara
att uppflytta sjilfva forménsriitten sd att siiga pa ett hogre plan, men detta
ensamt dr ej tillriickligt att i alla afseenden och fsrekommande fall uppna
detta mal.

D4 t. ex. jordegendom #4r upplaten till s. k. landbo eller arren-
dator, hvilken enligt 57 paragrafen i kungl. forordningen om kommunal-
styrelse pd landet svarar for den arrenderade fastighetens kommunalut-
skylder, och ifall denne gir konkurs med ringa eller kanske inga till-
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‘gangar, sa har kommunen ocksi ringa eller alls inga utsikter att utfa

dessa utskylder. Att en sidan eventualitet under vissa forhallanden kan
blifva mycket kinnbar for ofriga skattdragande uti en kommun, ligger 1
oppen dag. :

Det &r klart att en reform uti antydda hiinseende for med sig vissa
svirigheter, men man ma hoppas att desamma, med ljilp af en god vilja,
icke skola visa sig odfvervinneliga.

Sedan forra aret har ytterligare tillkommit ett skél, som talar for en
andring till ett bittre uti ifrigavarande hiinseende, niimligen pristlonemedlen,
hvilka, efter hand som gillande lnekonventioner utga, sedermera fa natur
af vanliga kommunalutskylder och siledes forlora den formansritt desamma
nu i viss man 4ga. I ofrigt ber jag fa hiinvisa till de motiveringar, som
lago till grand for forra arets motioner i dmmet och som #ro tillfinnandes
i lagutskottets betinkande nr 16 for 1910.

Att aviigabringa en utredning uti allt hithdrande och ddrpa grunda
ott bestimdt yrkande ir i de flesta fall for en enskild motioniir icke
girna mojligt. Hvad som dsyftas dr kort och godt att i gorligaste matto
tillfsrsikra kommunerna de skattemedel, som lag- och forfattningsenligt
beslutas. Pa hvad sitt detta limpligast kan ske, torde endast genom Kungl.
Maj:ts forsorg kunna tillfullo utredas, hvarfor jag tilliter mig foresla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla om sidan
utredning, att bittre forménsritt i gildendrs bo in den nu gillande ma
tillfsrsikras kommun for i vederborlig ordning beslutade kommunalutskylder,
ifvensom att, diir dessa utskylder 4ro debiterade for utarrenderad jordbruks-
fastighet, desamma ma, 1 den mén de icke af arrendator eller dgare guldits,
af fastigheten utgh med formansriitt, samt direfter for Riksdagen fram-
ligga det forslag, hvartill en sidan utredning kan foranleda.»

Ilerrar Strém och Ristrdm hafva i sin motion anfort foljande:
»Da behofvet af bittre formansritt for kommuner att utfa till dem

Ristsms utgiende utskylder synes oss synnerligen tringande, tillita vi oss att i

motion.

likhet med hvad faliet var vid nistforegiende riksdag inkomma med
{ramstillning i f4rendet och anhilla att ddrvid fa foljande synpunkter
beaktade.

H. B. 17:6 gifver kronman foretride till betalning ur fast egendom
af @ densamma hvilande skatter, men diremot iir samma riitt icke med-
gifven kommun betriitfande dess pdlagor. Afven om det skulle kunna
mota svarigheter i lagstiftningsvig att genomfora en saidan lagiindring
att kommunen hirvidlag blefve likstilld med kronan, si ir denna sak
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al sa stor praktisk betydelse, att man for den skull tinge underkasta sig
forenimnda svirigheter. Kommunen, sisom en bestindsdel i staten, bor
vil atnjuta samma forminer som denna. De oliigenheter och for-
luster, som kommuner #samkas dirigenom, att de icke iga samma for-
ménsritt som kronan, hafva tillrickligt minga ganger 1 Riksdagen
pavisats, och enligt hvad omréstningen vid sistfsrflutna riksdag utvisar,
var atminstone Andra kammaren ej obeniigen for en lagiindring 1 de 1
dmnet viickta motionernas syfte, trots det att lagutskottet afstyrkt bifall
till samtliga ifrigavarande motioner. Lagutskottet har sisom skil for
sitt afstyrkande aberopat, dels svirigheter att tillfredsstillande kunna
reglera den viickta frigan utan att pa samma ging vidtaga en omfat-
tande indring i kommunallagen, dels principiella skil grundade pa fastig-
hetskrediten.  Savidt vi forstq, afser dndringen af kommunallagen
stadgandet, att jordigare eller bostillsinnehafvare, som &t landbo eller
arrendator upplatit jord eller bostille, &r fran erliggande af kommunal-
utskylder dirfor befriad. Genom att bifalla forslaget om formansritt
till fast egendom skulle man alltsi komma i kollision med kommmunal-
lagen, som ju Aaligger arrendatorn skattskyldighet for innehafd jordegen-
dom. Den ifrigasatta #ndringen skulle ocksi komma att inverka pa den
kommunala ristritten.

Det torde emellertid kunna pastis, att det ligger stérre vikt uppa,
att ge kommunen bittre forméansriitt for sina skatter éin att bibehilla
bestimmelsen om landbos och arrendators skattebetalningskyldighet, och
att det alltsi endast ir pa sin plats att vidtaga en dndring hirvidlag.
Man har sagt, att det vore otiinkbart att ligga formansritt for skatt
pd egendom, som icke tillhor den skattskyldige, men friga #r viil,
om man ovillkorligen skall vaia tvungen att anse innehafvaren af egen-
dom for den skattskyldige, di han ej har {iganderiitt till egendomen.
Enligt nu gillande lag iir detta visserligen bestimdt, men ir det diirfor
sagdt, att denna bestimmelse har tillriickligt stod i det allmiinna ritts-
medvetandet? Tvirtom torde man kunna pasti, att den dsikten all-
mint dr utbredd, att icke blott krono- utan ifven kommunalutskylder
dligga den fasta egendomen och ej ovillkorligen innehafvaren diiraf.
Skattens karaktéir af personlic skuld torde kunna anses minst sagdt
omtvistad. Den kan vil knappast ligga hinder i viigen for att ligga
fosrminsriitt pa fast egendom. FEj heller torde konsekvenserna af den ifri-
gesatta bittre forminsriitten i praktiken kunna fi nigon storre betydelse
med afseende pid den kommunala rostriitten. Dessutom bér man viil
forsska gora ritten att rosta si litet som mojligt beroende pa formigan
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att betala. Sasom mycket riktigt anmirkts, kan exempelvis en arrendator
gi miste om sin rostriitt enbart dérigenom, att jordiigaren forsummar sin
skattebetalningsskyldighet, i den hiindelse denna nu &fverflyttas pi den
fasta egendomen, ty arrendatorn har ju i ifrigavarande fall redan forlorat
sin rostritt genom irakadt obestind.

Det ir var fasta ofvertygelse, att en lagindring i syfte att bereda
kommunerna storre mojlighet att uttd dem tillkommande skatter dr af
behofvet pikallad, och eftersom det i allminhet &r pa grund af inteck-
ningar till onaturligt hoga belopp som den fasta egendomen €j ricker
till betalning af de skulder, som komma si lagt ner i forménsrittsord-
ning som i H. B. 17:12, sa anse vi, att formansritten for de kommu-
nala afgifterna bor sittas framfor inteckningarnas. Skulle detta limp-
ligast ske genom att uppflytta hela firménsritten, sidan den #r i H. B.
17: 12, till H. B. 17: 6, si iir ddremot intet att inviinda. Da vi emeller-
tid nu liksom foregiende ar anse en utredning i immet nddviindig, in-
skriinka vi oss till att vordsamt foresla,

att Riksdagen ville besluta, att i underdanig skritvelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, huruvida och pa hvad
sitt formansriitt framfor inteckningar mi utstriickas att gilla pa fastighet
belspande landstingskatt, bidrag till skjutsentreprenader, viigskatt, sadana
utskylder, som af stadsfullmiktige #fvensom & allmén ridstuga, kommunal-
och kyrkostimma beslutas, samt vidare afgifter, utgiende inom hiirad eller
tingslag for deras gemensamma behof.

Enligt 17 kap. 6 § handelsbalken 1 1734 ars lag, hvilket lagrum
viisentligen oforiindradt fortfarande ir gillande, skulle for afrad, tionde
och all annan rinta af fast egendom, pa siitt i nimnda kapitel nidrmare
stadgades, den hafva foretride till samma jord, som den riinta dgde. Be-
triiffande formansriitt for kronoutskylder saknades 1 ofrigt af naturliga skil
sirskild foreskrift i sagda lag. Stadgande i sadant hinseende upptogs
forst 1 lagstiftningen genom forordningen den 8 oktober 1861, hvarigenom
kronan tillerkiindes det foretrade till losegendom for gildeniirens utskylder
sista och lopande dret, de diir ej for fast egendom nutga, som omformiiles
i 12 § forsta stycket af niimnda kapitel.

I detta sammanhang fortjinar uppmérksammas den faktiska forandring,
som skett i den riitt, nimnda stadganden afse att bereda, dels genom den
nya lagen om inkomst- och fsrmégenhetsskatt, dels ock genom den nya
loneregleringen for priisterskapet och hvad ddrmed sammanhiinger.
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Vid den tidpunkt, di bertrda stadgande infordes i allminna lagen,
kinde man ifinnu foga af den beskattning for kommunala indamal, hvilken
1 vira dagar erhéllit en sa vidstrickt anviindning; och hvad som di ut-
gjordes bestod till storsta delen i personliga tjinstbarheter. T en senare tid
hafva forhillandena hiirutinnan viisentligt forindrats. I den médn emellertid
de kommunala behofven och i fsljd diiraf dfven beskattningen skades, blef det
ocksi af storre vikt, att de pariknade inkomsterna nagoriunda ordentligt
infljto.  Sasom bidragande hirtill fistes tidigt nog uppmiirksamhet vid den
tordel, som lige i foretriidesriitt framfor &friga fordringsiigare till betal-
ning ur en gildbunden persons egendom.

Till ett positivt resultat ledde dessa ounskningsmal forst, da pa Riks-
dagens initiativ genom lag den 25 april 1889 i 17 kap. 12 § handels-
balken infiordes foljande stadgande: »Sist skola med formansritt ur gilde-
nidrens egendom sia i fast som 1ost gildas med lika riitt sins emellan:
kommunal- och stadsutskylder, af kyrkostimma eller kyrkofullmiiktige be-
slutade afgifter till kyrka och skola samt hirads- och landstingsmedel,
samtliga dock endast for sista och lopande dret:. Sasom skil for den
tormédnsriitt, som silunda tillerkiindes kommunerna for dem tillkommande
skatter, hiinvisades inom Riksdagen pi den osikerhet, som vore en foljd
af omdjligheten for dem att tillfredsstillande beriikna de belopp, som for
deras forscende med nodiga inkomster behofde uttagas. Diirjimte fram-
holls, att, om, sasom flerstides i landtkommuner intriffade, en enda eller
nagra fi medlemmar innehade storsta delen af kommunens skattetal, skulle
en sidan medlems ofirmaga att gilda sina utskylder blifva alltfor betung-
ande for de ofriga, och foljderna diraf i synnerhet kinnas harda, i den
man  han genom sitt §iverviigande ristetal bidragit till kommrunens be-
lastande med de utgifter densamma miste vidkinnas. Di staten for de
utskylder, den medelst begagnande af sin beskattningsriitt betingat sig,
dgde formansriitt, syntes ock konsekvensen fordra, att emahanda ritt till-
komme kommun fior de utskylder den i dfverensstimmelse med dess be-
skattningsritt dlagt sina medlemmar. Nisom skil for att e] sitta formans-
ritten hogre iin som sialunda skedde anférdes 4 andra sidan sdrskildt den
tara for fastighetskrediten, som divaf syntes kuuna blifva en foljd.

Med den allt vidstriicktare verksamhet pia det kommunala omradet,
som varit kiinnetecknande for den senare tiden, och med de allt storre
kraf, som dirmed must stillas pa kommunernas skattdragande medlemmar,
fic det uppenbart, att kommunernas intressen i berorda afseenden blifvit
allt mera framtriidande.

Det behof, som silunda numera torde forefinnas af en dundring 1
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fsrutnimnda ar 1889 tillkomna stadgande i 17 kap. 12 § handelsbalkemw
till storre trygghet for kommunerna, har ifven tagit sig uttryck uti friw
gkilda hall inom Riksdagen framstillda yrkanden i sidant hénseende.
Salunda hemstiilldes vid savil 1908 som 1910 ars riksdagar af olika
motiondirer, att kommunalutskylder métte erhilla hogre plats i férméns-
riittsordningen. Sistniimnda dr bifolls ifven af Riksdagens Andra kammare
ott af motioniren P. M. Olsson i Blidinge framstilldt yrkande, att Riks-
dagen mitte hos Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t for Riks-
dagen framligga forslag till sidana bestimmelser, att kommun tillforsikras
(biittre) forméansriitt 1 gildendrs bo for i vederborlig ordning uttaxerade
kommunalutskylder, ifvensom att, diir dessa utskylder vore debiterade for
utarrenderad jordbruksfastighet, desamma matte, 1 den man de icke af ar-
rendator eller igare guldits, af fastigheten utgd med forménsritt.

Gentemot dessa yrkanden, for savidt de afsett bittre formansritt i
fastighet for utskylder, som & den belopa, har, sasom i motionerna an-
miirkts, tidigare erinrats, att den forevarande fragan ej lite sig tillfreds-
stillande regleras utan mer omfattande dindring, &#n som di ifrigasatts, af
vissa till kommunallagstiftningen horande stadganden, samt att dessa ind-
ringar fordrade desto noggrannare ofverviigande som med skattskyldigheten
i ifragavarande afseende den kommunala rostritten intimt sammanhéngde.
Dirjimte har gjorts gillande, att det syntes tvifvel underkastadt, huru-
vida behofvet af den payrkade formansritten i fastighet verkligen vore
tillriickligt tringande for att, sasom ifragasatts, motivera ett tillbakasiitt-
ande af den sikerhet, som inteckning i fastighet afsige att bereda.

Da af ofvan anforda och af motiondrerna niirmare utvecklade skiil
utskottet anser det vara af vikt, att en undersskning kommer till stind
fsr beredande it kommunerna af cn bittre stillning i ifrigavarande af-
seende, lir dirvid, hvad sirskildt angir férhallandet mellan en kommun &
ena sidan samt jordiigare och arrendator & den andra, bora tillses bland
annat, att ¢j annan rubbning sker i de prineiper, som hirutinnan vunnit
uttryck i den gillande kommunallagstiftningen, #n_ som kan befinnas nodigt
for fullfsljande af det ifrigavarande #ndamalet. Afven synes i anslutning
till hvad forut framhallits vid friga om ny lagstiftning i det forevarande
smnet bora tillses, att det kreditintresse vinner beaktande, som, kanske
mest for smabruket och det mindre jordbruket, i vdra dagar med 1 6go-
nen fallande styrka gor sig gillande. I hvad min med hinsyn till sagda
intresse eller andra omstiindigheter kan medgifvas, att kommunalutskylder
for fastighet beredas en annan eller bittre stillning i det ifragavarande
afseendet #n kommunalutskylder i ofrigt, likasom ifven i hvad mén och
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under hvilka villkor de kunna tillerkéinnas fsrméansritt framfor inteckningar
1 fastigheten, lir bora bero af en blifvande undersdkning.

Det synes utskottet sa mycket mer anledning, att det foérevarande
spirsmélet nu upptages till undersokning, som detsamma tydligen samman-
hiinger med den pi dagordningen stiende fragan om ordnande af den kom-
munala beskattningen i allméinhet, hvilken som bekant for niirvarande ir
foremal for utredning,

Ehuruvil det ofvan framhallna behofvet af en forindring i forméans-
rittsordningen i afseende 4 kommunalskatt endast i mindre man Lir gora
sig gillande betriffande hirads- och landstingsmedel m. fl. allminna af-
gifter, lar dock, pa sitt iifven payrkats i herrar Stréms och Ristroms ifra-
gavarande motion, under utredningen bira inbegripas fragan om och i
hvad mén forindring i formansritten #fven med afsende & dessa afgifter
mi béra ske.

Pa grund af hvad salunda anforts, fir utskottet hemstiilla,

att Riksdagen, i anledning af ifrigavarande motio-
ner, mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, pa hvad siitt och un-
der hvilka villkor kommuners, tingslags, hirads och
landstings samt andra med dem jimforliga menigheters
intresse att utbekomma utskylder och dirmed likstll-
da afgifter, hvilka skola till dem utgoras, mé bittre
tillgodoses #n som enligt giillande stadganden om for-
mansritt &r forhallandet samt for Riksdagen framligga
det fiorslag, som diraf kan foranledas. -

Stockholm den 17 februari 1911.

P4 lagutskottets viignar:

ERNST HAKANSON.

Herrar Lindhagen och Jansson i Edsbicken hafva anhallit fa anteck-
nadt, att de icke deltagit i behandlingen af detta #rende inom utskottet.




