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Nr 8.

Ankom till Rikedagens kansli den 28 februari 1911 kl. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets wutlitande, i amledning af vickt motion om
upphifvande af 43 § i forordwingen om kommunal-
styrelse pd landet.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 127, har herr Bosson hemstillt, att Riksdagen ville for sin del
besluta, »att § 43 i kungl. forordningen af den 21 mars 1862 om kom-
munalstyrelse pi landet métte ur lagen utgi».

Till stod for sitt forslag har motioniren anfort foljande:

»Oaktadt ett forceradt arbete pa sista tiden gjort sig gillande inom
lagstiftningen, finnas nog #nnu éatskilliga gamla lagparagrafer kvar, som
man med skidl méste siga #ro foraldrade och dirfor med det allra forsta
borde forsvinna. De ha nog, di de skrefvos, kanske varit bade tidsenliga och
berittigade. Men under tidernas lopp ha nya synpunkter kommit fram och
andra faktorer kommit med, som, d4 dessa lagar skrefvos, icke voro kinda.
Lagarna ha ocksi pi de flesta omrdden #ndrats och moderniserats, hvilket
dfven 1 sin min gor, att ildre, icke reviderade lagparagrafer ofta dro mindre
tillfredsstillande.

Sasom sédana anser jag for min del § 43 i kungl. forordningen af
den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse pi landet och § 10 mom. 3 i
kungl. férordningen den 9 juni 1871 angiende fattigvirden. Den forst om-
nimnda § 43 lyder: »Kyrkoherde, eller den hans stille foretrider, ir be-
rittigad att i kommunalnimndens férhandlingar och beslut deltaga», och
den sistnimnda § 10 mom. 3 lyder: »>XKyrkoherden, eller den hans stille
foretrider, 4r berittigad att i de inom pastoratet for fattigvirdens hand-
hafvande utsedda styrelsers forhandlingar och beslut deltaga».
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Som synes, tillerkinna dessa paragrafer »kyrkoherde eller den hans
stille foretrider» ritt att deltaga i de kommunala myndigheternas &fver-
liggningar och beslut, en ritt, som under gamla forhallanden kanske var
bade befogad och énskviird. Dessa styrelsers formaga, insikter och intres-
sen voro da mindre, nu diremot torde de i allmiinhet nog vara fullt till-
rickliga. Dessutom &r ju pu allméin och, det synes mig, riktig mening,
att den, som skall ha riitt att deltaga i dessa styrelsers ofverliggningar
och beslut, skall dirtill vara vald. Hans plats dir uppbires da icke blott
af det gifna fortroendet utan #fven af den uppdraget atfoljande ansvars-
kinslan, och detta ma vil under alla omstindigheter fi anses som det
enda riktiga. Ar personen limplig och har han allminhetens fortroende,
far han sikert uppdrag, under andra forhallanden bor han nog inga uppdrag
ha och lir icke heller med dessa kunna gora nagon nytta. Hans dir-
varo maste kinnas som ett obehorigt pihing, som forsvarar i stillet for
att underliitta arbetet. Erfarenheten har #fven visat, att i regel dr det
intriganta, hirsklystna personer, som pi grund af dessa lagar taga site
och stimma, och huru mycket trassel och buru méinga kommunala stridig-
heter hafva icke ddraf vallats? Visserligen iro lyckligtvis de flesta priister
numera si hinsynsfulla, att de icke tringa sig in i styrelserna, och 1 den
forsamling jag tillhor har alltid ett godt forhallande radt emellan prist
och forsamlingsbor, men langt ifrin alla firo si lyckliga. Séisom ett exem-
pel hiirpa skall jag be att fa intaga foljande till mig frin en kommunal-
ordforande stillda skrifvelse:

»Var kyrkoherde iir kyrkoherde i A. och B. forsamlingar, den forra ifven
omfattande X. koping, som utgdra ett pastorat. Han &r bosatt 1 B. forsam-
ling och betalar siledes skatt endast i den kommunen. Men som X. k-
ping &r i kommunalt och fattigvardshénseende skild frin A. socken, sé blir
det tre kommuner, i hvars nimnders och fattigvirdsstyrelsers arbeten och
beslut han gor ansprik pa att deltaga. Hvad X. koping och A. sockens
kommunalnimnder betriffar, si tyckes det vara ganska oegentligt, att han
skall vara Dberittigad deltaga 1 beslut om utgifter dirstides, dd han uti
dessa kommuner ej ir skattskyldig. Komministern i pastoratet &r boende
och skattskrifven i A. socken. Han #r inwvald i kommunalnimnden dir-
stides och #r dess v. ordférande; siledes finnes en priistman redan forut i
den pi#mnden, hvadan kyrkoherdens ansprik pa ledamotskap dir kunna
anses ofverflidiga. Alla kommunalni#imndsordfsrande jag talat med #ro
ense med mig dirutinnan, att om en kyrkoherde #r si lifligt intresserad
i en kommuns angeligenheter, som mingen later paskina sig vars, si in-
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viljas de nog som ledaméter och #ro da ocksa ansvariga med de ofriga
ledaméterna for kommunens medel. Afsikten med deras sjilfskrifvenhet
1 fattigvirdsstyrelserna torde vil vara att se till, att kommunerna icke
gro for knussliga mot de fattiga, men, tyvirr, har det pa manga hall
visat sig, att just dir en prist dr kommunalnimndsordfsrande, det vill
siga vald till denna befattning, just han varit den inom styrelsen, som
mest ifrat for si knappa understéd lag mojligen tilliter. Fran linssty-
relserna skulle nog ocksi intyg kunna erhéllas, att de kommuner, dir prister
tro ordforande, visst icke sti nagot 6fver andra kommuner, di det giller
att omma for de fattiga. Var kyrkoherde, forut komminister hiir, var fore
mig ordfsrande i kommunalnimnden i A., men visade sig visst inte di sisom
den ddr arbetade for ett lyckligare forhallande &t fattighjonen. Hans
stora hig nu att deltaga uti nimndernas arbeten anse vi hafva berott af
helt andra bevekelsegrunder &n de som legat till grund for att dessa para-
grafer 1 lagen tillkommit. Manga prister finnas nog, som verkligen iiro
hingifna fattigvirdssaken, men sidana inviljas naturligtvis och omviljas i
fattigvardsstyrelserna och kommunalndmnderna, och detta enhilligt i van-
ligaste fall.

Skulle nigot kunnat goras for att f4 anmiirkta missforhallanden &n-
drade genom motion i Riksdagen, si gjordes nog hiirmed allminheten en
stor tjinst.»

Si léngt skrifvelsen. Detta anférda exempel torde lingt ifran vara
enastiende och dirfor nog si tydligt visa, att en lagiindring i detta fall
ar af behofvet pékallad.»

Forslag i likartadt syfte har framstillts vid 1868 ars riksdag, men
af Riksdagen afslagits.

Till stod for bestimmelsen i § 38 af forordningen om kommunal-
styrelse pi landet har den kommitté, som afgifvit betinkande och forslag
til de nu gillande kommunalfsrordningarna, anfort: »Af detta moment
(38 §:s sista moment) foljer ock, att fattigvirden, denna i si méinga af-
seenden viktiga angeligenhet, hiidanefter liksom tillfsrene skall, pa grund
af 1847 drs allminna forordning om fattigvirden i riket, tillhéra kommu-
nalnimnden. De nya grunder, efter hvilka denna angeligenhets handhaf-
vande numera genom lag Dblifvit ordnadt, hafva gifvit densamma karak-
tiren af en allmin borgerlig plikt, som pi landet genom kommunerna
skall uppriitthallas, och kommitterade hafva icke ansett sig iga tillrickliga
skiil att diruti foresld dndring. Likvil 4r det siirskildt med afseende pa
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pristens, 1 f6ljd af hans dmbete och sisom kyrkobickernas handhafvare,
igande nirmare kinnedom om de familjer och personer, dir fattigdomen
foretridesvis dr hemmastadd, som kommitterade foreslagit (§ 43), att kyrko-
herden, eller den, hans stille foretrider, bor vara berittigad, ehuru ej for-
pliktad, att i kommunalnimndens forhandlingar och beslut taga del>.

Den fornimsta grunden for stadgandet i § 43 1 forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet synes med de anforda motiven ur kommunal-
kommitténs betinkande vara klar. Visserligen har kyrkoherde genom
ifragavarande bestimmelse ritt att deltaga 1 samtliga kommunalnimndens
forhandlingar och beslut, och salunda lagrummet fatt en vidstricktare inne-
bsrd, #@n hvad som erfordrades for det syftemél, som nirmast lag till
grund for berdrda stadgande. Men efter hvad utskottet erfarit, har ej
nigon oligenhet hiiraf forsports, som kan foranleda ndgon inskridnkning 1
denna kyrkoberdes ritt.

Enligt utskottets mening foreligga, utéfver det nu anfirda, ifven andra
skil for kyrkoherdes riitt att deltaga i kommunalnimnds forhandlingar
och beslut.

Genom lagen om fosterbarns vard den 6 juni 1902 bar kommunal-
pimnd, dir icke sirskild hilsovirdsniimnd eller fosterbarnsnimnd finnes,
fatt sig uppdraget att ofvervaka fosterbarnsvirden i kommunen. Den
kinnedom, som kyrkoberde har om de personella forhillandena inom kom-
munen, synes utskottet genom hans ritt att deltaga i kommunalnimnds
forhandlingar och beslut komma fosterbarnsvirden till godo och utgér ett
ytterligare skiil for det ifrigavarande stadgandet i § 43 i forordningen
om kommunalstyrelse pa landet.

I § 38 af sistnimnda forordning stadgas bland annat, att kommunal-
nimnden har att handhafva och tillimpa de af kommunen beslutade, veder-
borligen faststillda stadgar rorande sedlighet, siikerhet, sundhet och ord-
ning inom kommunen. Pi grund af att, sirskildt i forstnimnda afseende,
de kyrkliga och borgerliga forhallandena si nira beréra hvarandra, att
nigon bestimd grins nippeligen dem emellan kan dragas, och med hin-
syn till kyrkoherdes stillning i allmiénhet, synes det utskottet limpligt, att
kyrkoherdes riitt till deltagande i kommunalnimnds forhandlingar och beslut
bibehalles.

I den motivering, som motiondren fogat till sitt forslag, finner ut-
skottet inga sakliga skill vara anforda af beskaffenhet att foranleda upp-
hifvande af eller inskrinkning i de kyrkoherden, eller den hans stille
foretriider, 1 § 43 medgifna befogenheter.
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Pi grund af hvad silunda anforts, hemstiller utskottet,

att herr Bossons ifrégavarande motion ej matte till
nagon Riksdagens dtgiird foranleda.

Stockholm den 3 mars 1911.
P4 utskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:

af herrar af Callerholm, Jansson, Ericsson, von Schéele och Edén, som
ansett, att utskottets yttrande bort hafva foljande lydelse:

»Den bestimmelse om kyrkoherdes ritt att deltaga i kommunalnimn-
dens forhandlingar och beslut, hvars upphiifvande motioniiren foreslar, till-
kom nirmast for att bereda honom plats vid behandlingen af ett visst
slags drenden, for hvilka han pa grund af sitt #mbete borde vara sirskildt
skickad, ndmligen fattigvirdsirenden. Detta framgar af den motivering
for sagda bestimmelse, som anfores af den for kommunalférfattningarnas
utarbetande tillsatta kommittén. Kommittén forklarar, att det ér »siir-
skildt med afseende pi pristens i f5ljd af hans dmbete och sisom kyrko-
biockernas handhafvare, figande nirmare kinnedom om de familjer och
personer, dir fattigdomen foretridesvis ir hemmastadd, som kommitterade
foreslagit, att kyrkoherden eller den, hans stille foretrider, bor vara berit-
tigad, ehuru ej forpliktad, att i kommunalnimndens forhandlingar och beslut
taga del».

Formuleringen af § 43 blef emellertid sidan, att kyrkoherden fick
ritt att deltaga i alle kommunalnimndens férhandlingar och beslut, alltsi
ej endast i dem, som rorde fattigvirden. Sannolikt berodde detta ddrpa,
att fore kommunalforfattningarnas tillkomst kyrkoherden varit sjilfskrifven
ordforande i sockenstimman, som behandlade socknens allménna angeligen-
heter, och att man ville gifva honom négon ersittning for denna stillning.

De skil, som forutnimnda kommitté pa sin tid anférde for kyrko-
herdens riitt att deltaga i fattigvardsirendenas handliggning inom kommu-
nalnimnden, finner utskottet 1 hufvudsak #nnu giltiga. Utskottet kan
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alltsd icke ansluta sig till motionirens mening, att § 43 skulle helt och
héllet upphifvas.

Ttt annat omrade, dir kyrkoherdens och hans stillforetridares sjalf-
skrifvenhet i kommunalnimnden synes vara fullt motiverad, utgéra de
grenden, som i forordningens § 38 hiinforas under tillimpningen af kom-
munens stadgar rérande »sedlighet:. Hithérande atgirder sti uppenbar-
ligen i niira samband med pristens dmbetsuppgift, och enligt § 22 i for-
ordningen om kyrkostimma tillhor dessutom »sedernas virdande» #fven
kyrkoradets uppgift.

Diremot anser utskottet ingen anledning forefinnas att numera bibe-
halla ifragavarande riitt for kyrkoherden rérande kommunalnimndens verk-
samhet i ofrigt. En sidan ritt, si oinskrinkt som den formulerats i § 43,
strider mot principerna fér kommunens sjilfstyrelse. Kyrkoherdes och
hans stillforetridares sjilfskrifna plats i kommunalnimnden torde limpli-
gen kunna inskrinkas till behandlingen af de ofvan anforda angeligenhe-
ter, for hvilka det priisterliga #mbetet kan anses medfora sirskild sak-
kunskap.

Pi grund af hvad sdlunda anforts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen fér sin (iel mé besluta foljande
indrade lydelse af § 43 i kungl. férordningen angiende
kommunalstyrelse pa landet:

Kyrkoherden, eller den hans stiille foretriider, &r berittigad att 1 si-
dana iirenden, som angh fattigvard eller atgirder for sedlighet inom kom-
munen, deltaga i kommunalnimndens ofverliggningar och beslut»;

af herrar Berg och Larsson, som inom utskottet yrkat bifall till mo-
tionen;

af herr Johansson.

Det skulle hiir antecknas, att friherre Bonde, herrar Nilsson frin
Malmé och Magnusson 1 Tumhult icke deltagit i #rendets behandling
inom utskottet, och att herr Fahlbeck ej niirvarit vid utlatandets justering.

Tryckt hos I. I’almguists Alktiebolag, Stockholm 1911,



