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Nr 6.
Ankom till Riksdagens kansli den 28 februari 1911 ki. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vdckt motion om
dndrad lydelse af 41 § i forordningen om kommunal-
styrelse pd landet.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 138, har herr Berg i Stockholm hemstsllt, »att Riks-
dagen ville for sin del besluta sidan #ndring i gillande kungl. férord-
ning om kommunalstyrelse pi landet § 41, att orden »folkskollirare»
och »annan» matte ur densamma utga.»

Till stéd for sitt forslag har motioniren anfort foljande:

»Gillande férordning om kommunalstyrelse pi landet innehaller i
§ 41 en sd lydande bestimmelse:

Nedannimnda personer m4, med h#insikt till deras ambets- och tjdnstemanna-
stillning, icke vara ledamdter i kommunalnimnd, nimligen landshéfding, dom-
hafvande i orten, kronofogde, linsman, folkskolldrare eller annan af kommunen till-
satt och aflonad tjinsteman eller betjiint, som i och for sin befattning #r infor
nédmnden redovisning skyldig.

I den af d:r Konrad Hagman med statsbidrag utgifna handboken
»Sveriges kommunallagar af den 21 mars 1862 jimte bihang» yttrar
utgifvaren om anforda bestimmelse foljande:

I motiven till de nya kommunallagarna och i protokollen &fver lagforslagens
behandling i stinden letar man forgifves efter verkliga skilet till det fsrhllandet,
att medlemmarna af den talrika och fér uppdraget vil skickade lirarekiren undan-
tagits. Diremot forklarade lagutskottet vid 1896 &rs riksdag, att det #r »af stor
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vikt, att folkskollirare fi ostordt fgna sin tid och sina krafter &4t undervisningen
och de ofriga plikter, som deras kall dem &ligger; och det torde ej kunna be-
stridas, att deras anvindning i kommunala varf i storre utstrickning &n nu &r
medgifvet skulle kunna bereda oligenheter i ifrdgavarande hinseende. Dirtill kom-
mer, att folkskolliraren, med hinsyn till de om hans tillsittande och entledigande
gillande bestimmelser, icke i allméinhet har den sjilfstéindiga stiallning inom kom-
munen, som for utéfning af dylika fortroendeuppdrag erfordras». Emellertid utgor
denna en folkskollirares »stillning inom kommunen» intet hinder fér honom att 1
egenskap af kommunalkamrer utfora det mesta af nimndens arbete eller att utses
till kommunalfullmiktig eller till ledamot af kyrko- och skolrdd. Och i dessa rid
presiderar en annan af kommunen i regel »tillsatt och aflonad tjinsteman», som just
pé grund af sin tjinst Hr sjilfskrifven ledamot af kommunalnimnden, hvarjimte
klockare #r valbar till samma nimnd.

Niar man vid val af kommunalndmnd sett sig om efter personer,
som kunnat vara limpliga att sisom ledamiter i densamma ingd, har
tanken ofta fallit pa folkskolliraren. Med vetskap om att denne 1 och
for sin befattning sasom lirare alldeles icke iir infor nimnden redovis-
ning skyldig, har man férmodligen ofta tolkat bestimmelsen sa, att som
ovalbar kunde betraktas endast sddan folkskollirare, som i och fér nigon
sin befattning ¢ dfrigt till afventyrs vore infér nimnden redovisning
skyldig. Vare héirmed huru som helst, visst iir, att en stor mingd
folkskollsirare faktiskt blifvit i kommunalndmnd invalda, och att de syn-
nerligen ofta fitt ataga sig uppdraget att ar efter ir i egenskap af
ordférande leda nimndens forhandlingar.

Den motsats, som salunda i vidstriickt grad férefunnits och fort-
farande forefinnes mellan skrifven lag och gingse praxis, utgér natur-
ligtvis ett missforhillande, som bér undanréjas.

Har ifrdgavarande lagbestimmelse innebér ett péstéende, som ir
oriktigt, di den af de réstigande i praktiken belunnits orimlig och otill-
limplig, och den enda motivering, som for dess bibehillande blifvit
limnad, grundar sig pa en uppfattning af folkskollirarens osjilfstindiga
stillning inom kommunen, hvilken numera helt visst ingen torde vid-
kénnasy.

Den af motioniren férebragta frigan har vid 1878, 1880 och 1896
ars riksdagar varit foremal for Riksdagens profning. Samtliga 1 démnet
viickta motioner hafva af lagutskottet afstyrkts och af Riksdagen afslagits.

Utskottet vill forst erinra déirom, att ifrigavarande bestimmelse
ir den enda i samtliga kommunala forfattningar, hvari stadgas folk-
skoleldrares obehérighet att utéfva ett kommunalt fortroendeuppdrag.
Folkskolelirare kan viljas till ledamot i kommunalfullméktige och till
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ordfésrande — respektive vice ordférande — i kommunalstimma, en i
forhallande till kommunalnimnden i viss méan 6fverordnad befattning.
Man har ock ansett, att folkskolelirare kan viljas till ledamot i
kyrkorad och skolrad, en uppfattning som wvunnit ett stod genom
Kungl. Maj:ts utslag af den 19 december 1890. I forordningen om
kommunalstyrelse i stad ha inga inskrinkningar i folkskoleldrares val-
barhet stadgats och han kan sédledes viljas till ledamot af stadsfull-
méktige och dritselkammare — respektive dritselnamnd — liksom ocksé
intet lagligt hinder finnes fér hans val till ledamot af folkskolestyrelse.
Enligt utskottets uppfattning torde ej ndgon oligenhet diraf forsports,
att folkskoleldrare innehaft nigot af nu nimnda fértroendeuppdrag.
Till grund for stadgandet 1 § 41 i férordningen om kommunal-
styrelse pa. landet synes ha legat den farhigan, att det skulle menligt
inverka pd den kommunernas fria sjilfstyrelse, som 1862 irs kommunal-
forfattningar sékte forverkliga, om vissa statens och kommunens tjinste-
mén skulle kunna viljas till ledamoter 1 den verkstillande kommunala
myndigheten, kommunalnimnden. Efter utskottets mening torde ej
detta skil numera hafva nigon giltighet med afseende & folkskolelirare.
Den sjélfstindighet och fria handlingskraft, som efter kommunalférord-
ningarnas tillkomst framtrddt i det kommunala lifvet, torde numera gora
ifrigavarande undantagsbestimmelse i fraga om folkskoleldrare obehoflig.
D4 det diarjimte synes utskottet vara med den kommunala sjilfstyrel-
~ sens intresse mest forenligt, att kommunerna dga frihet att till de med-
borgerliga fortroendeuppdragen utse de personer, hos hvilka de kunna
finna den storsta erfarenheten och sakkunskapen, har utskottet ansett
sig bora tillstyrka bifall till det af motioniren framstillda férslaget.
P4 grund af hvad sélunda anférts, hemstiller utskottet,

att Riksdagen mé, med bifall till den af herr
Berg i Stockholm afgifna motionen, for sin del antaga
foljande éndrade lydelse af § 41 i kungl. forordningen
om kommunalstyrelse pa landet:

§ 41.

Nedanndmnda personer m#, med hiinsikt till deras ambets- eller
tjinstemannastillning, icke vara ledaméter i kommunalnidmnd, nimligen:
landshofding, domhafvande i orten, kronofogde, linsman eller af kom-
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munen tillsatt och aflonad tjinsteman eller betjint, som i och for sin
befattning &r infér ndmnden redovisning skyldig.

Andra #dmbets- och tjinstemin kunna ej emot sin vilja forpliktas
att dylikt uppdrag emottaga.

Stockholm den 3 mars 1911.
Pa utskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:

af herrar Trygger, Clason och von Mentzer.

Det skulle hir antecknas, att herr Sjéholm, friherre Bonde, herrar
Nilsson frdn Malmé och Magnusson i Tumhult icke deltagit i detta
drendes behandling inom utskottet, och att herr Fahlbeck icke nirvarit
vid utlatandets justering.



