Konstitutionsutskottets utldtande Nr 4. i

Nr 4.

Ankona till Riksdagens kansli den 3 mars 1911 kl. 11 f. m.

Konstitutionsulskottets utlatande, i anledning af justitiecombudsiman-
nens framstillning om dndring af § 42 i forordningen
om kyrkostdmma samt kyrkorad och skolrad den 21 wmars
1862 dfvensom af § 44 i forordningen om kyrkostdmma
samt kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 november
1863.

Till konstitutionsutskottet har h#nvisats en af justiticombudsmannen
i hans till innevarande &rs riksdag afgifna &mbetsberattelse gjord framn-
stillning, dadruti hemstillts, att lesdagen matte for sin del antaga dels
foljande forslag till

Lag

om dndrad lydelse af § 42 © forordningen om kyrkostdmma samt kyrkorad
och skolrad den 21 mars 1862.

Medlem af forsamlingen, som vill styrka, att kyrkorads eller skolrads
beslut i forsamlingens gemensamma angeldgenheter hvilar pa orittvis
grund, eller icke #r i laga ordning tillkommet, eller star i strid med allman
lag eller forfattning, eller annorledes ofverskrider deras befogenhet, som
heslutet fattat, afvensom den, som tilltror sig kunna visa, att nﬁwot af
kyrkorad eller skolrdd fattadt beslut krinker hans enskilda rutt, a,(rer, dar
e] beslutet ir af rent forberedande eller verkstillande art eller med afse-
ende & dfverklagandet diraf i lag eller forfattning annorlunda #r stadgadt
eller detsamma innefattar varning for oenighet i a,ktenskap, fullfolja talan
mot beslutet i enahanda ordmnrr som i g 41 bestimts for klagan ofver
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kyrkostammas beslut; dock att diarii-utdrag, hvarom i samma § formiles,
skall, inom diir stadgad tid, ingifvas till kyrkorddets eller skolridets ord-
fsrande.

Utan hinder — — — — — delgifvet.

dels ock foljande forslag till

Lag

om dndrad lydelse af § 44 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd
och skolrad i Stockholm den 20 november 1863.

Den, som &t kyrkorads eller skolrads beslut ej nojes, dger att, dir ej
beslutet #r af rent forberedande eller verkstillande art eller med afseende
4 ofverklagandet daraf i lag eller forfattning annorlunda ar stadgadt eller
detsamma innefattar varning fér oenighet i #ktenskap, fullfolja talan mot
beslutet under enahanda forutsittningar och i samma ordning, som i § 43
foreskrifvits for ofverklagande af kyrkostimmas eller kyrkofullmiktiges
beslut; dock att diarii-utdrag, hvarom i samma § formiles, skall, inom dér
stadgad tid, ingifvas till kyrkorddets eller skolridets ordfsrande; skolande,
om beslutet pi ecrund af stadgandet i § 34 ej blifvit offentligen upplast,
klaganden anses hafva af detsamma erhillit del den dag, di det blifvit
honom genom utdrag af protokollet delgifvet.

Utan hinder — — — — — forordnar.

Till stod fér denna framstillning har justitieombudsmannen anfort
foljande i friga om forstnamnda lagrum:

»1 42 § af forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad
den 21 mars 1862, sidant detta lagrum lyder genom lagen den 29 juni
1908, aro foljande bestimmelser meddelade: »Medlem af forsamlingen,
som vill styrka, att kyrkorads eller skolrids beslut i forsamlingens gemen-
samma angeligenheter hvilar pi orittvis grund, eller icke #ar i laga ord-
ning tillkommet, eller stir i strid med allman lag eller forfattning, eller
annorledes ofverskrider deras befogenhet, som beslutet fattat, afvensom
den, som tilltror sig kunna visa, att ndgot af kyrkorad eller skolrad fat-
tadt beslut kranker hans enskilda ratt, ager, dar ej beslutet ar af rent
forberedande eller verkstillande art eller med afseende & ofverklagandet
diraf i lag eller forfattning annorlunda ar stadgadt eller detsamma afser
varning for oenighet i dktenskap, fullfolja talan mot beslutet i enahanda
ordning som i § 41 bestamts for klagan ofver kyrkostimmas beslut; dock
att diarii-utdrag, hvarom i samma § form#les, skall, inom dar stadgad
tid, ingifvas till kyrkorédets eller skolridets ordfsrande.

Utan hinder — — — — — — delgifvet.»
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Enligt detta lagrum méi talan mot kyrkordds beslut, som afser var-
ning i dktenskap, icke foras.

Den formulering, stadgandet erhallit, har gifvit upphof till tvekan i
friga om dess ritta innebord. Man har silunda formenat, att klagoratt
vore utesluten ifven i afseende & beslut, hvarigenom kyrkoradet vigrat
meddela varning eller for utevaro domt make till boter eller forelagt tred-
skande make vite. Att denna mening icke dr riktig, utan att stadgandet
endast innebir, att talan ej g fullfoljas mot beslut, som innefattar var-
ning i iktenskap, framgir al foljande redogorelse for lagrummets tillkomst.

1 skrifvelse af den 27 februari 1906 anholl Riksdagen, att Kungl.
Maj:t mitte lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till erfor-
derliga bestammelser om ritt att fullfolja talan emot kyrkorads och skolrads
beslut. Med anledning hiraf framlade Kungl. Maj:t for 1908 ars Riksdag
proposition med forslag, bland annat, till andring af § 41 i 1862 ars kyrko-
stimmoforordning.  Enligt detta forslag skulle medlem af forsamlingen i
regeln hafva ritt att anfora besvir ofver kyrkorads och skolrads beslut.
Undantag frin denna regel skulle dock gifvas, nir beslutet var af rent
forberedande eller verkstillande art eller om med afseende & ofverklagandet
daraf i lag eller forfattning annorledes blifvit stadgadt. Af departementsche-
fens anforande till statsradsprotokollet framgir, att med uttrycket »beslut af
rent forberedande art» asyftas sidana beslut och atgirder, som innebira
allenast till kyrkostimman ingiende utredningar cller forberedande utla-
tanden i pa kyrkostimmas afgorande beroende irenden. Dit skulle ocksa
hora beslut om framstillningar och forslag till kyrkostimman i dylika iirenden.

I anforandet framhilles vidare, att den enligt § 29 i allmanna kyrko-
stimmoforordningen  kyrkorad tillerkanda befogenheten att doma till
boter och foreligga viten uppenbarligen vore af beskaffenhet att pakalla
ctt stadgande om ritt att anfora besvir.

Angdende beslut, hvarigenom kyrkorad tilldelat makar varning for
oenighet 1 iiktenskapet, forklarade sig departementschefen af anfsrda skal
icke hafva ansett sig bora foresld ett undantag frin den allminna regeln.

I sammanhang med ifrigavarande proposition fick emellertid lagut-
skottet att behandla en enskild motion (i Forsta kammaren viickt af E.
Hetiman), som afsig sidan indring af Kungl. Maj:ts forslag, att det blefve
fullt tydligt, att varning af oeniga makar infor kyrkorid horde till si-
dana kyrkoridets atgarder, som vore af rent férberedande art.

Den framstillning, som gjorts i berdrda motion, fann lagutskottet
fortjana beaktande. Utskottet ansig sig darfor bora tillstyrka det i mo-
tionen framlagda forslaget om att fran regeln om klagordtt skulle goras



Utskottets
yttrande.

4 Konstitutionsutskottets utl@tande Nr 4.

undantag for sidant kyrkorads beslut, hvarigenom varning skett for oenig-
het i aktenskap.

Lagutskottet, som fann att bestimmelserna om besvirsratt borde i
kyrkostimmoforordningen inforas i en ny paragraf (§ 42), gaf it det yt-
terligare undantag frén regeln om besvirsritt, som utskottet alltsd till-
styrkte, foljande formulering:

>— — — eller detsamma> (d. v. s. beslutet) »afser varning for oe-
nighet i aktenskap — — —>.

Silunda formuleradt antogs ifrdgavarande undantag af Riksdagen,
hvarefter detsamma oforindradt inflot i den sedermera utfirdade lagen i
amnet af den 29 juni 1908.

Tillkomsten af § 42 1 kyrkostimmoférordningen gifver siledes vid
handen, att genom lagrummet faststillts en allmin regel om ritt att dfver-
klaga kyrkorads beslut; att frin denna regel stadgats undantag i friga
om beslut af rent forberedande art; att beslut, hvarigenom nigon fillts
till boter eller vid vite forelagts installelse, icke dro af denna forberedande art;
samt att sisom ett sirskildt undantag fran den allminna regeln stadgats, att
klagan ej mi foras ofver kyrkorads beslut, hvarigenom varning med-
delats.

Obestridligt #r emellertid, att ifragavarande stadgandes ordalydelse
icke tydligt angifver dess mening; och, enligt hvad tvd under sistlidet ar
hos mig anmilda fall utmarka, hafva verkliga oligenheter af denna oklarhet
uppkommit.»

Samma grunder aberopas for den foreslagna dndringen i § 44 af for-
ordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm den
20 november 1863, sidant detta lagrum lyder genom lagen den 29 juni 1908.

Det af justiticombudsmannen aberopade utlitandet, som afgafs af lag-
utskottet vid 1908 ars riksdag i anledning af den kungl. propositionen
rorande andrad lydelse af vissa paragrafer i forordningen om kyrkostimma
m. m., idagaligger tydligen, att lagstiftarens mening varit att frin de
kyrkoridsbeslut, 6fver hvilka klagoritt vore medgifven, undantaga allenast
de beslut, hvarigenom varning sket! for oenighet i aktenskap. Di emeller-
tid stadgandets formella affattning, enligt hvad som framgir af justitie-
ombudsmannens berittelse, synes vid lagtillimpningen hafva gifvit anled-
ning till missforstind af lagrummets ritta innebord, finner utskottet sig
icke bora afstyrka den af justiticombudsmannen gjorda framstillningen.

Utskottet hemstiller alltsa,

att Riksdagen ma for sin del besluta foljande &n-
drade lydelse:
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a) af § 42 forordningen om kyrkostdmma samt
kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862:

§ 42,

Medlem af forsamlingen, som vill styrka, att kyrko-
rads eller skolrdds beslut i forsamlingens gemensamma
angeligenheter hvilar pi orattvis grund, eller icke ir i
laga ordning tillkommet, eller stir i strid med allm#n
lag eller forfattning, eller annorledes ofverskrider deras
befogenhet, som beslutet fattat, afvensom den, som till-
tror sig kunna visa, att nigot af kyrkorad eller skolrad
fattadt beslut kranker hans enskilda ratt, ager, dir ej
beslutet ir af rent forberedande eller verkstillande art
eller med afseende & ofverklagandet daraf i lag eller
forfattning annorlunda 4r stadgadt eller detsamma inne-
fattar varning for oenighet i #ktenskap, fullfolja talan
mot beslutet i enahanda ordning som i § 41 bestamts
for klagan ofver kyrkostimmas beslut; dock att diarii-
utdrag, hvarom i samma § formiles, skall, inom dar
stadgad tid, ingifvas till kyrkoridets eller skolridets
ordforande.
Utan hinder — — — — — — delgifvet.

b) af § 44 i forordningen om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrad i Stockholm den 20 november 1863.

§ 44.

Den, som at kyrkorids eller skolridds beslut ej nojes,
iger att, dir ej beslutet ar af rent forberedande eller
verkstillande art eller med afseende & ofverklagandet
daraf i lag eller forfattning annorlunda ir stadgadt eller
detsamma innefattar varning for oenighet i dktenskap,
fullfolja talan mot beslutet under enahanda forutsatt-
ningar och i samma ordning, som i § 43 foreskrifvits
for ofverklagande af kyrkostimmas cller kyrkofullmik-
tiges beslut; dock att diarii-utdrag, hvarom i samma §
formiles, skall, inom dir stadgad tid, ingifvas till kyrko-
ridets eller skolrddets ordfoérande; skolande, om beslutet
pi grund af stadgandet i § 34 ¢j blifvit offentligen upp-
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last, klaganden anses hafva af detsamma erhallit del den
dag, di det blifvit honom genom utdrag af protokollet
delgifvet.

Utan hinder — — — — — forordnar.

Stockholm den 3 mars 1911.

‘ P4 konstitutionsutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Det skulle har antecknas, att herrar Ericsson i Vallsta och Magnusson
i Tumhult icke deltagit i detta &rendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heggstréms Boktryckeri A. B., 1911,



