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Nr 27.
Ankom till Riksdagens kansii den 8 maj 1911 kl. 8 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende sérskild godtgirelse
at ordfirande ¢ kommunalnimnd.

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 185, har herr Berggren hemstillt,

»att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anh&lla,
det Kungl. Maj:t téicktes lata fullstiindigt utreda, huruvida och under hvilka
villkor det ma kunna tillkomma kommun & landet att 4t ordférande i kom-
munalnédmnden ansla sirskild godtgorelse for med uppdraget forenade be-
svir och kostnader, samt till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill
den salunda skedda utredningen kan firanleda.»

Till stod for sitt forslag har motioniiren anfort féljande:

»Vid forra arets riksdag tillit jag mig vicka en motion, nr 82, hvari
hemstilldes, att Riksdagen ville besluta, att § 51 i forordningen, om kommu-
nalstyrelse pa landet skulle erhélla foljande #ndrade lydelse:

Vid kommunalnimndens sammantréiden forer ordféranden protokoll
virdar nidmndens handlingar och héller ofver dem register, allt mot den
godtgorelse for hans besvir, skrifmaterialier, postporto samt skrifvare- och
rikenskapshjilp, som af kommunalstimman anslés.

Kounstitutionsutskottet, dit motionen hinvisats, afstyrkte densamma.

Herrar Staaff m. fl. hade emellertid till utskottets utlitande fogat en
reservation, hvari hemstélldes, att Riksdagen i anledning af den vickta mo-
tionen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
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Maj:t tidcktes lata fullstindigt utreda, huruvida och under hvilka villkor det
kunde tillkomma kommun & landet att at ordforande i kommunalnimnden
ansli sirskild godtgorelse for med uppdraget forenade besvir och kostnader,
samt 1ill Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill den silunda skedda
utredningen kunde foranleda.

Vid #rendets behandling i kamrarna framstilldes intet yrkande om
bifall till motionen, utan endast till den afgifna reservationen, som ocksi i
Andra kammaren antogs med 114 roster mot 83, hvaremot den i1 Forsta kam-
maren afslogs med 107 roster mot 18, som voro for bifall.

Den utging frigan salunda fick i I'orsta kammaren innebdr foga
hopp, att den nu kommer att motas af mera forstielse i denna kammare. Men
da den likvil aterigen upptages, beror det dirpa att jag ej kunnat inse rik-
tigheten af de skiil, som konstitutionsutskottet anfort for sin afstyrkande
hemstiillan, och hvilka torde varit afgorande for Forsta kammarens votum.

Det forsta af dessa skiil dr, att utskottet hyste betdnkligheter mot att
rubba den for vir kommunala sjilfstvrelse utmirkande grundsatsen, att de
kommunala uppdragen sasom fortroendesysslor bora fullgéras utan ersitt-
ning for dirmed forenadt arbete. I detta uttalande &r jag sa till vida ense
med utskottet, att denna i sig sjilf goda grundsats ej bor utan tringande be-
hof rubbas. NAagot annat har ej heller varit ifrdgasatt. Men forhallandena
ha sedan kommunallagarnas tillkomst utvecklat sig dédrhin, att grundsasen
i visst fall mist friangds. Detta har skett i fraiga om ordféranden i kom-
munalndmnden, it hvilken numera allméint utbetalas ersiittning for at xom-
munen utférd arbete. Grundsatsen att kommunala fértroendeuppdrag skola
vara oaflonade har genom vedertagen praxis viisentligen rubbats. Hir 4r ej
fraga om att infora nigot nytt i kommunernas styrelse, utan endast ait
bringa kommunallagen i 6fverensstiimmelse med ett forhallande, sddant det
till f6ljd af nodviindighetens makt format sig.

Vidare siiger utskottet sig icke finna, att afgorande praktiska skil for
det i motionen framstillda forslaget af motioniiren forebragts eller eljest
foreligga. Detta iir utskottets andra skiil f6r motionens afstyrkande. Gent-
emot utskottets hir uttalade uppfattning vagar jag hysa en annan. En mye-
ket utbredd praxis har utbildat sig i strid mot tydlig lag. Hiri synes mig
ligga ett missforhallande, som bor afhjilpas, och dédrvid erbjuda sig tvenne
tillvigagingssiitt. Det ena ir att dterfoéra praxis till o6fverensstiimmelse
med lagen och det andra att dndra lagen till 6fverensstimmelse med praxis.
Vidkommande det forsta siittet torde det visa sig alldeles omdjligt att kunna
astadkomma en forindring af praxis. Det arbete, som i storre kommaner
dligger ordforandena i kommunalnimnderna, #r af den kridfvande och om-
fattande beskaffenhet, att ingen, med kiinsla f6r hvad som #r ritt och billigt,
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vill eller kan siitta i fraga, att de skola utfora det utan ersiittning. Atskilliga
tganstemdn t. ex. en del préster, ha e] storre arbetsborda dn den, som hvilar
pa médngen kommunalniimndsordférande. Mer och mer arbete hopas ocksa
pa dessa fortroendemiin. Det torde vid sadant forhillande fi anses orim-
ligt, att de stiidse skola forbli oaflonade.

Praxis kan sialunda ej aterforas till 6fverensstiimmelse med lagen, men
kan det e] ske, aterstar blott det andra siittet, niimligen att iindra lagen efter
praxis. Ndgon annan praktisk losning af fragan torde knappast finnas.

En och annan torde emellertid vara mest bojd for att 1ata det g& som
det gdr. Diraf ha inga oligenheter forsports, siiger man. Men for det
forsta kan siittas 1 haoa om det ir lagstiftare iullt viirdigt att resonera pi
dylikt siitt. Ar det ej sa, att de ioretladesus bora halla pa lagarnas efter-
lefnad. For det andra iir det €] sa alldeles siikert, att inga olaoenheter gjort
sig kinnbara genom nuvarande lagbestimmelse. Beslutal t. ex. kommunal-
stdimma att tillerkiinna 01‘df6rande 1 kommunalndmnden ersiittning for ar-
bete och besvir, som folja med uppdraget, tvingas stiimmans ordférande
att protokollera beslutet antingen sa, att hvad protokollet dirom innehaller
stir 1 ofverensstimmelse med stimmans beslut, men strider mot stadgandat
1 51 § af ifragavarande forordning, eller si, att det till formen 6fverens-
stimmer med detta stadgande, men stir i strid med verkliga forhallandet.
Somliga torde ej vilja tillmita detta nagon vidare betvdelse, for andra ater
torde det framsta som en oldigenhet af viisentlig art. Deras riittskiinsla kiin-
ner sig diaraf krankt.

Slutligen uttalar utskottet den farhigan, att ett godkiinnande af mo-
tiondirens [orslag skulle leda till att vrkanden pa ersiittning for Atskilliga
andra kommunala fortroendeuppdrag skulle framstiillas. Det kan ej falla
mig in att bestrida, att icke sidana yrkanden kunna framledes framkomma,
helst det ir kiindt, atl yrkande af dylikt slag i icke si fa fall, med lagens
nuvarande lydelse, redan framstillts och bifallits. Att en lagiindring af hir
asyftad beskaffenhet skulle i ndmnviird man inverka pa detta forhillande
forefaller mig osannolikt. Det torde i detta sammanhang tillitas mig pipeka,
att en lagbestimmelse, som i visst fall €] kan efterlefvas, forlorar 1 kraft och
ldimnar plats for godtvcke.

Att man vid hir ifragasatta lagindring, mot hvilken betiinkligheter
nttalats, iakttager nodig forsiktighet, det finner jag naturligt. Jag instim-
mer dirfor 1 reservanternas forslag, att, innan denna lagindring foretages,
forst bor undersokas, 1 hvilken omfattning det for]m]]nnde som hiir forat
framhdllits, redan vunnit hifd. och diirvid tagas i behaktande savil for-
hallandena inom olika delar af landet som ock den inverkan kommuner-
nas storre eller mindre utstriickning och folkmiingd kunna antagas ut-
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ofva. Uppenbart &ar emellertid, att en dylik undersokning endast kan
utforas genom Kungl. Maj:ts forsorg. Skulle efter verkstilld under-
sokning en forfattningsiindring visa sig behoflig, torde kommunernas ritt
att utan inskrédnkning ansld arfvode &t ordférandena i kommunalnéimnderna
bora s& begrinsas, att didraf befarade missbruk pa ett betryggande sitt fore-

byggas.»

Fragan om ritt for kommunalndmndsordforande att uppbira ersitt-
ning for sitt arbete var ar 1900 foremal for Riksdagens profning. I en
inom Andra kammaren vickt motion foreslog ndmligen herr A. Johansson
1 Mollstorp, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte taga under omprofning, huruvida icke sidan #ndring af
§ 51 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet kunde vidtagas, att ord-
forande i kommunalniimnd och fattigvirdsstyrelse matte dga ritt att npp-
bira lon {or sin tjidnst, samt att hirom aflata forslag till Riksdagen. Mo-
tionidren papekade till en borjan, att ej i andra fall &n de, som omformilas i
§ 41 i forordningen om kommunalstyreise pa landet, afsigelse dr medgifven
fran siddana biade arbetssamma och svarskétta uppdrag som ordforandeskap
1 kommunalstimma, kommunalnimnd och fattigvardsstyrelse, hvilka i all-
miéinhet, om befaltningarna skola pa ett tillfredsstillande sitt fullgoras, taga
mycken tid i ansprak. Om det vore sa, att det aldge samtliga rostberitti-
gade att 1 tur och ordning skota dylika menighetsbestyr, vore det mindre att
siiga ddrom, att de skola fullgoras utan annan ersittning in for skrifmate-
ralier, postporton m. m. Men s ir icke forhallandet. Vissa medlemmar af
kommunen dro pd grund af sitt arbete och sin tjinst befriade frin sidana
kommunala uppdrag, och manga andra kunna e] viljas dértill af det skl att
de sakna nodiga forutsittningar att skota dessa befattningar. KEmellertid
hafva alla medlemmar af en kommun fordel och intresse af att dessa kom-
munala befattningar vil skotas. Det har hindt ganska ofta, att personer mot
sin vilja och sina egna berittigade intressen patvingas dylika svidra upp-
drag utan att vara i besittning af formaga att skota desamma, hvarfor
de af egna medel nodgas att betala en annan person for befattningens be-
stridande. In sidan extra beskattning vore efter motionéirens mening icke
riattvis. Ilidrtill komme andra omstindigheter. Dels hade den ekonomiska
utvecklingen fort med sig, att jordbrukaren och yrkesidkaren méste for att
kunna existera begagna sin tid och hela sin energi till eget arbete, hvarfor
nigon tid for honom till skétande af storre allméinna goromal icke blefve
ofrig, dels hade ocksi efter kommunalférordningarnas utfirdande kommu-
nens uppgifter i visentlig grad vuxit och i f6ljd ddraf arbetet kats for kom-
munalnimndens ordforande. Betydelsen af dessa sakforhallanden kunde ej
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forringas diraf, att de forutnimnda uppdragen varit eller mdhinda dnnu
kunde betraktas som fortroendeuppdrag, och efter motioniirens uppfattning
kunde man ej bestrida det riitiskrafvet att ett tungt och mingarigt arbete
for det allmiinna, hvaraf alla inom sambhiiilet hafva gagn, och som icke kan
utforas utan afseviirda uppoffringar af den enskilde, borde af allmiinheten
betalas. Lagutskottet hemstillde i sitt 6fver motionen afgifna utlitande om
afslag & densamma. Dels skulle efter utskottets asikt forslagets antagande
pa ett betinkligt siitt rubba den princip, som genomginge virt kommunala
forvaltningssystem, att de kommunala fortroendeuppdragen fullgjordes utan
ersittning for didrmed forenadt arbete, dels hade ej heller nigot praktiskt
behof, sividt utskottet kiinde, gjort sig gillande, och det motte i allméinhet
ej nagra svarigheter att finna personer, villiga och limpliga att bekldda
ordforandebefattningarna i kommunalniimnd och fattigvardsstyrelse. Ut-
skottets afstyrkande hemstiillan bifolls af biigge kamrarna utan votering.
Vid niistlidna &rs riksdag framstillde, som i forevarande motion om-
niimnts, motioniiren forslag om iindrad lydelse af § 51 i forordningen om
kommunalstyrelse pd landet. Till stod for sitt forslag anforde motiondren,
att kommunainimndsordforandens arbetsborda i hog grad vuxit, sd att 1 ett
stort antal kommuner, sirskildt vissa tider af aret, ordféranden ir dag efter
dag upptagen af kommunalt arbete. Afven om han skulle anvinda sig af
den skrif- och riikenskapshjilp, hvartill han ir beriittigad, maste han icke
desto mindre #gna en betydlig del af sin egen tid &t uppdragets fullgorande
och pa grund diiraf kunde det knappast pa allvar sittas ifriga att patvinga
nagon ordforandeskapet i kommunalniimnd utan ersittning. Efter motioné-
rens erfarenhet hade ocksa den i kommunallagarna tillimpade grundsatsen,
att kommunala fortroendeuppdrag skola vara oaflonade, for lingesedan all-
miint frangétts betriiffande ordférande i kommunalnimnd. I de flesta at-
minstone storre kommunerna ansloges numera medel till hans afloning.
Detta skedde under nagot viixlande form, i det anslaget angafs utgora &n
afloning it ordféranden, iin ersittning for skrifvare och rikenskapshjilp,
ehuru det vore vil kiindt att ordféranden ej begagnade sig af sidan. Det
hade varit en tvingande nodviindighet {for kommunen att dsidosiitta kommu-
nallagarnas tydliga stadgande. Ordférandeskapet i kommunalndmnden
vore af den betydelse for kommunen, att det lige vikt pa att dértill erhdlla
dugliga och limpliga miin. Om berorda stadgande noggrant iakttoges, skulle
toljden blifva den, att kommunerna stindigt nidgades byta om ordfdrande
i kommunalnimnden, hvilket skulle vara till skada for ett ordentligt och in-
siktsfullt handhafvande af de kommunala angeligenheterna. Dessutom
skulle man vara nodsakad att vid val af ordférande stiindigt hilla sig till
inom kommunen varande formognare personer, som hafva rad att utan er-
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sittning offra tid och krafter at skétande af fortroendeuppdraget. Motic-
nidren framhgll slutligen ail nagon fara ej kunde uppkomma af att bevilja
kommunalnimndsordférande arfvode, d& kommunerna antagligen ej komma
att bestimma si stora ersiittningsbelopp, att de i sig innebidra nagot loc-
kande. — Hvad 1910 ars konstitutionsutskott i sitt utlatande ofver motio-
nen anfort, och hvad kamrarna i anledning diiraf besléto, dirom har motio-
niiren 1 sin ofvan intagna motivering erinrat.

Dessutom torde det fortjéina att omnimnas, att frigan om ersittning
for kommunalt arbete i allmiinhet vid ett foregiende tillfille varit foremal
for riksdagens profning. Vid 1909 ars riksdag yrkade herr Tengdahl i en
af honom med flere instimmanden viickt motion att Riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t begiira ntarbetande och framliggande for Riksdagen af forslag
till revision af kommunallagstiftningen. Bland andra synpunkter, som vid
ett sadant revisionsarbete borde beaktas, framholl motioniiren, att principen
om gratisarbete af kommunalméinnen &tminstone satillvida borde brytas,
att kommunerna tillerkéindes riitt att sjilfva afgora, huruvida kommunala
appdrag borde ersittas, och eventuellt iifven-genom ett aliggande for storre
kommuner att betala for dylika uppdrag, respektive for vissa uppdrag med
drygare arbetsborda. Lagutskottet, som i sitt i anledning af nimnda motion
afgifna utlatande icke séirskildt berorde frigan om ersiittning for kommu-
nalt arbete, afstyrkte motionen under hénvisning till de utredningar rérande
vissa af de i motionen afsedda fragor pd den kommunala lagstiftningens om-
ride, som igingsatts dels af Stockholms stad, dels af svenska stadsforbundet. I
afgifven reservation hemstiillde herr Lindhagen, att Riksdagen i anledning
af motionen ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga i 6fverviigande, hu-
ruvida och i hvad méan organisationen af stiidernas forvaltning behsfde un-
dergd revision, samt for Riksdagen framliigga forslag till de dndringar i
kommunalforfattningarna {or stidderna, hvartill detta ofverviigande kunde
foranleda. Bigge kamrarna bifollo utskottets hemstiillan, Forsta kamma-
ren utan votering och Andra kammaren efter votering, dirvid 103 rister
afgifvits for utskottets och 81 roster for reservantens hemstillan.

Innebirden Af ofvanstiende redogivrelse for frigans foregiende behandling inom

:{J%Zg’,‘g_ riksdagen torde framgd, att 4 ena sidan motioniirerna ansett, att uppdraget

endetyanster. att vara kommunalniimndens ordforande kan i vissa kommuner vara af si
tidsodande beskaffenhet, att siirskildt arfvode diirfor bor utga, men 4 andra
sidan att de utskott, som afgifvit utlatande 6fver de sirskilda motionerna,
framhallit det betiinkliga i att rubba den for den svenska kommunalstyrelsen
utmiirkande principen, att kommunala fortroendenppdrag iiro oaflonade.

Den kommunala sjilfforvaltningen torde viisentligen kunna anses be-
J g g
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sta déruti, att medborgarna inom ett visst afgriinsadt omriade hafva en sty-
rande och forvaltande befogenhet i vissa gemensamma angeliigenheter under
statens O0fverhoghet. Dessa styrande och forvaltande befogenheter utofvas i
regeln af kommunalmedlemmarna sjilfva, och forutsittningen hiirfor torde
vara, bade att handliggningen af de kommunala iivendena ej erfordrar nigon
sirskild fackbildning och att arbetet for de gemensamma intressenas till-
godoseende fordelas bland sa manga af kommunens medlemmar, att den med
ett kommunalt uppdrag beklidde kan utéfva sin borgerliga niiring utan att
1 visentlig man hindras déirutinnan. Detta forhallande synes vara en af de
véisentligaste orsakerna till den sivil i Sverige som i ménga frimmande
liinder for den kommunala sjilfstyrelsen utmiirkande principen, att kom-
munala fortroendeuppdrag iiro oaflonade.

Om emellertid ett kommunalt uppdrag i f6ljd af samhiillets utveckling
fatt den omfattning, att det for sin utéfning tager en betydlig del af den
kommunale fortroendemannens tid i ansprak, synes det utskottet, att det ej
kan mot ett framstélldt kraf pa ersittning for med siddant uppdrag forenadt
besvir utan vidare anforas, att kommunala fortroendeuppdrag bora i f6ljd
af sin natur vara oaflénade. 1 hvarje siirskildt fall torde bora profvas,
huruvida en viss kommunal fértroendebefattning med hiinsyn till sin arbets-
borda ir af sa tidsodande beskaffenhet, att samhiillet ej skiligen kan af den
med siadant uppdrag beklidde krifva arbete i samhiillets tjinst utan ersétt-
ning. Det kommunala uppdraget torde ej forlora sin egenskap af fortro-
endeuppdrag, om sérskild ersittning diirfor beviljas. Detta uppdrags ka-
raktir bestar viisentligen diri, att kommunalmedlemmarna iga att fritt
viilja den, till hvilken de hysa fortroende, och att efter den i kommunalfor-
fattningarna stadgade valperiodens utging antingen férnya. uppdraget eller
diirtill utse nagon annan. Det torde dirfor kunna anses foreligga en in-
skrinkning i denna kommunalmedlemmarnas fria valriitt, om uppdraget i
foljd af sambhiillets utveckling fatt den omfattning, att icke andra personer
iin de, som iiro i en ekonomiskt oberoende stillning, kunna utan ersittning
ataga sig uppdraget.

Pd grund af det nu anforda finner sig utskottet i anledning af den
forevarande motionen forst bora underscka, huruvida kommunalnimndens
och sirskildt kommunalnimndsordférandens arbetsborda numera kan anses
vara af den omfattande beskaffenhet, att siirskildt arfvode dirfoér bor
ifragasiittas.

Ett sirskildt verkstiillande organ inom de svenska landskommunerna Kemmunal-
infordes forst genom sockneniimndsinstitutionen enligt forordningen den a’,’l‘l‘c"t‘;'bdoer’:&
29 augusti 1843. Dess uppgift var dock mycket begriinsad. Socknenimn- '
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den skulle hafva inseendet ofver allmiinna hiilsovarden samt handhafva
vissa ordningsangeligenheter och mindre viktiga till dess omedelbara hand-
liggning anvisade #renden. Dirutofver hade socknenimnden ingen annan
bestiimd verksamhet sig anvisad dn att ombesorja och verkstiilla hvad me-
nighet ville it socknenimnd uppdraga i fraga om sidana gemensamma eko-
nomiska angeligenheter, som icke tillhdrde #mbets- eller tjdnstemans be-
fattning. Genom siirskilda forfattningar ofverlimnades emellertid ndgra
viktigare angeligenheter under de foljande decennierna it socknenéimndens
handliggning. Séalunda uppdrogs genom férordningen angdende fattigvar-
den i riket den 25 maj 1847 forvaltningen i fraga om fattigvirden pé landet
4t socknenimnden, och genom férordningen angdende villkoren for forsily-
ning af brinnvin och andra briinda och destillerade spiritudsa drycker den
18 januari 1855 fick socknenimnden inseendet Gfver bridnnvinshandeln inom
landskommunerna.

Kommunalnimunden i 1862 &rs forordning om kommunalstyrelse pa
landet intager samma stiillning som sockneniimnden enligt 1843 ars forord-
ning, men fick betydligt vidgade befogenheter. Kommunalnéimndens prin-
cipiella stillning i den kommunala sjdlfforvaltningen angafs i § 6 af 1862
ars forordning: »Kommunens beslutande ritt utéfvas — — — — 1 kom-
munalstimma eller genom kommunalfullmiktige. Verkstillighet och for-
valtning tillkomma en kommunalndmnd eller andra for sirskilda verkstal-
lighetsatgirder utsedda styrelser eller personer.» Den kommitté, som hade
sig uppdraget att afgifva betiinkande och forslag till forordningar om kom-
munalstyrelse, afsig ocksi att inrymma &t kommunalnfimnden befogenhet
att utgora kommunens hogsta verkstiillande organ, med rétt att utofva till-
syn ofver verkstilligheten af alla beslut, dfven om denna var anfortrodd at
sirskilda styrelser eller personer. »Kommunalnimnden, med sin ritt att
jiska kommunalstimmans sammankallande och vid densamma initiera frd-
gor och forslag», anforde kommittén i sitt betinkande, »skulle sdlunda
komma att utgora det drifvande hjulet inom kommunen och det stéin-
diga centrum for dennes sjilfverksamhet. Hvad till verkstiilligheten af
kommunalbesluten kan hora skulle kommunalndimnden ombesérja antingen
genom vidtagande af omedelbara atgirder eller ock genom utofvande af
tillsyn ofver de styrelsers eller personers forvaltning, hvilka af kommunen
i vissa fall eller for sirskilda iindamal kunnat blifva till verkstillare ut-
sedda, hvarjimte sisom en sirskild sida af denna kommunalnimndens verk-
samhet siirskild tillsyn ofver forvaltningen af kommunens gemensamma
egendom framstiller sig i naturlig forening hirmed; och di en till sjalf-
verksamhet beriittigad personlighet, sdsom kommunen &r, icke kan undgé
utgifter, hvilka ater forutsitta inkomster, har hela bestyret med debiteringen
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och uppborden af kommunalutskylderna dfven blifvit at niimnden ofverlim-
nadt, med skyldighet att iakttaga, hvad ddrom under 5:te afdelningen siiges.»
1 ofverensstimmelse med denna uppfattning hafva kommunaluiimndens be-
fogenheter angifvits 1 § 38 1 forordningen om kommunalstyrelse pa landet:
»Kommunalndmnden tillhor att: ombesorja verkstilligheten af kommunal-
stimmans eller fullméiktiges beslut i alla de fall, dir ej sddan verkstéllighet
at siirskildt dirtill utsedda styrelser eller personer blifvit uppdragen; hafva
ofverinseende ofver de for sirskilda verkstiillighetsbestyr utsedda styrelsers
eller personers forvaltning; hafva tillsyn ofver varden och forvaltningen af
kommunens gemensamma egendom, kassor och tillgangar; verkstilla de-
bitering och uppbord af de till fyllande af kommunens gemensamma behof
beslutade utskylder samt upptaga kommunens ofriga inkomster; afgifva
infordrade betinkanden uti kommunens angelidgenheter; samt handhafva
och tillliimpa de af kommunen beslutade, vederborligen faststillda stadgar,
rorande sedlighet, sundhet, sikerhet och ordning inom kommunen, dfven-
som allt hvad enligt allmiinna forfattningar uti dessa eller andra {imnen nu
dr till socknenimnds handliiggning ofverldmnadt.»

Redan vid tidpunkten for kommunalforfattningarnas utfiirdande hade
silunda kommunalnimnden fitt sig tillagda synnerligen betydande upp-
gifter och forenade i sig befogenheter, som i stiderna tillhorde bdde magi-
strat, dritselkammare och sirskildt tillsatta styrelser. Kommunalndmndens
arbetsborda har emellertid sedermera i betydlig grad okats bide genom kom-
munernas egen utveckling och vidgandet af omrédet for samhillelig verk-
samhet. Detta senare forhillande framstir tydligt dédruti, att kommunal-
nimnden genom siirskilda forfattningar tillagts inseendet Gfver eller hand-
liggningen af en rad olika drenden, som ursprungligen ej ansdgos vara af
kommunal natur.

Salunda har genom lagen om skogsaccis den 18 september 1909 upp-
dragits 4 kommunalnimnden att verkstiilla taxering till skogsaceis. Denna
taxering kan dock efter beslut af kommunalnimnden verkstillas af ordfo-
randen jidmte utsedda delegerade af nimnden. Kommunalnimnden skall
jamvil forvalta skogsaccisfonden. — I de kommuner, dér ej siirskild hilso-
vardsstyrelse finnes, har kommunalnimnden ocksd att utéfva tillsyn ofver
minderirigas anviindande vid fabrik, handtverk eller annan handtering en-
ligt forordningen den 18 november 1881 och 6fver minderdrigas och kvin-
nors anvindande till arbete i industriellt yrke enligt lagen den 17 oktober
1900. Enligt lagen om fosterbarns vard den 6 juni 1902 har kommunalnidmn-
den i de kommuner, diir ej sirskild hilsovirdsnimnd finnes, att figna sir-
skild omsorg 4t fosterbarn till skydd for deras hilsa och lif. — Kommunal-
nimnden tillkommer ocksi att i kommuner, diir ¢j hillsoviardsnimnd finnes,

Bihang till Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 23 Iift. 2
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utéfva ndrmaste tillsynen 6fver hvad till forekommande och himmande af
smittosamma husdjurssjukdomar bor iakttagas enligt forordningen den 9
december 1898. Slutligen har kommunalnimnden att limna vissa statis-
iiska redogorelser, frimst den redogérelse, som hvarje ar skall afgifvas ro-
rande kommunernas fattigvard och finanser efter forordningen den 17 april
1874 och kungl. skrifvelserna den 30 december 1874 och den 12 november
1875.

Kommunalniimndens arbetsborda torde ddrfor kunna anses betydligt
Okad i jimforelse med hvad den var vid tiden for kommunalférfattningarnas
utfdrdande. Sirskildt i kommuner med stor folkmingd och med industriella
anlidggningar torde numera kommunalnimndens arbetsborda vara syn-
nerligen omfattande och i vissa fall kunna anses motsvara den, som aligger
de verkstillande organen i minga af Sveriges mindre stider. 1 dessa stider
torde emellertid i regeln aflonade tjinstemiin bitrida de kommunala fértro-
endemiinnen vid édrendenas handliggning, under det att diiremot i lands-
kommunerna anstéllande af kommunala tjinstemiin hittills itminstone en-
dast undantagsvis dgt ram.

Den kommunala arbetsbérdan hvilar déirfor inom landskommunen i allt
visentligt pa kommunalnéimndens ledaméter och frimst den af kommunal-
stdmman inom nimnden valde ordféranden, som enligt § 51 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet dessutom sirskildt aligger att vid kommunal-
nimndens sammantriden féra protokoll eller vara for dess ordentliga
iorande ansvarig, ombesorja skriftviixlingen, emottaga alla till nimn-
den stillda skrifvelser och framstillningar, ansvara for rikenskaper-
nas ordentliga forande och virda nimndens handlingar samt 6fver dem halla
register. D4 dirtill kommer, att han i egenskap af ordférande har att sitta
sig 1n i de manga olika #drenden, som 4ligga nimnden, och sikerligen i minga
fall har att atminstone i sista hand tillse verkstilligheten af de Atgiirder, som
kommunalnéimnden och vil dfven kommunalstimman beslutat, sa torde den
arbetsborda, som numera iligger en kommunalnémndsordférande, kunna an-
ses vara af betydande omfattning, sirskildt i storre och folkrikare kommuner.

Med hiinsyn till dessa ofvanbersrda forhillanden synes det utskottet,
att kommunalnimndsordférandens arbetsbérda genom de senaste artionde-
nas utveckling betydligt okats. Han #r visserligen fortfarande en oaflonad
ktommunal fértroendeman, men den arbetsbérda, som &ligger honom, har &t-
minstone i de stérre kommunerna fitt en omfattning, som i viss grad torde
motsvara de aflénade tjéinsteminnens i vira mindre stadskommuner.

Efter § 51 i1 forordningen om kommunalstyrelse pa landet har kom-
munalnédmndsordfsranden ej att uppbéira annan ersittning in den godtgo-
relse for skrifmaterialier, postporto samt skrifvare- och ritkenskapshjilp,
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som af kommunalstimman kan anslis. Enligt detta stadgande ir sslunda
den ersittning, som ordforanden lagligen har att uppbiira, af ganska
begriinsad omfattning. Emellertid har genom Kungl. Maj:ts utslag i siir-
skilda mél en storre frihet limnats for kommunalstimmorna att godtgora
séirskilda utgifter for kommunalnéimndsordférande. Genom det kungl. bref-
vet den 1 juli 1864 har silunda Kungl. Maj:t forklarat, att det af kom-
munalstimman efter § 51 beviljade anslag till skrifmaterialier m. m. sgde
kommunalnimndsordféranden utan redovisningsskyldighet disponera, s&
mycket hellre »som ndimnda § ej foranleder dirtill, att klaganden skulle
kunna utéfver ofvan omférmiilda gsromal (de i § 51 omniimnda) belastas med
en sirskild rikenskapsforing for redovisande af anslagets anviindning, och
forsamlingen i allt fall hade sig obetaget att, diirest den ansag anslaget vara
for hogt, detsamma nedsétta» Genom nadiga resolutionen den 14 januari
1871 har Kungl. Maj:t forklarat, att det stod kommunalnimndsordféranden
Oppet att, om det skulle visa sig, att for honom vid skotandet af ordférande-
skapet uppstode utgifter, hvilka icke blefve ersatta af det honom utaf kom-
munalstimman medgifna anslag, sirskildt utféra talan om sidana utgifters
ersittande (i detta fall »ersittning for resor och andra bestyr, som mojligen
kunde uppstd utom kommunens). '

Hvad Kungl. Maj:t i dessa bada siirskilda ma] forklarat innebir i viss
méin en utvidgning af de snéifva grinser, som § 51 uppdragit i friga om er-
sdttning at kommunalnimndsordférande. Dirigenom, att sirskild redovis-
ning for anviindande af anslag enligt § 51 i férordningen om kommunalsty-
relse pd landet ej behofver ldmnas, har mojlighet 6ppnats for kommunerna
att bevilja kommunalndmndsordférandena ersiittning for skrifmaterialier,
postporto samt skrifvare och rikenskapshjilp i afrundade summor och till
sddana belopp, att #fven ersiittning kan anses liimnad, Atminstone i nigon
mén, dfven for med ordférandeskapet forenade besviir. Nir vidare Kungl.
Maj:t limnat ordférande oppet att viicka ersiittningsansprik, om det vi-
sade sig, att for honom vid skotandet af ordférandeskap uppstode utgifter,
som icke blefve godtgjorda af det honom af kommunalstimman med-
gifna anslag, synes Kungl. Maj:t hafva medgifvit mojligheten for ordfs-
rande att utfd ersiittning for med ordforandeuppdraget forenade direkta
kostnader, dfven om dessa e tillhorde négot af de i § 51 sirskildt upprik-
nade fallen.

A andra sidan har Kungl. Maj:t genom resolutioner i sirskilda be-
svirsmal uttalat sig mot en alltfor vid tolkning af bestimmelserna i § 51 af
forordningen om kommunalstyrelse pa landet. D& en kommun tillerkiint
kommunalnimndens ordférande 1,000 kronor i »drligt arfvode» och sagda
belopp blifvit bestdmdt i afsikt att dirmed bereda honom ersiittning jimviil
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for det med utéfvande af ordforandebefattningen forenade besvir, bar
Kungl. Maj:t genom nidiga resolutionen den 8 februari 1878 pa grund af
stadgandet 1 § 51 af forordningen om kommunalstyrelse pi landet undan-
rojt kommunalstimmans beslut hiirom. D4 en kommun tillerkint ordféran-
den forutom 75 Rdr i erséttning for skrifmaterialier, postporto, skrifvare-
och ridkenskapshjilp, ett sirskildt belopp af 125 Rdr i ersittning, har Kungl.
Maj:t genom resolution den 25 oktober 1872 upphiift kommunalstimmans
darom fattade beslut.

Genom dessa resolutioner har sidlunda Kungl. Maj:t uttalat, att ett
siirskildt arfvode utofver den i § 51 omnémnda ersittningen lagligen ej kan
beviljas kommunalnimndens ordférande, vare sig si, att arfvodet beviljas
fristiende, eller sa att det forenas med ersittningen for skrifmaterialier m. m.
till ett visst hogre, afrundadt belopp.

Att emellertid ej hinder méter for beviljande af sirskildt arfvode at
kommunalniimndens ordforande, om ock i annan egenskap in sisom sidan,
synes framga af den nadiga resolutionen den 9 juli 1881. Kommunal-
stimman i1 Vester Fernebo hade beslutit, att det till ett belopp af 100 kronor
bestimda arfvodet till kommunalstimmans ordférande skulle upphora, att
didremot det i1 forslaget till kommunens utgifts- och inkomststat med 200
kronor upptagna arfvodet till kommunalnimndens ordférande skulle kvar-
sta, att till kommunalnimnden skulle sasom byggnadsférestindare for kommu-
nens allminna hus utbetalas ett arfvode af 100 kronor per ir, och att ordfs-
randen i fattigvardsstyrelsen fdgde dtnjuta ett arligt arfvode fran kommunens
medel af 100 kronor. Detta kommunalstimmans beslut 6fverklagades, och an-
fordes bland annat, att, enéir ordféranden i kommunalniimnden sirskildt godt-
gjort sig £6r postporto, men det belopp af 200 kronor, som kommunalstimman
beviljat honom, vore afsedt att utgora godtgorelse for bland annat dylik ut-
gift, beslutet 1 denna del matte rittas silunda, att sagda sisom »arfvode» bevil-
Jade belopp skulle utgodra ersittning for skrifmaterialier, postporto samt skrif-
vare- och rikenskapshjélp. Dessutom anférdes, dels att kommunalnimnden ej
dgde uppbiira ersittning i egenskap af byggnadsforestindare for kommunens
allméinna hus, dfven om densamma, sdsom hiir vore fallet, 6fverlatit denna
skyldighet pa enskild person, dels att, emedan kommunalnimnden tillika
vore kommunens fattigvardsstyrelse, det ordféranden i sagda styrelse till-
lagda sirskilda arfvode af 100 kronor borde ur staten utgé. I sitt utslag den
16 februari 1881 forklarade Konungens befallningshafvande i Vistmanlands
ldn, att, som kommunalstimman af giillande forfattning maste anses ofor-
hindrad ej mindre att till ordférande i kommunalnimnd samt kommunens
fortroendemén, sidsom ordforande i fattigvardsstyrelse och byggnadsfore-
stdndare, ansla och lita utbetala visst arligt arfvode, hvilket dock, hvad
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rorde kommunalndmndens ordférande, jimlikt 51 § i férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet borde utgora ersiittning for skrifmaterialier, post-
porto samt skrifvare- och rikenskapshjilp, hvarutinnan kommunalstiimman
otvifvelaktigt dgde besluta, att dirtill skulle utgd ett visst belopp, samt att
postporto eller tryckning af blanketter m. m. dylikt skulle déirutofver efter
sirskild rédkning godtgoras, #n #fven att indraga ett tillforene utgiende
arfvode till kommunalstimmans ordforande, skiil ej forelige att upphiifva
kommunalstiimmans beslut. Sedan besviir anforts 6fver Konungens befall-
ningshafvandes utslag, fann Kungl. Maj:t icke skiil foreligga, som kunde for-
anleda #ndring i ifradgavarande utslag.

T friga om den ersittning, som utgir till kommunalnimndens ordfe-
rande, vill utskottet slutligen tilléigga, att efter § 44 i lagen om skogsaceis
den 18 september 1909 ir stadgadt, att af skogsaccismedlen skall efter kom-
munalstimmans profning utgd skiilig ersiittning till kommunalnimndens
ordférande for hans besvir med taxeringsarbetet, och att kostnad for blan-
kettryck, postafgifter och andra nodiga utgifter skola dirutofver af dessa
medel gildas. 1 detta sirskilda fall synes lagstiftaren ej hafva funnit det
vara med det kommunala fortroendeuppdragets natur oforenligt att bevilja
skilig ersittning for med uppdraget forenade besviir.

Bade med hiinsyn till hvad vid foregdende tillfdllen forekommit vid
ifrAgavarande spérsmals behandling inom Riksdagen och sirskildt pi grund
af de omstiindigheter, hvarom utskottet hiir ofvan erinrat, har utskottet fun-
nit grundad anledning foreligga att, savidt som det vore mijligt, s6ka utrona,
i hvilket omfang kommunalnimndsordforande &tnjuta ersittning. D4 till
utskottets kiinnedom kommit, att af Statistiska Centralbyridn Avigabragts
en dnnu ej till trycket befordrad utredning i friga om de afloningsformaner,
som dr 1905 dtnjotos af samtliga innehafvare af kommunala tjinstebefatt-
ningar, trodde sig utskottet i ifrigavarande utredning finna det under nu-
varande forhallanden biista mojliga material for frigans bedomande. Pa
grund hédraf har utskottet hos den efter § 46 riksdagsordningen forordnade
statsriddsledamot anhallit, att fran Statistiska Centralbyran méatte inforskaf-
fas dels fullstindiga uppgifter, hiimtade fran ifrdgavarande undersskning ri-
rande kommunalniimndsordférandes 16n, arfvode, tjinstgoringspenningar
och ersiittning for expenser, dels ock uppgift 4 de siirskilda kommunernas
folkméngd ar 1905 — detta sistniimnda for att mojliggéra jimforelser mellan
storleken af ersiiitningens belopp i de sirskilda kommunerna. Ifragava-
rande uppgifter hafva skyndsamt stiillts till utskottets forfogande, och fin-
nas de i form af sammandrag bilagda utskottets forevarande utlitande.

Efter det siirskilda formuliir, som af Statistiska Centralbyran utséindes
till de olika kommunerna skulle uppgifter liimnas rorande vederbsrande
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tjinsteinnehafvares lon (afloning), arfvode, tjinstgoringspenningar, hyres-
ersiittning, ersiittning for andra naturaférmaner, sportler, naturaférmaner
och anslag till skrifbitriide, skrifmaterialier och dylikt. I friga om ersitt-
ning till kommunalnimndsordforande har Statistiska Centralbyran i sina till
utskottet ofverlimnade uppgifter upptagit fyra anslagstitlar, nimligen
»lon», »arfvode», »anslag till skrifbitrdde, skrifmaterialier och dylikt» samt
»1 6frigt» sdsom framgdar af tabellbilagan.

Inom de olika ldinen uppgafs lon, arfvode, anslag till skrifbitridde
skrifmaterialier m. m. enbart eller nagra af dessa anslagstitlar 1 forening
samt ersiittning i ofrigt 1 det antal kommuner, som sammanstillningen 1 ta-
bell 1 anger.

Af tabellen framgéir salunda, att ndgon som helst ersittning ej upp-
burits af kommunalnimndsordférande 1 76 kommuner. De flesta af dessz
kommuner hafva emellertid varit sma. 1 ett fatal storre kommuner, sasom
t. ex. Hyllie kommun med Limhamns koping i Malméhus lidn, Rdmens kom-
mun i Virmlands Lin m. fl., torde sdrskilda forhallanden, sasom forekomsten
af nigon sirskild kommunal tjinsteman, hafva onsdiggjort sirskildt anslag
till kommunalniamndsordforande. — 1 536 kommuner utginge anslaget till
kommunalnimndsordforanden under titel af Ion och i 321 under titel af
arfvode. Da i dessa kommuner atminstone ej uppgifvits nagot sirskildt an-
slag till skrifmaterialier m. m., torde det kunna forutsittas, att kommunal-
nimndsordforanden med sin 16n, resp. arfvode, bekostade de direkta utgifter,
som voro férbundna med uppdraget. Det synes emellertid uppenbart, att de
under nimnda titlar utgéaende beloppen af kommunerna sjilfva icke nppfat-
tas sdsom enbart eller kanske icke ens sdsom hufvudsakligen erséttning for
dessa utgifter, och att inom de samma éfven inrymmes ersittning for sjilfva
arbetet. Om detta iir forhallandet 1 alla de nu ifragavarande kommunerna,
sifvensom hvilken del af anslaget som i hvarje sadant fall kan aterstd sasom
ersiittning for arbetet, sedan de med uppdraget forenade kostnaderna blifvit
bestridda, framgar icke af de foreliggande statistiska uppgifterna. — I 1,296
kommuner utginge anslaget under titel af anslag till skrifbitride, skrifmate-
rialier m. m., d. v. s. i enlighet med den efter § 51 af férordningen om kommu-
nalstyrelse pa landet enda lagliga formen. T motionen vid féregaende ars riks-
dag erinrades, att anslag till skrifbitréide m.m. beviljades ordférande, fastin
det vore kiindt, att han ej begagnade sig af sadan hjilp. I hvilken utstrickning
detta varit fallet kan ej med ledning af det foreliggande materialet utronas; i
manga fall synes emellertid anslaget hafva den storlek, att det torde, om med
ordférandeuppdraget forenade direkta kostnader franrdknas detsamma, éfven
kunna betéicka de med uppdraget forenade besvir. I 252 af dessa 1,296 kommu-
ner uppgar anslaget till 300 kronor och dédrutiéfver. T flera fall ér, sdsom fram-
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Tabell 1.
| ] ' o, | Eabart Lon +| Arf-
An i} n- Skl}fbl- r oy vodq+ )
L i n. kom:lll- l])Ea.nrt bart trfzde, I(::fj- 3111{;;:- skrif- I.Of- e?:;t]::-
i ner. lon, | - |skrifma. vode. | rialier| Rate- | rigt. ning.
vode. | terialier rialier
' ' ; m. m. o m . m.
i | i | |
Stockholms lin . . . . . . 110 16 15 68 | — 2 6 4 3
Uppsala lin . . . . . . . 85| 16| 15 42 | — 4 4 2 4
© Sodermanlands lin . . . .| 91 5 8 61 | — 2 8 — 7
- Ostergotlands Mn . . . . .| 149 10| 24 105 | — 5 3 3 2
| Jonkopings lan . . . . . .| 127 | 45! 15 55 | — 7 4 1 1
" Kronobergs lin . . . . . . 85| 20 14 46 | — 3 — ! — 2
iKaImar]ﬁn cee e w101 311 55 | — 1 2| 3, 1
! Gottlands ldn . 5 5 a o 92 20, 20 39 1 5 4 2 3
l Blekinge 1in . . . . . . . 35 3 2 25 | — 1 1 2 3
Kristanstads ln . . . . . . 143 20 18 98 | — — 2 3 5
! Malmohus 1in . . . . . . 241 36 35 153 | — 3 5 4 9
| Hallands lan . . . . ... 8| 28| 9 46— | —| 1| 4] 2
. Goteborgs och Bohus lin . . | 87| 14| 14 49 | — 5 2 1 3
Alfsborgs lin . C. 220 | 98| 21 84| 1 10 2 5 4
' Skaraborgs lin R ' 260 | 91 30 112 | — 9 6 10 | 12
| Virmlands ldn . . . . . .| 871 22 3 54 | 1% | — 3 2 4
- Orebro lin . .. ' 58 6 6 38 | — 2 1 1 5
Viistmanlands lin 68 12 7 43 | — _ 4 1 2
Kopparbergs lin ‘ 47 5 6 30 | — 2 3 8 1
Gifleborgs lin e e e 47 11| 6 22 | 2 2 3 3 1
Visternorrlands Iin . . . .| 63 21 10 29 | — 3 — 7 —_
, Jimtlands lin . . . . . . 59 22 17 16 | 1%%] — 1 3 2
. Visterbottens lin o 24 2 7 15 | — — e = =
! Norrbottens lin . - 21 2 8 11 |— = — = S
| Summa | 2,386 | 556 | 321 | 1,206 | 6 | 66 | 65 | 69 | 76

* Dessutom 25 kr. i anslag till skrifmaterialier, skrifbitride m. m.

ok > 15 » » > » » » >

gar af de infordrade uppgifterna, hiiri inbegripet arfvode &t kommunal-
nimndsordféranden i hans egenskap af ordférande i fattigvardsstyrelse, och
torde i detta hiinseende anslagets karaktiir af siirskildt arfvode vara tydlig. T
det 6fverviigande flertalet fall hafva anslag under denna titel dgt rum i rund
summa, hvadan skil synes foreligga att antaga, att i dessa fall i regel nigon
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rikning pa ersiittning frin kommunalnimndsordfsrande e inkimnats. Vid sa-
dant forhillande kan uppenbarligen ¢j konstateras, huru stor kostnad, som
skrifmaterialier, postporto, skrifbitridde och rikenskapshjilp belopa sig till.

1 66 kommuner har kommunalnimndsordférande beviljats bade 161
och anslag till skrifmaterialier m. m., i 65 kommuner bade arfvode och an-
slag till skrifmaterialier, 1 2 kommuner bdde lon, arfvode och anslag tili
skrifmaterialier och i 4 kommuner bade 16n och arfvode. Dessutom forekom
i ytterligare nigra kommuner anslag under titeln »I ofrigt» 1 forening med
16n, arfvode eller anslag till skrifmaterialier m. m. Salunda utgick till kom:-
munalnimndsordforanden i Bro kommun i Goteborgs och Bohus lidn 175 kro-
nor sisom »personligt tilligg» utofver sirskildt beviljadt arfvode a 125 kro-
nor, och i Ostervallsskogs kommun af Virmlands lin 200 kronor som »gra-
tifikation» utofver 100 kronor i lon. I fyra kommuner erholl kommunal-
niamndsordforande jimforelsevis hog ersiittning under namn debiterings-
och uppbordsprovision: i Falu landskommun af Kopparbergs lidn 1,264 kro-
nor utsfver 800 kronor i anslag till skrifmaterialier m. m., i Huseby kommun
i samma liin 303 kronor forutom 800 kronor i arfvode och 50 kronor 1 anslag
till skrifmaterialier m. m., i Oster Fernebo kommun af Géfleborgs lin 1,246
kronor férutom 550 kronor i anslag till skrifmaterialier m. m. och i Héss)o
kommun af Visternorrlands kin 235 kronor forutom 200 kronor i anslag till
skrifmaterialier m. m. Vare sig ersittning utgdr siasom lon eller arfvode
eller under nagot sirskildt namn, sésom i de sistnimnda fallen, utéfver an-
slag till skrifmaterialier m. m., torde sidan ersittning sakna grund i stad-
gandet i § 51 af forordningen om kommunalstyrelse pé landet.

Af hvad utskottet silunda anfort, torde framgd bade att kommunal-
nimndsordférandens arbetsborda numera péd atskilliga stillen édr af den om-
fattande beskaffenhet, att samhiillet ej skiiligen kan utan siirskild ersittning
krifva dylikt arbete af nigon medborgare, och att stadgandet i § 51 af forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet pd grund af detta forhallande 1 ett
stort antal kommuner tilliimpas antingen s&, att anslaget till skrifmaterialier
m. m. ocksé innebiir ersittning for med uppdraget férenade besviir, eller s4,
att ersittningen till kommunalnimndsordféranden uppfattas sasom visent-
ligen utgérande lon eller arfvode. Efter utskottets mening dr ddrfor en dnd-
ring af § 51 i foérordningen om kommunalstyrelse pa landet af behofvet pi-
kallad.

For losande af denna i flera hiinseenden betydelsefulla friga, synas
erbjuda sig tvd olika siitt att gd tillviga, piimligen antingen att
medgifva kommun ritt att under vissa forh&llanden tillerkinna kom-
munalnidmndsordférande ersiiltning for med uppdraget forenade besvir,
eller att ofverflytta kommunalnimndsordférandens nuvarande arbetsborda
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pd en sirskild kommunal tjinsteman. Denna senare utviig torde i viss ut-
stridckning hafva anviindts i stadskommunerna, da pa grund af samhillets
utveckling och stegrade kraf siirskilda kommunala funktioner ofverlimnats
till aflonade kommunala tjinstem:in, hvilka under de kommunala fortroende-
miinnens ofverinseende haiva att fullgora det mera tidsodande och 1 tekniskt
afseende kridfvande af det kommunala arbetet. Denna losning af det fore-
liggande sporsmalet synes emellertid utskottet i flera hinseenden vara otill-
fredsstiillande for landskommunerna. Efter utskottets mening bor det niim-
ligen limnas kommunerna full frihet att besluta, huruvida de bora inritta
kommunala tjdnstebefattningar och pa dem ofverflytta nigon del af kom-
munalniimndsordforandens goromal, eller huruvida de bora bibehalla kom-
munalniimndsordforandeinstitutionen i dess nuvarande omfattning. Det fore-
faller dérjimte utskottet, att en siirskild foreskrift i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet om inrdttande af en aflonad kommunal tjinste-
befattning skulle med hénsyn till ett stort antal kommuner af mindre om-
fattning e) vara viilbetiinkt, da de goromal som dligga kommunalnimndsord-
foranden inom dessa kommuner visserligen dro for sma for att piakalla nagon
siirskild tjinsteman, men a andra sidan for stora for att man af en fortroen-
deman skulle kunna kriafva arbete utan siirskild ersiittning.

Utskottet har darfor stannat vid den meningen, att kommunen bér
hafva riitt att under vissa forhallanden och pa vissa villkor tillerkinna kom-
munalnimndsordforanden ersiittning for med uppdraget forenade besviir, samt
att didrutofver sirskildt godtgéra honom fior de med uppdraget forenade direk-
ta kostnaderna och salunda ifven for siadana, som ej omniimnas 1 § 51 i for-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet. Utskottet anser i likhet med mo-
tioniiren, att dessa sporsmal pa grund af deras omfattning och betydelse Limp-
ligast ntredas genom Kungl. Maj:ts forsorg.

Da efter utskottets mening ersiittning at kommunalnimndsordforande
icke bor beredas i andra fall, éin da ordférandens goromal dro af sidan om-
fattning, att arbete utan ersittning skilligen ej kan kriifvas, torde bora ge-
nom den afsedda understkningen utronas, forst under hvilka villkor kom-
mun ofverhufvud bor kunna ansla ersittning at ordforande, och vidare,
under forutsiittning att arfvode Dbeviljas, viss begrinsning af stor-
leken af detsamma. Det torde kunna ifragasittas, huruvida icke kom-
munernas folkméngd och storlek kunna anses vara en limplig ut-
gingspunkt vid afgorandet af dessa frigor. Atminstone synes det
framga af den af Statistiska Centralbyran foranstaltade undersokningen,
som om de nuvarande ersittningsbeloppens storlek i viss grad svarade mot

Bilang tidl Riksd. prot. 1911. 3 Saml. [ Afd. 23 [llift. 3
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kommunernas folkmiingdstal, om man beriiknar beloppen och folkméngden
i medeltal per kommun inom de sirskilda linen, sisom framgir af tabell 1.
Sammanstillningen adagaldigger, att de hogre ersédttningsbeloppen fo-
rekomma inom kin, hvilkas kommuner i medeltal hafva en stor befolkning,
och de ligre ersiittningsbeloppen i lin, dir kommuner i medeltal hafva en

liten befolkning.

Slutligen torde ocksd i ett eventuellt lagforslag betryggande garantier
bora uppstillas till forekommande af missbruk af den rétt till ersédttning,

Tabell II.

Medeltal invénare och medeltal ersiittning &t kommunalnémndsordférande pr kommun,

i olika ldn.

Medeltal invinare

Medeltal ersitt-
ning i kronor at

. k al-

boeon RRfion nﬁnfl?:l?ou;(]l}} pr
kommun.
Stockbolms 1dn 1,533 188
Uppsala ldn . 1,136 110
Sodermanlands lin 1,549 133
(Ostergstlands lin . 1,463 150
Jonkopings lin 1,372 107
Kronobergs lin 1,750 139
Kalmar lin 1,881 155
Gottlands lin 183 43
Blekinge lin . 3,115 180
Kristianstads lin . 1,396 131
Malméohus lin . 1,145 137
Hallands lin . . . . . 1,318 144
Goteborgs och Bohus lin . 2,248 216
Alfsborgs lin . . . . . . . . . . . . . N . 1,115 95
Skaraborgs lin . 796 73
Virmlands lén . 2,549 256
Orebro lin 2,919 237
Vistmanlands lin . 1,720 221
Kopparbergs lin 4,453 5217
Gifleborgs lin . 4,231 524
Viisternorrlands lin . 3,355 370
Jimtlands lan 1,796 215
Visterbottens lin . 6,098 352
Norrbottens lin 6,634 7565
Hela riket 1,695 167
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som kan komma att medgifvas, och bor i samband didrmed jimvil den rétt
till godigorelse for med uppdraget forenade direkta kostnader, som redan
nu iir stadgad eller dirutofver kan komma att beviljas, noga begrénsas, si
att icke missbhruk af denna godtgorelse kommer att iiga rum, sdsom nu under-
stundom torde vara fallet.

P& grund af hvad sidlunda anforts hemstiller utskottet,

att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tiicktes lata utreda, huru-
vida och under hvilka villkor det ma medgifvas kommuner
4 landet att it ordforande 1 kommunalnimnden ansli sir-
skild godtgorelse for med uppdraget forenadt besvir samt
for kostnader jamviil i andra fall &n de i § 51 af forord-
ningen om kommunalstyrelse pd landet omformélda, samt
till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill utrednin-
gen kan foranleda.

Stockholm den 8§ maj 1911.

P4 utskottets vagnar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:
af herr Trygger, som anfort:

Jag maste for min del fasthalla vid den principen, att kommunala
tortroendeuppdrag icke bhora vara aflonade. Da jag emellertid hyser den
forvissningen, att en blifvande utredning skall ddagaligga, att man utan
ofvergifvande af denna principiclla stindpunkt skall vara i stand att lindra
den borda, som uppdraget att vara kommunalnimndens ordfsrande otvifvel-
aktigt i manga fall kan inuebira for den, som erhéllit detta fortroendeupp-
drag, har jag icke velat siitta mig cmot den skrifvelse, hvarom utskottet
gjort hemstillan;
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af herrar Sjoholm, Bellinder, Ekman, grefve von Rosen och herr
Zimdahl, som instimt med herr Trygger;

af herr Clason, som anfort:

Pi sid. 13 ff. i sitt utlatande har utskottet hanfort sig till en af
Statistiska Centralbyrin verkstalld utredning rorande de anslag, som 1905
utgingo till samtliga innehafvare af kommunala tjanstebefattningar, och
har ur densamma bland annat sokt draga vissa slutsatser angdende de
olika former, under hvilka kommunalndmndsordfésrandena nimnda ar at-
njoto ersattning. Utskottet har sdlunda med ledning diraf savil i tabellarisk
form som genom atskilliga reflektioner sokt belysa i hvad min denna er-
sittning vore »16n», sarfvode», »anslag till skrifbitride, skrifmaterialier m. m.»
eller olika foreningar af dessa anslagstitlar, och utskottet har pi denna
uppdelning sokt grunda ett bedémande, i huru stort antal kommuner denna
ersittning utgitt, sisom utskottet yttrar & sid. 14, »¢ enlighet med den
efter § 51 af forordningen om kommunalstyrelse pd landet enda lagliga
formens. Detta antal uppgifves till 1,296, hvaremot till andra former
— hvilka enligt nyss citerade uttryck alltsi méste vara lagstridiga —
riknas 556 kommuner med »lon», 321 med »arfvode», 6 med >>16n-$—arf—
vode», 66 med »16n -+ skrifmaterialier m. mn.», 65 med >arfvode - skrif-
materialier m. m.» o. s. v.

De primaruppgifter, som foreligga, berattiga emellertid enligt min
uppfattning icke till nidgon sidan uppdelning med ansprik pi giltighet.
Den statistiska utredning, pa hvilken den grundats, har haft till uppgift
att anskaffa redogérelser »for de fran stat, kyrka och kommun utgiende
afloningar och pensioner» eller, sdsom ofverskriften & frigeformularen lyder:
»Uppgift till aflonings- och pensionsstatistik. Afloningsforméner ar 1905,
och de formularen atfoljande utforliga reglerna for uppgifternas med-
delande gifva en mangd erinringar om huru alla tjinstebefattningar och
afloningsforméner skulle medtagas, men de markera ingenstides vikten af
att de for kommunala fortroendemin eventuellt utgiende anslagsbeloppen
blefve efter niagon enhetlig grund uppdeclade pa »lon (afloning)», »arfvodes,
rersattning for skrifbitrade» o. s. v., och sikra slutsatser rérande en sidan
uppdelning ldara under sidan forhillanden svdrligen kunna dragas af de

inkomna uppgifterna. Enbart den omstandighetetr,l att formularen hafva
sarskilda kolumner for »kontanta afloningsféorméner under 1905» (med un-
derrubrikerna 16n (afloning), arfvode, tjainstgoringspenningar (dagtrakta-
mente), ersittning for andra naturaformaéner, alderstillagg), for »sportler
dr 1905»>, for »naturaférméiner (bostad, lyse, ved, kost, bekladnad, tvitt

0. s. v.p, for »anslag till skrifbitrade, skrifmaterialier o. dyl.», for »fore-
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ning med annan och hvilken tjinst», for »tjinstgoring i samma befattning
1 en eller flera andra kommuner> och for »rattighet till pensions, torde
niamligen icke gifva nigon garanti for att den ifrigavarande uppdelningen
pd olika hall verkstillts efter samma och riktiga principer.! Af Statistiska
Centralbyrdns egna bearbetare af materialet lir ocksa, efter hvad som
meddelats 1mig, saken uppfattas pa detta siatt; man hade forst afsett att
vid bearbetningen sammanfora nu ifragavarande uppgifter i tvd kolumner,
namligen dels »lom» i en, dels »arfvode eller expensmedel>, men man har
pd grund af prondrmaterialets oanvindbarhet for en dylik uppdelning
sedermera frangitt denna tanke och larer nu afse att sammanfora allt un-
der den gemensamma rubriken »lon, arfvode eller expensmedeb.

Ett narmare studium af primiruppgifterna bestyrker ytterligare upp-
delningens ohéllbarhet.

Studerar man hirad for hirad, finner man oupphorligen uti bredvid
hvarandra liggande socknar ungefar samma eller inbordes jimforliga be-
lopp uppforda sisom de for kommunalnimndsordforandena anslagna, men
i den ena socknen under titeln »lén», i grannsocknen under titel »arfvode»,
i den tredje under titeln »anslag till skrifbitrader etc., pA ett sitt, sorn
tydligen gifver vid handen att dessa olika titlar i sjalfva verket blott aro
olika namn for samma sak. Niar t. ex. for Erlinghundra hiarad af Stock-
holms lin vid tvd socknar talas om blott »16n» & resp, 100 och 125 kr.,
vid en socken om blott »arfvode» 4 60 kr. och i femn socknar om blott
sanslag  till skrifbitrade», vixlande fran 50 till 125 kronor; nir Norunda
harad af Uppsala lan upptrider med en socken med »lon» af 125 kronor,
en med »arfvode» 4 150 och tre med skrifbitridesanslag & resp. 100, 200
och 325; nar i Tveta hirad af Jonkopings lan fem socknar representeras
af »l6n> frin 50 till 100 kr., tre af »arfvode» fran 75 till 350 och sju af
»anslag till skrifbitride» fran 49 till 250; nir 1 Gasene hirad af Alfsborgs
lin clfva socknar uppgifvas hafva »16n> varierande 4 olika belopp mellan
5 och 60 kronor, en »arfvode» pi 40 kronor och tio »anslag till skrifbi-

tride> m. 1n., vixlande frin 10 till hogst 50 kronor — och pi liknande
sitt forhaller det sig hela statistiken igenom — si ligger det for oppen

dag, att den verkliga Atskillnaden mellan dessa anslag endast ligger i de
titlar, hvarunder de rdkat uppforas i formuliren, men alldeles icke 1 nagot
sakforhallande, som skulle berdttiga att i lone- och arfvodesbeloppen mera

! Det dr pafallande att i formuliren Kommunalforordningens uttryckssitt i § 51
ingenstides ordagrant aterfinnas, ej heller denna paragraf pi ndgot annat siitt bringas i
erinring.
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an 1 anslagen for skrifbitride etc. inligga forestillningen om divekt er-
sittning afven for besvir med ambetsforvaltningen.

I flere af de lin, som enligt utskottets tabell 1 hafva det proportions-
vis storsta_antalet kommuner med »lom» ecller »arfvode), sisom t. ex. Jon-
kopings, Alfsborgs och Skaraborgs, iro for ofrigt ocksd dessas belopp i
stort sedt tamligen obetydliga. Af Jonkopings lans 60 »loner» och »arf-
voden> stanna salunda 43 under 100 kr., medan 33 af dess 55 skritbitrides-
anslag vixla fran 100 till 350 kronor, d. v. s. i regel #&ro hogre; af Alfs-
borgs lans 119 »loner och »arfvoden» stanna 90 under 100 kronor déraf
69 mellan 5 och hogst 50 kronor; och af Skaraborgs lins 121 sloner» och
»arfvoden» stanna icke mindre #n 108 vid belopp a hogst 75 kronor,
diraf det stora flertalet mellan 10 och 50 kronor. Att i dessa ringa
belopp pa grund af deras namn sc nagot annat in ersittning for skrif-
och rakenskapsbitrade, skrifimaterialier och postporto, d. v. s. den »lagliga
formen» for ersittning, att i stallet, sisom utskottet yttrar (sid 16), de
skulle i kommunerna »uppfattas sdsom visentligen utgérande lin eller arf-
rode», hvarmed utskottet menar ersittning for besvar, saknar gifvetvis
hvarje fog.

Att for primiruppgifternas insandare nigon saklig skillnad icke fore-
legat mellan de olika titlarna »l6n», »arfvode» och »anslag ill skrifbitrades
etc., gores ifven af andra forhallanden patagligt. Formuliren hafva pa
baksidan en rubrik for »anmarkningar», bland hvilka stundom antecknats
exempelvis data for kommunalbeslut, angdende olika tjinstemins ersitt-
ningsbelopp o. d., och det forekommer d& icke sillan, att dar anvindas
andra beteckningar i frigan &n den af samma person forut gjorda tabell-
uppgiften, si att mot tabellens »anslag till skrifbitride» ete. i anmarkningen
svarar beteckningen »arfvode» ecller »afloning» o. s. v. Frin vissa kommu-
ner foreligga dublettuppgifier, afgifna for samma ir, och det kan da in-
traffa, att alldeles samma belopp i den cna uppgiften kallas »>lém» och i
den andra »arfvode» cller i den ena »arfvode» och i den andra »anslag till
skrifbitride» o. s. v.

Utskottets tabell papekar ocksi en del fall, da jamte »lonen» eller
sarfvodets Afven funnits »anslag till skrifmaterialier m. m.», och utskottet
framhballer (sid. 16), att i dessa fall, di »ersiittning utgar sisom lon eller
arfvode — — — utdfver anslag till skrifmaterialier m. m., torde sidan ersitt-
ning sakna grund i stadgandet i § 51 af forordningen om kommunalsgyrelse
p& landetr. Afven denna slutsats torde vara ganska omtvistlig. Atmin-
stone 1 de icke fa af dessa fall, i hvilka anslaget »till skrifmaterialier
m. mo #r begrinsadt till 2—10 kronor, har det tydligtvis, sdsom ocksd @
vissa primiruppgifter befonas, endast afseende pa verkliga skrifmaterialier
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och kanske postporto, och den Ililla »lon» eller »arfvode», som dessutom
utgdr, kan 1 ménga fall formodligen sigas utgora just den forfattnings-
enligt tillitna ersittningen for skrifbitrade och rikenskapshjilp.

Slutligen bor ifven papekas, att alla slduer» och »arfvoden», som cn-
ligt de till utskottet ofverlimnade uppgifterna tillskrifvas kommunalndmnds-
ordfor andena, enligt prondruppgifterna icke fi dit hanforas. I vissa fall aro
niimligen dessa belopp 1 pumdruppmftema upptagna sasom anslagna {or
vare sig kommunalst@mmoordforande eller faitigudrdsstyrelsens 01djoiamle
och den omstindighet, att sedermera samme person angifvits utofva savil
dessa sistnimnda funktioner eller nigon af dem som kommunalndimnds-
ordforandebefattningen, berittigar naturligtvis icke att, sisom dock fler-
stides skett, hanfora den honom enligt primiruppgifterna sisom stimmo-
ordforande eller fattigvirdsordforande tillerkiinda ersittningen sisom ut-
gorande ett arfvode for kommunalndmndsordforandebefattningen. Andra
upp01fte1 visa nimligen, att befattningarna icke sillan #ro skilda &t och
forsedda hvar for sig med ersittningsbelopp.

Enligt min uppfattning kunna silunda ur den af utskotten an-
forda statistiken tillforlitliga svar alldeles icke hiamtas pi de af utskottet
uppstillda friagorna om det inbordes forhallandet mellan olika »lagligas
eller icke lagliga former for kommunalndmndsordforandes ersittning. Detta
helt enkelt décfor att statistikens priméruppgifter aldrig afsett att ge
exakta svar pd just dessa fragor. Det vore diarfor tvifvelsutan ett inisstag
om utskottets siffror framdeles blefve tolkade sisom ett bevis pa det nu-
varande verkliga saklaget pd detta omradde inom riket eller dess olika
delar, och det &r for att soka forebygga detta som jag ansett mig
skyldig att bifoga betinkandet ofvans stiende  kritiska anmarkningar. At
statistiken adagalagges icke heller, att nuvarande f(‘)rfattningsbestémmelser,
med den tolkning de vunnit genom olika kungl. resolutioner, icke skulle
vara tillvickliga for att, utan &dndring af § 51 kommunalstdmmofdrord-
ningen, lita kommunalnimndsordforandena komma i atnjutande af skilig
ersittning.  Ehuru saledes icke nigra synnerligen starka skal tala for ut-
skottets skrifvelsefdrslag, anser jag mig dock i likhet med hrr Trygger
m. fl., icke bora motsitta mig anordnande af en battre utredning i fragan
in som hittills foreligger.

Det skulle hir antecknas, att herrar von Geijer och Alingvist icke
deHagit 1 detta drendes behandling inom utskottet, och att herr Nystrom
¢j varit nédrvarande vid detta utlatandes justering.
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Bilaga.

Sammanrikning linsvis af kommunalndmndsordfirandenas afloningsformd-
ner jimte kommunernas antal och linens folkmingd dr 1905.

Anm. Uppgifterna afse endast de egentliga landskommunerna, icke kopingar. — Uppgifterna
rérande afloningsforminerna hafva limnats i afjimnade krontal.

ai S|

. Antal N I 111 sKril-
lan;‘:)n a) kom- dF(:llkjigzg | Lén. Arfvode. S]‘;;:fl:;(}l%e- I ofrigt.| Summa.

s muner. | ' rialier

0. dyl.

I

Stockholms lin. . . . 110 168,667 2,090 3.610} 14,796 164| 20,660
Uppsala lin . . . . . 85 96,592 | 1,860 | 2,085| 5,306 60| 9,311
Sodermanlands lin . . 91 140,951 655 | 2,470 8,843 — 11,968
Ostergotlands lan . . . 149 | 217,917 | 2,102 | 3,590| 16,545 53| 22,290
Jonkopings Mn. . . . 127 | 174,201 | 4,948 | 1,940 6,657 25| 18,570
Kronobergs lin. . . .| 85 148,713 2,675 1,500 7,659 — | 11,734
Kalmar lan . . . . .| 101! 189,944 | 3,061 1,750 10,691 135| 15,637
Gottlands lan . . . . 92 44,396 | 1,115 | 1,060 1,739 9| 3,923
Blekinge lin. . . . . 35 | 109,028 658 550| 5,035 38| 6,281
Kristianstads 1dn . . . 143 199,655 3,280 2,420 12,909 52 18,661
Malmohus lan . . . . 241 275952 | 5,445 5,240 22,114 155| 32,954
Hallands lin . . . . 86 | 113,387 | 3,717 | 1,110| 7,452 102] 12,381
Goteborgs och Bohus liin 87 195,602 3,395 3,010 12,190 175| 18,770
Alfsborgs lim . . . .| 220 | 245317| 8,007 | 2,037| 10,780 135 20,959
Skaraborgs lin. . . . 260 206,692 | 5,843 | 2,733| 10,352 136 19,064
Virmlands lin . . . . 87 | 221,762 | 3,880 | 1,570 16,605| 235| 22,290
Orebro lin . . . . . 58 | 169,329 | 1,585 1,625| 10,033| 501| 13,744
Vistmanlands lin. . . 68 | 116,984 | 2,285 1,788| 10,923 37! 15,033
Kopparbergs lin . . . 47 | 209,295 3,900 | 3,150| 15,393 2,304| 24,747
Gifleborgs lin . . . . 47 198,879 6,710 5,640| 10,760 | 1,421 24,531
| Visternorrlands lin . . 63 211,374 6,425 3,915 12,283 672 23,295
| Jimtlands ln . . . . 59 | 105,938 | 5,143 | 3,275| 4,040| 222| 12,680
Visterbottens lin . . . 24 146,350 650 | 2,275 5,625 - 8,450
Norrbottens lin . . . 21 137,219 | 1,000 | 4,875| 9,975 —| 15,850
Summa | 2,386 \ 4,044,144 | 80,429 | 63,218 248,505 | 6,631| 398,783

111217 Stockholm 1911. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



