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Nr 25.

Ankom till Riksdagens kansli den 2 maj 1911 k1. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, i anledning af vickta mo-
tioner dels angdende dndring i vissa delar af lagen om
val till Riksdagen, forordningen om kommunalstyrelse pd
landet, forordningen om kommunalstyrelse i stad, forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm, firordningen
om kyrkostdmma samt kyrkordd och skolrdd, forordningen
om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm
och forordningen om landsting, dels ock ifrdga om skrif-
velser till Kungl. Maj:t © dithorande dmnen.

Till konstitutionsutskottets handliggning hafva hinvisats foljande
inom bdgge kamrarna vickta motioner, namligen:

dels motionerna inom Forsta kammaren:

nr 27 af herr Danstrom angdende skrifvelse till Konungen ifriga
om revision af lagen den 26 maj 1909 angdende dndring i vissa delar
af forordningen om kommunalstyrelse i stad

nr 66, 67, 68 och 69 af herrar Ernst Beclcman, Alfred Petersson och
Jacob Larsson angiende #ndring i vissa hdnseenden af férordningen om
landsting; af forordningen om kommunalstyrelse pd landet, af forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad och af forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm;

dels motionerna inom Andra kammaren:

nr 27 af herr Forsberg om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
andring i gillande bestdimmelser rérande val af landstingsmin;

nr 184 af herr Palme om éndrad lydelse af vissa paragrafer i val-
lagen m. m.;
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nr 186 af herrar Hj. Branting, A. C. Lindblad, O. H. Waldén,
Viktor Larsson och Nils Persson om skrifvelse till Kungl. Maj:t angéende
allmédn och lika kommunal réstratt fér sdvidl min som kvinnor m. m.;

nr 216 af herr Rydén om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
andring 1 gillande bestimmelser rorande val af landstingsmin;

nr 218, 219, 220 och 221 af herrar Karl Staaff, Carl Carlson Bonde,
Ad. Wiklund, Johan Ericsson, Carl Jansson, G. Jansson, Joh. Strom,
S. H. Kvarnzelius, L. G. Broomé, K. G. Karlsson, Fridtjuv Berg, Jakob
Pettersson, Karl Starbick, E. A. Nilson, Axel Schotte, Th. af Callerholin
och J. Bromée angiende vissa éndringar i férordningen om landsting,
forordningen om kommunalstyrelse i stad och férordningen om kommu-
nalstyrelse i Stockholm; och

nr 262 af herr Stdrner om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
andring i visst afseende af bestdmmelserna for val af landstingsmiin.

Motioniirernas forslag.

De af motiondirerna framstillda férslagen afse dels fordndringar i
gillande bestimmelser ifriga om den kommunala rostriitten, dels forin-
dringar ifriga om den proportionella valmetoden och féreskrifterna ifraga
om valforrattningarna, dels ock slutligen medgifvande af dagtraktamente
4t landstingsmin. For ofverskadlighetens skull tilliter utskottet sig att
fordela motionerna efter detta deras innehall i foljande 3 grupper:

[. Forslag afseende fordndringar i gillande bestimmelser angéende
den kommunala réstritten.

II. Forslag afseende forandringar i gillande bestimmelser rérande
den proportionella valmetoden och foreskrifterna ifraga om valforritt-
ningarna.

III. Férslag om medgifvande af dagtraktamente 4t landstingsméin.

I. Forslag afseende fordndringar i gillande bestdmmelser
angadende den kommunala rostrétten.

Herr Branting m. fl. har 1 sin motion nr 186 i Andra kammaren
hemstéllt, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, det
Kungl. Maj:t métte lata utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag
till sddana dndringar i nu gillande férordningar angiende kommunal-
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styrelse pa landet, i stad och i Stockholm, liksom ock i férordningarna
om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrdd, att den kommunala rost-
ritten kommer att byggas péd grundval af allmén och lika rostratt for
savdl mén som kvinnor.

Herr Branting m. fl. har i sin motion vidare hemstillt, att Riks-
dagen, intill dess dylikt forslag kan blifva genomférdt, for sin del ville
antaga nedanndmnda foridndringar af vissa paragrafer i foljande kom-
munala forfattningar:

Forordningen om kommunalstyrelse pi landet.

§ 4.

Medlem af en kommun pé landet #r en hvar, som dir 4r mantals-
skrifven.
§ 8.

Mom. 1. En hvar vilfrejdad svensk undersite, som #r medlem af
en kommun, uppnitt tjuguett ars alder samt enligt § 57 édr forbunden
att erligga skatt till kommunen och icke hiftar fér kommunalutskylder,
som forfallit till betalning under sistforflutna kalenderaret, dr berittigad
att deltaga 1 kommunalstammans 6fverliggningar och beslut.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer hvarje vilfrejdad kvinna,
som #r medlem af en kommun, uppnatt tjuguett &rs alder och ar gift
med svensk man, som enligt bestimmelserna i1 foéregéende moment &r
kommunalt rostberittigad.

Mom. 3. Den, som star under formynderskap, mé ej utéfva rostritt.

§ 11.

Mom. 1. Hvarje rostberittigad dger en rost.
Mom. 2. Dir — — — — — grunden.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 3.

Medlem af stadskommun #r enhvar, som dédr dr mantalsskrifven.
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§ 9.

Mom. 1. Enhvar vilfrejdad svensk undersite, som édr medlem af en
stadskommun, uppnatt tjuguett drs &lder samt enligt § 57 dr férbunden
att erligga skatt och icke hiftar for stadsutskylder, som forfallit till be-
talning under sistforflutna kalenderiret, &r berattigad att vid allmin rad-
stuga deltaga i ofverlaggningar och beslut i alla de staden rérande ange-
lagenheter, hvilka icke enligt rikets grundlagar eller sirskilda forfatt-
ningar dro vissa klasser af stadens medlemmar foérbehallna.

Mom. 2. Enahanda rattighet tillkommer hvarje vilfrejdad kvinna,
som &r medlem af en kommun, uppndtt tjuguett ars alder och ar gift
med svensk man, som enligt bestimmelserna i féregiende moment dr
kommunalt réstberittigad.

Mom. 3. Den, som stir under férmynderskap, mé ej utofva rostritt.

§ 11.

Enhvar, som é&r rostberittigad vid allmin radstuga, dger en rost.

Forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.

§ 2.

Mom. 1. Medlem af kommunen #r enhvar, som didr 4r mantals-

gkrifven.
Mom. 2. I sfvd]l — — — — — — — — — forbehallna.

§ 7.

Mom. 1. Enhvar vilfrejdad svensk undersite, som dr medlem af
kommunen, uppnéitt tjuguett &rs alder, samt enligt § 40 &r forbunden
att till kommunen erligga skatt och icke hiftar foér stadsutskylder, som
forfallit till betalning under sistférflutna kalenderdret, 4r berdttigad att
i val af stadsfullméktige deltaga.

Mom. 2. Enahanda rittighet tillkommer hvarje vilfrejdad kvinna,
som édr medlem af en kommun, uppnitt tjuguett ars alder och gift med
svensk man, som enligt bestimmelserna i foregdende moment dr kom-
munalt réstberittigad. '

Mom. 3. Den, som stir under f6rmynderskap, mé ej utéfva rostrétt.
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§ 9.

Vid valet dger hvarje rostande en rost.

Forordningen om kyrkostimma samft kyrkorad och skolrid.

§ 6.

Vid omréstning féljes pa landet hvad for kommunalstimma och i
stad hvad for allmén radstuga stadgadt ér i afseende pa rostratts utofning
och ofverlatande pa annan person.

De for kommunerna géllande — — — — — — — — — — —

Forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid i Stockholm.

g 5.

Mom. 1. Enhvar, som #r rostberittigad vid val af stadsfullmiktige,
ager & kyrkostimma en rost.

Forordningen om landsting.

§ 10.

Valbar till landstingsman &r enhvar inom landstingsomridet rost-
berittigad man eller kvinna, som uppnatt 25 &rs alder.

Landstingsman kan ej vara: a), b), ¢) och d) (= nuvarande be-
stémmelser).

Gift kvinna, som &r rostberittigad, vare ej pa den grund, att hon
star under mannens mélsmanskap, obehorig att utéfva uppdrag, hvarom
nu ir fraga.

Fér valbarhet till suppleant erfordras samma egenskaper, som for
valbarhet till landstingsman.

Landstingsman eller suppleant mé ej kunna uppdraget sig afsiga,
sivida han ej fyra ar tjinstgjort sisom landstingsman eller uppnatt 60
ars alder eller eljest uppgifver hinder, som af landstinget godkinnes.

Viljes kvinna till landstingsman eller suppleant, dger hon nir som

helst afséiga sig uppdraget.
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Motionarerna hafva jamvil hemstéllt, att utskottet i hiandelse af bi-
fall till dessa framstillningar, matte v1dtaga de jimkningar i formule-
ringen af andra paragrafer i hir omhandlade férordningar, hvilka det
finner bli en foljd af de framstillda yrkandena.

Till stod for sitt forslag hafva motiondrerna anfért foljande:

»Det dr vir afsikt att innevarande riksdag, den sista i en tredrs-
period, pa nytt framstilla de yrkanden, for hvilka vart parti redan vid
flera foregdende tillfillen gjort sig till malsman, om omedelbart fort-
giende pid demokratiseringens vig genom en verkligt demokratisk forfatt-
ningsrevision som grundval for virt samhilles utveckling i folklig rikt-
nmg Som ett nddvindigt led i denna demokratisering framstér krafvet
pd vissa genomgripande indringar dfven i kommunallagarna. Med hén-
visning till en blifvande allmin motivering framlagga vi redan nu de
yrkanden i dessa afseenden, som maéste framstillas fore den férsta motions-
tidens utging for att kunna till behandling upptagas.»

Den af motiondrerna omnimnda allmédnna motiveringen aterfinnes
i den af herr Branting m. fl. afgifna motionen nr 341 i Andra kam-
maren och tilldter sig utskottet att hénvisa till densamma.

I motionerna nr 66, 67, 68 och 69 1 Forsta kammaren och de med
dessa likalydande motionerna resp. nr 218, 219, 220 och 221 i Andra
kammaren hafva herr Ernst Beckman m. fl. i Forsta kammaren och
herr Staaff m. fl. 1 Andra kammaren hemstallt

dels 1 motionerna nr 67 i Forsta kammaren och nr 219 i Andra kam-
maren »att Riksdagen matte for sin del besluta sidana &ndringar i forord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet, att rostrdtt for bolag och for
andra samfilligheter, fér omyndig samt for oskiftadt bo matte afskaffas;»

dels 1 andra punkten af motionerna nr 68 i Forsta kammaren och nr
220 i Andra kammaren »att Riksdagen matte for sin del besluta sidana
dndringar 1 forordningen om kommunalstyrelse i stad, att rostratt for
bolag och andra samfilligheter, fé6r omyndig samt for oskiftadt bo matte
afskatfas;»

dels i andra punkten af motionerna nr 69 i Forsta kammaren och nr
221 1" Andra kammaren »att Riksdagen méatte for sin del besluta sidana
dndringar i forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm, att réstritt
for bolag och for andra samfilligheter, fér omyndig samt for oskiftadt
bo métte afskaffas;»

dels ock 1 tredje punkten af motionerna nr 66 i Forsta kammaren
och nr 218 i Andra kammaren vatt Riksdagen métte for sin del besluta
sidana tilligg i forordningen angdende landsting, S 5, mom. 1 och 2,
att vid val af landstingsmin savil i stad som pé landet medlem af
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kommun mé& kunna utéfva rostritt endast inom den kommun, dir han
ir mantalsskrifveny.

Till stod for sina forslag hafva motionirerna anfért dels en allmin
motivering, hvilken jémvil hénfér sig till andra af motionirerna fram-
stdllda, under senare punkter dtergifna forslag, men hvilken utskottet
tilliter sig att i detta sammanhang atergifva, dels ock en speciell moti-
vering for ofvan dtergifna férslag. Den allminna motiveringen #r af
foljande lydelse:

»Det torde fi erkiinnas, att de viktiga forandringar i kommunal-
forfattningarna samt i férordningen om landsting, hvilka férelades Riks-
dagen ir 1907 sasom delar af de kungliga forslagen till rostrattsfragans
1sning och genom dessa forslags antagande i hufvudsak tradt i gillande
kraft, icke i alla punkter erhéllo den allsidiga och genomgripande prof-
ning, som skulle varit énskviird. Forslagen berorde s méanga sidor af
det politiska och kommunala lifvet, att i diskussionerna den ena eller
den andra litt kunde forbigis eller blifva foremil for mindre uppmaérk-
samhet, an de i och for sig skulle hafva fortjinat. Sedan numera de
ifrdgavarande forindringarna triadt i tillimpning, s& att bland annat val
till landsting och stadsfullmiktige skett efter de nya bestdimmelserna
samt de silunda valda korporationerna bérjat sin verksamhet, har emel-
lertid 4tskillig erfarenhet vunnits om verkningarna af de kommunala
reformerna. Och den erfarenheten synes oss gifva vid handen, att dessa
reformer, fransedt hvilket omdéme man kan hafva om dem i och for
sig, i flera och viktiga punkter redan nu behéfva kompletteras eller
modifieras.

Vi hafva ansett oss bora framstiilla de viktigaste af dessa kraf, som
synas oss framgd ur hittills vunnen erfarenhet. Det har dirvid visat
sig, att desamma beréra si vil forordningen om landsting som #fven
forordningarna om kommunalstyrelse pi landet, i stad och i Stockholm.
Di de af oss yrkade forindringarna i alla hindelser sinsemellan std i
nira sammanhang, och di det for ofverskadlighetens skull forefallit
limpligt, att under sidana férhéllanden motiveringen icke splittrades
och delvis upprepades i olika motioner, hafva vi sammanfort densamma
till en motion, nimligen den hir foéreliggande, angéende landstings-
forordningen. Rérande de andra foérordningarna hafva vi endast fram-
stilllt vira yrkanden, med hinvisning till sagda motivering.

Motionstidens korthet har icke medgifvit att utarbeta formuleringar
1 de olika punkterna. Vi méste alltsd inskrinka oss till att angifva
vira yrkanden i sak, med hemstillan till vederborande utskott att utfora
formuleringen.»
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Som speciell motivering hafva motiondrerna anfért féljande:

»Afven rorande den vid landstingsvalen gillande rostrdtten hafva
starka anmirkningar framkommit.

Vi skola i detta afseende icke uppehalla oss vid sjalfva rostskalan,
men déremot vid vissa kategorier af de roster, som vid valen kunna af-
gifvas och 1 stor utstrickning hafva afgifvits.

Framst rikta sig anmirkningarna emot den rostritt, som utsfvas af
bolag och andra juridiska personer. En opposition mot dessa samfillligheters
rostritt har foérefunnits sedan artionden. Den framtridde redan strax
efter inforandet af 1865 ars riksdagsskick i de forsok, som dé vid riks-
dag efter riksdag gjordes att reformera den i kommunalférfattningarna
stadgade rostritten och tog sig uttryck savil i motioner som 1 yttranden
inom kamrarna. Det #r ocksd bekant, att nigon sidan rostritt for ju-
ridiska personer icke finnes i de allra flesta andra europeiska linder.

Nu hafva valen till landstingen enligt de nya bestimmelserna vickt
krafven pa afskaffande af juridiska personers rostriitt till starkare Lif &n
ndgonsin. Man har ej kunnat undgd att finna, att en sddan rostritt af-
gjordt strider mot hela andan i dessa val. De hafva numera fatt en
ofvervagande politisk karaktir; om #fven alltjimt kommunalt betrodda
min, limpade att virda linets gemensamma angeligenheter, insittas i
landstingen, si utses dock dessa pi samma ging efter politiska syn-
punkter, med hansyn till deras uppgift att forratta val af ledamoter 1
Forsta kammaren, och landstingsvalen hafva forsiggatt med ett deltagande
och en rorelse, som stiller dem fullt vid sidan af valen till Andra kam-
maren. Hela omliggningen af valen till landstingen, de stora valkret-
sarna, den proportionella valmetoden, den reducerade rostskalan, har for
ofrigt tillkommit just for att mojliggéra denna utveckling. Det framstir
d3 sasom fraimmande och motbjudande, att i sddana politiska val skola
deltaga personliga sammanslutningar af alla méjliga slag. Det synes vara
stridande mot all modern askidning, som binder de politiska rittigheterna
vid personligheterna. Redan pi 1860-talet anférdes mot bolagens kom-
munala rostriitt starka principiella skil, och dessa skil dterkomma med
fordubblad styrka, sedan den politiska betydelsen af denna réstritt blif-
vit s& starkt markerad som nu skett. Den utomordentliga utstrickning,
i hvilken olika samfilligheters rostriitt utnyttjats, har dirjimte sirskilds
kommit dess principiella forkastlighet att falla i ogonmen. Vi behéfva
endast erinra om sédana fall som att rostriitt utofvats af allméinna penninge-
institut (banker), af yrkesforeningar, ja af kommunala myndigheter si-
som sidana, exempelvis for fastigheter inom andra kommuner.

Det dr vid val till Andra kammaren en sjilffallen grundsats, att
rostriatt endast tillkommer personer. Samma grundsats bor enligt var
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uppfattning genomféras ocksd for de val, som #ro grundliggande for
Forsta kammarens bildande, oberoende diraf att vid dessa val en annan
rostskala dr giallande.

Hvad som efter denna grundsats bor upphéra ar alltsd den rostriitt,
som tillkommit samfilligheter af olika slag, vare sig menigheter, aktie-
bolag eller andra bolag. Afven sterbhus bora hinforas under samma
regler. Slutligen synes i detta sammanhang den rostritt, som utofvas
af formyndare, bora afskaffas. Afven i de fall, dar endast en person &r
formyndare &r det oegentligt, att han skall utsfva en rostritt, som till-
kommer en annan person, och siirskildt framtrider denna oegentlighet,
nar flera formyndareuppdrag &ro forende hos samma person.

I och fér sig skulle erfarenheterna frin landstingsvalen méjligen
kunna anses icke behofva foranleda dessa dndringar i rostriitten annat
dn 1 den man det giller dess utofning vid just dessa val. Men de skiil
som foranleda yrkandet i hvad det afser rostrétt till landstingen talar till
en borjan fér samma yrkande i friga om val till stadsfullmiktige i de
stader, hvilka icke deltaga i landsting och hvilkas stadsfullmiktige vilja
ledaméter 1 Forsta kammaren. Att ater for stadsfullmiktigevalen i dessa
stider stadga inskrinkningar i rostrétten, som ej skulle gélla fér mot-
svarande val 1 andra stider, lirer ej kunna komma i fraga.

For ofrigt ar det vil kandt, att ocksd vid dessa sistndmnda stadsfullmék-
tigeval de politiska synpunkterna numera gora sig gillande i stérsta
utstrdckning. De olika sambhélleliga dskadningarna foranleda olika upp-
fattning #fven af viktiga kommunala fragor. De opersonliga rosternas
borttagande vid landstingsvalen drar direkt med sig deras borttagande
vid stadsfullmiktigevalen.

Aterstar da fragan, om dessa roster béra limnas orubbade i ater-
staende kommunala angeldgenheter vid radstuga i stad — i den mén
sddan forekommer annat #n for stadsfullmaktigeval — vid kommunal-
stimma pa landet samt vid kyrkostimma. En motsvarande olikhet i
rostratten har tidigare varit upprepade ganger ifrigasatt genom motioner,
som yrkat sirskild rostratt vid val inom kommunerna. Dessa motioner
hafva dock icke kunnat tillvinna sig nigon synnerlig anslutning, och starka
skél synas oss tala emot en anordning, genom hvilken rostriatten i kommu-
nernas egna angeligenheter skulle pd sidant sitt blifva olika i olika
slag af #drenden. Det torde vara riktigast att taga steget fullt ut och pa
en ging upphifva all den rostritt, som hittills inom kommunerna till-
kommit juridiska personer, sa vil vid val som i andra fragor. De
principiella anmiirkningar, som méste riktas mot denna rostritt sisom
sddan, leda ocksd till ett sidant yrkande.

Bilang till Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 21 Hift. 2
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Utom detta afskaffande af de opersonliga rosterna méste vi pakalla
dnnu en modifikation 1 den kommunala rostritten, denna dock endast i
fraga om landstingsvalen. Det har vid dessa val framkallat stark upp-
miarksamhet och misstimning, att i en mingd kommuner roster i stor
utstrackning afgifvits af personer, bosatta inom andra kommuner, exempel-
vis att personer, bosatta 1 stider, rostat vid val af landstingsmén inom
en eller flera landskommuner for sina inom dessa beligna fastigheter
sasom landstdllen och sommarvillor. Mun har ansett, att dfven detta
stdar illa tillsammans med Jlandstingsvalens natur efter den nya ord-
ningens genomférande, och hénvisat pid den grundsats, som giller for
valen till Andra kammaren, nidmligen att ingen #dger rostritt pi mer
dn ett stdlle, och detta 1 den kommun, dir han &dr mantalsskrifven.
Vi anse, att denna uppfattning &r berittigad, och att rostritt vid lands-
tingsval endast bor utéfvas inom den kommun, ddr vederbérande ér
bosatt.»

II. Forslag afseende fordndringar i gédllande bestdmmelser
rorande den proportionella valmetoden och foreskrifterna
i fréga om valforrdttningarna.

Herr Palme har 1 sin motion nr 184 i Andra kammaren hemstillt
1 fraga om den proportionella valmetoden »att Riksdagen matte for sin
del antaga f6ljande forslag till dndrad lydelse af vallagen, férordningen
om kommunalstyrelse i stad samt férordningen om landsting:

Vallagen.

§ 10. Mellan lika jiamforelsetal skall, dar si erfordras, skiljas
genom lottning; sd ock mellan lika rosttal, dock att, dir de namn,
hvilkas rosttal dro lika, std uppforda uteslutande & samma sedlar i samma
ordningsf6ljd, dessa namn skola uppféras i ordningen i den féljd, som
de pad sedlarna innehafva.

§ 14. Har riksdagsman — — — — — — — — — — — —
stille. Mellan lika rosttal skilje lotten, dock att, dir de namn, hvilkas
rosttal dro lika, std uppforda uteslutande 4 samma sedlar 1 samma
ordningsf6ljd, den hvars namn stir ofverst, forklaras vald.
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Efter — — — — — — — — — — — — — — forsegling.

§ 67. Har ndgon - — — — — — — — — — — — — —
stille. Mellan lika rosttal skilje lotten, dock att, dir de namn, hvilkas
rosttal dro lika, std uppforda uteslutande & samma sedlar i samma
ordningsféljd, den, hvars namn stir 6fverst, forklaras vald.

Samma lag — — — — — — — — —_——— — — forsegling.

Forordningen om kommunalstyrelse ¢ stad.

§ 27. Mellan lika jimforelsetal skall, dir si erfordras, skiljas
genom lottning; sd ock mellan lika rosttal, dock att, dir de namn,
hvilkas résttal dro lika, std uppférda uteslutande 4 samma sedlar i samma
ordningsf6ljd, dessa namn skola uppféras i ordningen i den f6ljd, som
de pa sedlarna innehafva.

Vd — — — — — — — — — — — — — — — — — —
————————— giller.

§ 28. Mom. 2. Afgdr — — — — — — — — — — — —
———————— tjdnstgoringstid. Mellan lika rosttal skilje
lotten, dock att, dir de namn, hvilkas rosttal &dro lika, std uppforda
uteslutande 4 samma sedlar i samma ordningsfoljd, den, hvars namn
stir o6fverst, forklaras vald.

Firordningen om landsting.

§ 9. Mellan lika jimforelsetal skall, dir s4 erfordras, skiljas genom
lottning; s ock mellan lika résttal, dock att, dir de namn, hvilkas
rosttal dro lika, std uppférda uteslutande & samma sedlar i samma
ordningsféljd, dessa namn, ddr fridga dr om val af landstingsmin,
skola uppféras i ordningen i den f6ljd, som de pi sedlarna innehafva,
eller, dir friga dr om val af suppleant, den, hvars namn stir ofverst,
forklaras vald.

Hafvg — — — — — — — — — — — — — — — — bero.»

Motiondren har i samband med detta forslag hemstillt, att, om
konstitutionsutskottet skulle finna mindre limpligt att pad hir berérda
sitt inskrinka bestimmelsen om lottdragning betriffande jamvil supp-
leanter och eftertridare, utskottet métte vidtaga de dndringar i for-
slagen, som for sidant fall finnas nédiga.

Motionéiren har jimvdl hemstillt i afseende pa atgérder till be-
varande af valhemligheten, »att Riksdagen matte for sin del besluta
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om sidan fordndring af férordningen om kommunalstyrelse 1 stad och
forordningen om landsting, att mérkta sedlar, i likhet med hvad i
vallagens §§ 5 och 59 stadgas fér riksdagsmannaval, métte forklaras
ogilla och att i sagda férordningar ma féretagas de foérindringar, som
1 samband hdrmed dro behofliga.»

Till stod for dessa forslag har motiondren anfért foljande:

»Under 1910 &rs lopp har den nu gillande proportionella val-
metoden hunnit blifva préfvad i ganska stor omfattning, férst vid de
ofver hela riket forrittade landstingsmannavalen, sedan vid ett antal
val af ledamoter i Riksdagens Férsta kammare, slutligen ock vid de i
december forrittade stadsfullméktigevalen. Visserligen synes vid dessa
val platsernas fordelning mellan partierna i regel hafva blifvit si
rittvis som med hinsyn till antalet platser inom resp. valkretsar varit
mojligt, men frinsedt detta gynnsamma {érhallande, har den proportio-
nella valmetoden vid de forrittade valen visat sig lida af atskilliga
icke ovisentliga brister, hvilka flerstides ledt till egendomliga, stundom
oriktiga resultat. Dessa forhillanden hafva ifven varit foremail for
stor uppméirksamhet fran sivil allmédnhetens som tidningspressens sida
samt — hvad sirskildt landstingsmannavalen betriffar -— gjorts till
féremal for en ingdende detaljundersékning, hvilken, med understéd
af statsmedel utford af filosofie licentiaten Olof Palme, resulterat i en
i december méinad 1910 utkommen afhandling betitlad »Undersékning
om den proportionella valmetoden vid 1910 ars landstingsmannaval.»

En del af de egendomligheter, som vidladt 1910 &rs val, och af
de oriktiga resultat, som vid dessa val kommit till synes, torde helt
visst kunna for framtiden undvikas, diirest valkorporationer och enskilda
forsta att ritt draga lirdom af de gjorda erfarenheterna, samt ifall
allméinheten — sisom man mi hoppas — sméningom blir mera hemma-
stadd uti de proportionella valens metodik. Men #fven om si blir for-
hallandet, kvarstir cmellertid i sjdlfva lagens bestimmelser — eller
brist pd dylika — samt i den gillande metodens eget viisen och skap-
lynne tillrdcklig grund till mer eller mindre farliga egendomligheter
och oriktigheter, for att behofvet utaf forindringar af sjilfva valmetoden
och af en del i samband med densamma stiende lagbestimmelser skall
gora sig med styrka gillande. Onskemal om sidana férindringars
vidtagande hafva ifven framstiillts savil uti licentiaten Palmes ofvan-
nimnda afhandling som genom ett flertal uttalanden af tidningar och
af enskilda personer i auktoritativ stéllning.

De punkter, dir 6nskemil om férindringar med fog, om ock med
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mer eller mindre styrka, kunna géras gillande, dro icke fi. Férst och
frimst har det visat sig, att en hel del ofta riitt egendomliga fall alls
icke finnas uti lagen férutsatta, hvilka ledt till att olika praxis pa olika
hall tillimpats. S4& finnes t. ex. hvarken uti vallagen eller uti kom-
munalférordningarna nigon bestimmelse om, huru férfaras skall med
valsedlar, som é4ro foérsedda med partibeteckning, men sakna namn.
Denna friga ager ett icke ringa teoretiskt intresse och éfven en viss
praktisk betydelse dirigenom, att partiledningar flerstides latit trycka
valsedlar, dsatta endast partibeteckning, i éfrigt blanka; meningen har
naturligtvis varit den, att personer, som icke varit néjda med de éfver-
enskomna och pé& andra sedlar tryckta namnen, skulle f3 tillskrifva
hvilka namn de ville — en sidan valsedel komme ju alltid partiet till
godo — men f6ljden har blifvit, att en del personer i god tro aflimnat
sddana sedlar utan att tillskrifva ndgra namn. Det kunde dirjimte
tinkas, att nigon storre eller mindre grupp af valmin i demonstrativt
syfte stroke alla namn & sina valsedlar. Saknaden af bestimmelser
for sddana fall har ledt till att pa flera hall dylika valsedlar blifvit
kasserade, medan i &tminstone ett med visshet kindt fall — vid lands-
tingsmannavalet i Vista och 6stra Tveta hirads valkrets — en dylik
sedel godkints och alltsd riknats partiet till godo.

En annan punkt af sirskild vikt, dir saknaden af uttrycklig lag-
bestimmelse villat svarigheter, ror mirkta valsedlar. 1 vallagens §§ 5
och 59 stadgas for riksdagsmannaval uttryckligt férbud for mirkta
valsedlar; det heter nidmligen, att ogill 4r valsedel, »4 hvilken finnes
ndgot kiinnetecken, som kan antagas vara med afsikt dir anbragt».
Nu édr det visserligen sant, att formuleringen af denna bestimmelse
kan limna rum fér de mest olika tolkningar; betydelsefullare &r emel-
lertid, att hvarje dylik bestdmmelse saknas sivil i férordningen om
landsting som i forordningen om kommunalstyrelse i stad. Detta har
medfort, att vid 1910 ars landstingsmannaval en hel del domhafvande
och magistrater kasserat mirkta valsedlar och silunda tydligen domt
ex analogia, d. v. s. ansett, att vallagens §§ 5 och 59 skola tjina till
fortydligande af landstingsforordningens § 4, medan andra domhafvande
och magistrater godkéint markta valsedlar och silunda tydligen formenat,
att de tvd lagarnas olikhet pi denna punkt vore afsiktlig.

Da det oméjligen kan anses omskvirdt, att olika praxis pa detta
omride tillimpas, och di inga principiella skill férefinnas, hvarfor
mirkta valsedlar mera borde tillitas vid de kommunala valen éin vid
riksdagsmannavalen, torde hir anmirkta missforhillande liftast vinna
rittelse genom ett allméint forbud emot mirkta valsedlar.
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Flera exempel skulle kunna anféras pa fall, dir saknaden af lag-
bestimmelser medfort svarigheter vid 1910 ars val; de tvenne nu an-
forda kunna dock mahéinda anses vara bland de mest betydelsefulla.
Det ir emellertid icke endast saknaden af lagbestimmelser, som 1 en
del fall vallat svarigheter och gifvit upphof till olika praxis vid de
skedda valen. Sadant har #fven fororsakats af en del laghestimmelser,
som visat sig vara svirtydda. Den viktigaste af de bestimmelser, som
af sddan anledning vallat svirigheter, torde vara stadgandet om &fver-
talica namn. Hér har i uppfattningen af lagbestimmelsernas innebord
visat sig rida en divergens, som #ger en icke ringa praktisk betydelse
och som i &tminstone i ett med visshet kindt fall varit af direkt in-
flytande pa ett vals utging.

I en del nu antydda och &syftade fall torde effektiva lagbestim-
melser knappast kunna 4stadkommas, si t. ex. knappast i friga om
tolkningen af ordet »samma» i bestimmelsen om att »sedlar med samma
beteckning bilda en grupp», dér de mest rigorésa tolkningar std vid
sidan af bra nog milda sidana. I andra fall ater torde fortydliganden
af lagens bestimmelser eller tilligg till desamma kunna afhjilpa
bristerna. I har 4syftade fall kan det emellertid ej vara friga om
annat #n indringar af detaljer, dndringar, hvilka icke berdra sjilfva
valmetoden, &n mindre dess kardinalpunkter. Sjélfva denna metod och
t. 0. m. dessa kardinalpunkter dr det emellertid, som beroras af en del
andra af de brister, som visat sig réda vid 1910 ars val.

2

De mest framtridande och forvisso mest betydelsefulla af dessa
brister giller forhallandet mellan de tvenne regler, rangordningsregeln
och reduktionsregeln, hvilka dro bestdimmande fér upprittandet af ord-
ningsfoljden mellan namnen inom partierna, d. v. s. for sjilfva platser-
nas fordelning, vil icke pa partierna, men pi personerna. Det har
nimligen visat sig, att mellan dessa tvenne regler rider en olikhet och
en vixelverkan, som i manga fall gér det sirdeles svirt for en valman
att veta, huru han bér skrifva sin valsedel for att ritt uttrycka sina
onskemal. Det dr nimligen tydligt, att reduktionsregelns grundsats ar
tiflan, konkurrens, medan rangordningsregelns ér samarbeto, enighet.
Nir reduktionsregeln tillimpas, &r det friga om att komma upp pé de
andras bekostnad, nir rangordningsregeln tillimpas, att komma upp pé
de andras hjilp. Om t. ex. en valman vill befordra valet af en person,
hvars namn stdr sasom tredje fran ofvan & ett partis lista, bor han,
ifall rangordningsregeln tillimpas, vil akta sig for att stryka de tvd
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6fre namnen; ifall reduktionsregeln vid tredje ordningsrummets be-
sittande maste tillgripas, dr diremot en sidan strykning sirdeles effek-
tiv. Nu ér det emellertid tydligen sd, att man aldrig med full siker-
het kan veta, om rangordningsregeln eller reduktionsregeln kommer
att tillimpas for ett visst namn. Dérfor kan en valman aldrig med
vigshet, endast med en storre eller mindre grad af sannolikhet veta,
huru han bér skrifva sin valsedel fér att uttrycka sina 6nskemal. Dessa
forhallanden — s& allmént kéinda, enir de mer eller mindre satt sin
prigel pd nidra nog hvart och ett af de skedda valen — erhilla en
séirskild belysning genom den omstéindigheten, att rangordningsbegreppet
1 hég grad dominerat i det allminna medvetandet. Detta har icke blott
ledt till en mingd planlésa atgirder, uppflyttningar och strykningar,
frdn enskilda valmins sida, utan dfven dirtill, att partiernas hufvud-
listor i regel uppgjorts helt och héllet med hénsyn till rangordnings-
regeln, dfven dir man haft anledning befara, att ett ingdnget valkartell,
en usurpering af partibeteckningen, en starkare springlista eller nigot
dylikt skulle medféra rangordningens brytande. Dir i sidana fall enig-
heten kring hufvudlistan varit stark, har vid reduktionsregelns tillimp-
ning platserna tillsatts med si sm& ofvervikter, att man med skil kan
tala om slump. Ett exempel, taget ur hégen, mé tjina till belysning
af detta forhallande.

Vid landstingsmannavalet i Timrd sockens samt Indals och Ljus-
torps tingslags valkrets, dir de liberala fingo tillsitta tvenne platser
af fem, blef den, hvars namn stod 6fverst & partiets lista, vald enligt
rangordningsregeln. Enigheten inom partiet var god, hvarfér man
med skdl kunde forvinta, att den, hvars namn stod nist 6fverst &
den liberala listan, skulle blifva uppsatt sisom andre man enligt rang-
ordningsregeln och silunda vald. Emellertid bréts rangordningen
dirigenom, att socialdemokraterna utan o6fverenskommelse om valkartell
féretogo sig att rosta med de liberalas partibeteckning. Nir darfor
vid besittandet af andra ordningsrummet inom det liberala partiet
reduktionsregeln miéste tillgripas, blef den, hvars namn stod sisom
femte, d. v. s. sist, uppsatt som andre man och dirmed #fven vald,
men detta med en 6fvervikt af endast 2 roster 6fver den, hvars namn
stod som fjirde frin ofvan. Detta exempel ir sirdeles betecknande,
endr det visar sivil pa det faktum, att vid reduktionsregelns tillimp-
ning de nedre nammen, hvilka synts »ofarliga» och dirfor strukits minst,
ofta nog blifvit valda fore de ofre, som dfven pid de smi rostofver-
vikter, hvilka ofvan omnédmnts. I flera fall hafva dessa rostofvervikter
varit = 0, d. v. s. tvenne namn hafva haft samma hégsta rostetal,
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hvarvid det i regel varit frdga om helt och héllet likalydande valsedlar;
i dessa fall har lotten varit bestimmande. Sésom botemedel mot nu
omférmilda missférhillanden har man ganska allmint uttalat sig for
en utstrickning af rangordningens betydelse.

e
P

En annan punkt, dir en liknande brist framtridt, giller valen af
suppleanter och eftertridare. Hir giller ingen rangordningsregel, men
denna regel, dominerande i det allminna medvetandet, har néstan
ofverallt varit bestimmande for den mellan namnen upprittade ord-
ningen. Allminhetens oriktiga begrepp om denna sak har éfven ledt
till att de nedre namnen, som synts »ofarliga», strukits minst och allt-
si valts framfér de ofre. Den af rangordningsforestillningen alstrade
starka enigheten har slutligen &stadkommit, att suppleanter och efter-
tridare i regel valts med mycket smé réstofvervikter och att lottdrag-
ning i ett stort antal fall férekommit. I sin undersékning om 1910 ars
landstingsmannaval meddelar licentiaten Palme, att ej mindre &n 305
af de 1,217 suppleantplatser, som vid dessa val besattes, d. v. s. en
fjardedel af alla, blefvo tillsatta medelst lottdragning. Hir har slumpen
silunda 1 stor utstrickning varit rddande.

Att sisom bot for dessa svira missférhéllanden vidtaga en sidan
forandring, att rangordningsregeln pa ett eller annat siitt utstrickes
ifven till valen af suppleanter och eftertridare, synes vara en ren
nédvindighet, hvarmed icke bor tofvas lingre dn nédigt &r; att hér
rader ett fullkomligt oefterrittlighetstillstind, &r namligen uppenbart.

i

En tredje punkt, diir brister vid de skedda valen framtridt, géller
den fria gruppen eller snarare ritten att rosta utan partibeteckning.
Den fria gruppen sasom sidan har vid 1910 ars val icke spelat nigon
nimnvird roll, men ritten att utelimna partibeteckning har flerstides
forledt enstaka valman eller smirre grupper af sidana att rosta utan
partibeteckning; deras réster hafva naturligtvis varit fullkomligt bort-
kastade och deras underlitenhet har i ett par fall betydt forlust af en
plats for partiet, i flere fall dndring i friga om de valda personerna.
Efter siddana erfarenheter kan nyttan af riitten att rosta utan parti-
beteckning starkt séttas i friga.
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De vidlyftiga lagindringar och de forindringar af sjilfva grunderna
1 den gillande proportionella valmetoden, hvilka ensamma synas kunna
rida bot pd de hir berérda och andra missforhallanden, torde krifva
mera ingiende undersskningar och mera noggrann utarbetning, &n be-
triffande en enskild motion kan forutsiitas. Man kan ocksi taga for
gifvet, att Kungl. Maj:t kommer att ligna dessa forhillanden den storsta
uppmirksamhet samt si skyndsamt som méjligt foranstalta om alla
behéofliga utredningar och undersgkningar. Emellertid finnas, sisom
forut framhéllits, vissa mindre genomgripande, littare genomférda, men
darfér ingalunda oviktiga partiella fordndringar, som i afvaktan pi en
kommande, mera grundvisentlig och omfattande revision skulle kunna
redan nu genomforas for att rdda bot for ett par kinda missforhallan-
den och gifva stérre trygghet och rittvisa redan med afseende pa de
val, som stunda under innevarande &r.

Det kanske mest iogonenfallande af de missférhallanden, som ofvan
antydts, ir lottdragning mellan namn, hvilkas ordningsfoljd valminnen
sjilfva genom rangordningen bestimt. Detta missforhillande dr desto
mer sliende som det i dessa fall i regel ir friga om en fullkomligt
enig, kompakt vilja bland viljarne. Ett par exempel skola nirmare
askidliggora detta forhallande.

Vid landstingsmannavalet i Alfdals hirads nedre tingslags jimte
Nyeds hirads valkrets rostade de liberala och socialdemokraterna under
samma partibeteckning, och tvenne platser tillféllo det sistnimnda
partiet. Inom detta parti var enigheten si fullstindig, att alla sedlarna
voro likalydande, de buro alla namnen Hedstrém, Eriksson, Stjirnlof
och Danielsson i nu anford ordning. P4 grund af valkartellet kom
rangordningsregeln for socialdemokraternas del alls icke till tillimpning;
ordningen mellan namnen bestimdes alltsd medelst lottdragning. Lotten
foll forst pa Stjarnlof, ddrniést pad Danielsson. Dessa tva blefvo ocksa
valda, under det att Hedstrom och Eriksson féllo igenom. Dessa tva
sistnimnda hade diremot med é6fvervildigande majoritet blifvit valda,
direst socialdemokraterna rostat under egen partibeteckning.

Liknande var forhillandet vid stadsfullméktigevalet i Sigtuna stad.
Hir skulle 10 stadsfullmiktige viljas. »Moderata listan» bar fsljande
namn 1 foljande ordning: Hennig, Ljunggren, Lundgren, J. E. Eriks-
son, C. F. Eriksson, Hahne, Ekman, Westerlund, Tengstrom och Zetter-
berg. Namnet Westerlund struket & ett par sedlar, och ett par sed-
Jar buro namnet Hennig ensamt; de ofriga itta namnen hade dér-
emot alla samma rosttal. Trots denna enighet brast rangordningen
efter tredje ordningsrummets besiittande, detta tack vare tvenne valmin,
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som ofverst & sina sedlar tillskrifvit namnet Mattsson. Néar sd reduk-
tionsregeln tillgreps, fingo fem lottdragningar foretagas, genom hvilka
ordningsfsljden fran och med fjirde rummet blef foljande: J. E. Eriks-
son, Ekman, C. F. Eriksson, Zetterberg, Hahne, Tengstrom. Af dessa
blefvo de fyra forsta helt eller delvis valda frin partiet »Moderata
listan». Hade nu icke af en egendomlig slump Hahne och Tengstrom
blifvit valda frin annat parti, s& hade héir intriffat, att en person
(Zetterberg) hvars namn stod sisom tionde pi en lista, blifvit vald,
medan de tvid (Hahne och Tengstrém), hvilkas namn stodo sisom sjitte
och nionde, fallit igenom, detta oaktadt alla de valmin, hvilka rostat
pa dessa personer, genom rangordningen uttryckt, att de onskade f&
de tvé uteslutna valda fére den, som verkligen blef vald. Detta fall
ir nistan andd mera sliende #n Alfdal-Nyed-fallet. I det sistndmnda
var anledningen till det egendomliga resultatet ett ingdnget valkartell,
hvadan rangordningens brytande kunde hafva férutsetts; hiar i Sigtuna
berodde rangordningens brytande och slumpens herravilde uteslutande
pa ett par enstaka valmins tilltag, hvilket var alldeles oviintadt och
oberidkneligt.

Minga flera exempel pa hir berérda forhallanden skulle kunna an-
foras: de tvd nu gifna kunna emellertid anses for typiska. I bida
fallen dr det friga om en kompakt vilja hos en valmanskir, uttryckt
pa valsedlarna i enlighet med den proportionella valmetodens kraf pa
s& vis, att samma namn & samtliga sedlar uppforts i samma ordnings-
f5ljd utan att nigon strykning skett, alltsi en kompakt vilja att & de
uppstiillda kandidaterna valda i en bestdmd ordningsfoljd, de dfre fore
de undre. I det ena fallet genom ett ingdnget valkartell, i det andra
genom en ovintad dtgdrd frén ctt par valmins sida brytes den gil-
lande, rigorésa rangordningsregeln. Foljden blir, tack vare den full-
standiga enigheten, att lottdragningar fa foretagas, och dessa lottdrag-
ningar leda till de undres val fore de ofres, ja, till de ofres fullstindiga
uteslutande. Att i dylika, icke alldeles séllsynta fall kandidaterna borde
blifva valda i den ordning, hvari deras namn sti 4 valsedlarna upp-
tagna, torde af ingen kunna férnekas. En lagindring i sddan riktning
skulle borttaga &tminstone en del af den slump, som visat sig rida
vid tillimpningen af gillande valmetod, samt omintetgéra det slag af
uppenbart  oriittvisa valresultat, hvilket vickt mest allmént uppseende
och utan tvekan torde kunna anses fér det mest svarartade och osym-
patiska.

Det kan dfven med skidl goras gillande, att en lagéndring 1 nu
pimnd riktning torde blifva af storre vikt for de stundande valen till
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Andra kammaren #n den hade varit det for 1910 ars val till Forsta
kammaren, stadsfullmiktige och landsting. Det ér ndmligen tydligt,
att det i all synnerhet &r vid valkartell eller vid usurpering af ett
annat partis beteckning som enigheten vid reduktionsregelns tillimpning
kan vara si stark, att lottdragning kan ifrdgakomma. Och nu ir det
si, att vid stadsfullmiktigeval antalet af de i hvarje valkrets valda
personerna #r si stort, att #fven ganska smi meningsgrupper bland
valminnen kunna hoppas blifva representerade, hvarfor réstning under
gemensam partibeteckning 1 regel dir torde vara obehoflig. I nigon
man, ehuru dock i viisentligt mindre grad, kan detsamma sigas vara
fallet vid valen till Forsta kammaren, dir i medeltal 5 personer viljas i
hvarje valkrets. Vid landstingsmannaval och Andrakammarval ater, dér
i medeltal endast 4 personer viljas 1 hvarje valkrets, innebir risken
att blifva utan representant en stark maning till tvenne svagare partier
att sammansluta sig eller till ett svagt parti att usurpera ett annat
partis beteckning. Bada dessa &tgérder hafva ocksd vid 1910 &rs
landstingsmannaval ganska ofta férekommit, hvilket dock icke hindrat,
att 1 ett flertal valkretsar afseviirda partier blifvit utan representant.
Savil detta” sistnimnda foérhillande som de berikningar, hvilka med
ledning af siffrorna {rin landstingsmannavalen kunna anstiillas for de
stundande riksdagsmannavalen, gifva vid handen, att vid dessa sist-
nimnda val gemensam partibeteckning, 6fverenskommen eller usurperad,
torde komma att anvindas i minst lika stor omfattning som vid 1910
ars landstingsmannaval, ja, sannolikt i &nda stérre.

Man kan mot en lagindring i nu beskrifven riktning invinda, att
icke all lottdragning, icke all blind slump dérmed ér borttagen frin
valen af riksdagsmiin, stadsfullmiktige och landstingsmén. Det kunde
nimligen tinkas, att vid reduktionsregelns tillimpning namn, som sti
pa skilda listor, komme upp till samma résttal. Gentemot ett sidant,
fullt riktigt pastiende kan emellertid med styrka goras giéllande, att
en dylik situation visserligen ér tinkbar, men att den, dir den fore-
komme, vore resultatet af en mycket egendomlig samverkan af till-
filligheter, hvilken hogst sillan torde intriffa och ej heller vid nigot
af de skedda valen veterligen intriiffat. Ett ersiittande af lottdragningen
med ett verkligen metodiskt forfarande édfven i sadana fall torde visser-
ligen g for sig, men skulle leda héin till just de mera vidlyftiga for-
dndringar af valmetoden, hvilka synas vara af behofvet pikallade, och
torde dirfor ocksd forst 1 samband med dessa bora foretagas.

En annan invindning, som kan géras emot en lagindring af ofvan
framstillda innebord, ir den, att den endast skulle afthjilpa en del af
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de missforhillanden, emot hvilka den vore riktad. Ett exempel kan
belysa detta. Vid landstingsmannavalet i Timra sockens samt Indals
och Ljustorps tingslags valkrets réstade socialdemokraterna med det
liberala partiets beteckning; hir var, liksom i ofvannimnda fall fran
Alfdal-Nyed, enigheten inom det socialdemokratiska partiet mycket stor,
dock fanns har en valman innehafvande tvenne roster, hvilken strék
de o6fre namnen § partiets lista, s& att endast det understa stod kvar.
Denne kandidat, hvars namn stod underst pd listan, blef alltsi med en
ofvervikt af 2 roster uppsatt sisom socialdemokraternas férste man och
dirmed vald sisom partiets ende landstingsman. Med allt skil kan
sigas, att ingen verklig skillnad mellan dessa tvenne slag af fall fore-
ligger; i det ena fallet 4r det den blinda slumpen, som afgér, i det
andra en den mest oberdkneliga tillfillighet. Gentemot denna inviind-
ning kan emellertid med styrka framhillas, att en lagéindring, dgnad
att rdda bot pd fall af det slag, som férekom i Alfdals-Nyeds valkrets,
d. v. s. fall, ddr lotten afgér, med litthet kan foretagas alldeles for sig,
oberoende af forindringar i 6frigt, under det att sidana fall som ofvan-
nimnda frain Timra-Indal-Ljustorp, d. v. s. fall, dir enstaka stryk-
ningar #ro afgérande, icke kunna botas med mindre dn den grund-
foriindring af sjdlfva valmetoden, hvilken jag ofvan framhaillit sisom
onskvird. Det dr gifvetvis forméinligare att biittra litet 4n att ingenting
bittra alls. Af mig nu foreslagna lagéindring &r helt visst endast ett
palliativ, men ett sddant bor icke forsmas, direst det kan skiinka storre
trygghet och rittvisa 4t de nirmast stundande valen. Att si ar fallet,
torde framgd af hvad ofvan sagts.

=

Det ir emellertid icke eudast vid fordelningen af de ordinarie plat-
serna 1 riksdag, landsting och stadsfullmiktige, som lottdragningar, tack
vare stark enighet, fitt foretagas; sidana hafva i #in storre utstrick-
ning fitt foretagas vid utseende af landstingsmiinnens suppleanter,
hvilket férhallande, p4 grund af den fullkomligt lika metoden, torde f3
anses utmirkande édfven for utseende af eftertridare at riksdagsmiin och
stadsfullmiktige. I samtliga de fall, hvilka blifvit mig bekanta, har
det dfven hér varit friga om kompakt enighet kring ett partis lista.
Ett par exempel frén 1910 irs landstingsmannaval mi belysa, i huru
hég grad lottdragningen hiir dominerar. I Gellivare och Jukkasjirvi
lappmarks valkrets fingo socialdemokraterna besitta fyra och de liberala
tvi af de sex platser, valet afsig. Inom bida partierna radde stor
enighet; socialdemokraternas fyra forsta och de liberales tva forste min
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blefvo valda enligt rangordningsregeln. Samtliga suppleantplatser utom
en tillsattes medelst lottdragning. For de fyra socialdemokraterna
blefvo de fyra, hvilkas namn voro de understa af listans tolf namn,
efter inbordes lottdragning valda till suppleanter, och for de tva liberala
landstingsménnen blefvo de tvenne, hvilkas namn stodo sdsom andra
och tredje nedifrin pi listan, hvilken bar tolf namn, likaledes efter lott-
dragning utsedda till suppleanter. 1 Falu domsagas norra tingslags
valkrets, dir alla fem suppleantplatserna tillsattes medelst lottdragning,
bar hogerns lista tio namn, men partiet fick endast tillsitta tvd lands-
tingsmin. Tack vare den fullstindiga enigheten fick man vid utseende
af suppleanter foretaga lottdragning férst mellan itta, sedan mellan
8ju personer.

Exemplen skulle kunna méngfaldigas. Jag behéfver endast hiin-
visa till ofvan ndmnda siffror, som visa, att nistan precis en fjirdedel
af suppleantplatserna vid 1910 ars landstingsmannaval tillsattes medelst
lottdragning, for att det skall vara tydligt, att den blinda slumpen hir
1 stor utstriickning dominerar.

Att i friga om suppleanter och eftertridare vidtaga en lagiindring
1 samma riktning, som ofvan angifvits for de ordinarie platsernas vid-
kommande, d. v. s. en éndring af lagen dirhin, att vid fullkowmligt
lika listor den af dessa listor angifna rangordningen oférindrad fir
gilla, en sidan dtgérd kan méhinda synas vansklig med hinsyn dirtill,
att enligt gillande metod rangordningen mellan namren icke har den
ringaste betydelse foér suppleanternas och eftertridarnas del. Man
kunde formena, att genom en dylik lagbestimmelse ett obehérigt mo-
ment tillférdes valmetoden. En dylik invindning kan mahéinda dga ett
visst teoretiskt beriittigande, men ér praktiskt taget af ingen betydelse.
Man mé& nidmligen hafva for Ggonen tvenne ting: 1) att en grundlig
revision af dem proportionella valmetoden ér en triingande nodvindighet,
2) att, intill dess denna grundférbittring vidtages, en del tillfilliga,
partiella forbittringar édro vil behofliga och fullt befogade. Di det
utan tvekan kan siigas, att rangordningens utstrickande till suppleanter
och eftertridare dr ett af de behof, som starkast géra sig giillande
1friga om valmetodens forindring, och di valméten, tidningar och val-
sedlar burit ett otvetydigt och enstiimmigt vittnesbérd om allminhetens
forestillning om rangordningens giillande kraft éfven for suppleanter
och eftertridare, si kan det omdgjligen anses obefogadt, utan tviirtom
riktigt att basera édfven en tillfillig férbittring af metoden for supple-
anters och eftertridares tillsiittande pa detta dominerande rangordnings-
begrepp.»
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I motionerna nr 66, 68 och 69 i Forsta kammaren och de med
dessa likalydande motionerna resp. nr 218, 220 och 221 i Andra kam-
maren hafva herr Ernst Beckman m. fl. 1 Foérsta kammaren och herr Staaf
m. fl. i Andra kammaren hemstillt i friga om den proportionella valme=~
toden dels i forsta punkten af motionerna nr 66 i Forsta kammaren och
nr 218 i Andra kammaren, »att Riksdagen métte besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt lita
utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag till sidan &ndring af gil-
lande landstingsférordning, att vid val af suppleanter fér landstingsmin
valmiinnens mening i friga om ordningen mellan kandidaterna matte kunna
med storre siikerhet géras giéllandey;

dels i forsta punkten af motionerna nr 68 i Forsta kammaren och
nr 220 i Andra kammaren att »Riksdagen maétte besluta att i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla det ticktes Kungl. Maj:t snarast mojligt lita
utarbeta och fér Riksdagen framligga forslag till sidan édndring af for-
ordningen om kommunalstyrelse i stad, att vid val af suppleanter for
stadsfullmiktige valminnens mening i friga om ordningen mellan kandi-
daterna métte kunna med storre sidkerhet géras gillandey;

dels i forsta punkten af motionerna nr 69 i Forsta kammaren och nr
221 i Andra kammaren att »Riksdagen métte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast méjligt lita ut-
arbeta och for Riksdagen framligga forslag till sidan dndring af forord-
ningen om kommunalstyrelse i Stockholm, att vid val af suppleanter for
stadsfullmiktige valmiinnens mening i friga om ordningen mellan kandi-
daterna matte kunna med storre siikerhet goras gillandey.

Till stod for hvad som i forevarande hinseenden hemstillts, hafva
motionirerna anfort foljande:

»De nya bestimmelserna i landstingsforordningen, som innehélla
den proportionella valmetoden (§§ 4, 6—8) hafva visat sig i hog grad
pikalla en revision. En iningd val hafva rjt allvarliga brister 1 dessa
bestimmelser, framforallt i de delar, som reglera valets utfall inom de
olika partigrupperna, alltsd kandidaternas placering pd det antal platser,
som tillkommer hvarje grupp. Dir ej alldeles obrottslig enhet inom
partigruppen kunnat astadkommas — hvilket naturligt nog endast i un-
dantagsfall varit méjligt — har utgdngen for flera eller forre platser
ofta visat sig alldeles oberiknelig och ej sillan blifvit sidan, som man
ansett sig veta att valminnens flertal sjilfva icke afsett. 1 friga om
valen af ordinarie landstingsmin har blandningen af rangordningsprin-
cipen 4 ena sidan, & den andra principen om réstvirdets reducering,
allteftersom nagon eller nigra af de under samma partibeteckning upp-
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forda kandidaterna forklarats valda, ledt till betéinkliga kupper och sfver-
raskningar. Ett relativt fital valmién har genom att rosta ensamt pa
sina kandidater kunnat springa rangordningen redan efter det eller de
forsta namnen, och sedan har valets utgéng berott pd strykningar och
dndringar af dem, som gjort sidana, till 6fverraskning och missrikning
for dem, som rostat med gruppens lista oférdndrad. Fall af uppenbart
orittmitig dekapitering hafva pé sidant siitt forekommit. I synnerhet
méste dylika missférhallanden latt intrédffa och hafva #fven intriffat, nir
olika grupper med skilda kandidatlistor slutit sig tillsammans under ge-
mensam partibeteckning. Men #dnnu betdnkligare hafva den nu bestimda
valmetodens resultat visat sig blifva i friga om suppleantvalen. Roérande
dessa 4dr stadgadt, att alla de, hvilkas namn férekomma & vederbsrande
sedlar, fi rikna sig till godo ursprungliga réstvirdet af de sedlar, dar
de forekomma, alltsd #fven de, som varit afsedda till ordinarie lands-
tingsmiin, men icke kunnat erhilla plats sisom sidana. I praxis hafva
emellertid valminnen koncentrerat sin uppmirksamhet pa att dels me-
delst strykningar och eventuellt &ndringar géra sina sympatier gillande
rorande de namn, som ansetts hafva utsikt att nd plats bland ordinarie
landstingsmin, dels pd samma sitt, medelst strykningar och eventuella
dndringar, markera sina Onskningar i friga om de frimsta suppleant-
namnen. De sist placerade namnen pi sedlarna, som ansetts sakna ut-
sikter, ha didremot ofta fitt std orubbade. Foljden har i en mingd fall
blifvit, att just dessa sista namn, som man icke tinkt pd, gatt upp till
fraimsta suppleantposterna, medan de ursprungligen till plats bland ordi-
narie eller till forsta rummen bland suppleanterna afsedda kommit efter.
Suppleantvalens utfall ha tett sig som rent lotteri. Det ar framforallt
rangordningsprincipens uteslutning vid suppleantvalen, som haft sidana
verkningar.

I hvad man alla dessa betinkliga missférhallanden kunna vara vallade
af sjilfva den hos oss upptagna proportionella metodens princip, skola
vi icke har soka utreda. Det synes oss dock, att oférdréjligen forsok
méiste goras att rida bot pad sidana missforhdllanden, 4tminstone hvad
angir de nu oefterrittliga suppleantvalen. Detta kan svirligen ske annat
dn efter en genom Kungl. Maj:t foranstaltad, noggrann utredning af
valtekniken.

Knir samma anmérkningar, som silunda blifvit riktade mot den
proportionella valmetodens verkningar vid landstingsvalen, ocksd maste
goras betriffande dess verkningar vid valen till stadsfullmiktige, tillita
vi oss att 1 siirskilda motioner framstilla motsvarande yrkanden angi-
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ende #ndringar i vederbérliga delar af forordningarna angiende kommu-
nalstyrelse i stad samt i Stockholm.»

I andra punkten af motionerna nr 66 i Forsta kammaren och 218
i Andra kammaren hafva samma motionérer jimvil i friga om vidtagande
af atgirder for valhemlighetens bevarande hemstillt, »att Riksdagen matte
tor sin del besluta sidana #dndringar i férordningen om landsting, att i
densamma inforas tillimpliga delar af de bestimmelser, som till valhemlig-
hetens bevarande stadgats angdende valen till Andra kammaren, rérande
ordningen vid valet, valsedlarnas utseende och inliggande i kuvert — med
de modifikationer, som krifvas af rostvirdets antecknande pd sedlarna
— samt valsedlarnas ofverflyttning fran valurnan till hillfast omslag och
dettas forsegling».

Till stod for detta forslag hafva motiondrerna anfort foljande:

»] friga om siittet {6r valen har uppmirksamheten under det gdngna
aret vidare blifvit fist vid de brister, som vidlida garantierna for val-
hemlighetens bevarande.

Landstingsférordningen féreskrifver, att valen till landsting skola
»ske med slutna sedlar», samt att valsedlarna efter valforréttningens af-
slutande skola med undantag f{o6r stad, som bildar egen valkrets, in-
liggas i héllfast omslag, under forsegling, samt inséndas till den myn-
dighet, hvilken forrittar sammanrikningen, & landsvalkretsar till dom-
hafvanden och 1 valkretsar bestiende af flera stider till magistraten i1
den folkrikaste staden. DBé&da dessa bestdmmelser hafva visat sig all-
deles oftillrickliga for att trygga valhemligheten. Att valsedlarne af-
limnats »slutna», d. v. s. hopvikna, har icke kunnat hindra, att deras
namninnehall kunnat i en mingd fall urskiljas ej blott af valférrittaren,
utan ocksi af andra valbordet nirstiende personer. Numera begagnas
ndstan undantagslést tryckta valsedlar, tillhandahillna af de olika par-
tierna eller grupperna, och om dessa sedlar dro af olika format eller
olika papper, eller om trycket ér sadant, att dess olikhet framtrider pa
baksidan af den hopvikna sedeln, dr dirmed dennas innehdll réjdt, at-
minstone i friga om anslutningen till den ena eller den andra parti-
beteckningen. Vid péskrifningen af rostviirdet & sedeln ha dessutom,
enligt bestyrkta uppgifter, pid sina hill forekommit manipulationer af
valforriittaren, genom hvilka ytterligare innehallet blifvit kindt. Néagon
sikerhet #r slutligen alldeles icke gifven dirfor att valsedlarnas inlig-
gande i omslag och forseglande sker genast, eller utan att valférrittaren
dessforinnan 6ppnat och studerat dem. Det har till och med hindt, och
det i flera fall, att valsedlarne vid framkomsten till den sammanréknande
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myndigheten — domhafvanden — befunnits uppvikna och »ordnade»
eller »utsldtaden.

Att sddana forgripelser pa eller réjningar af valhemligheten béra fore-
byggas, dirom borde icke mer #n en mening kunna rida. Principen om
valets natur af hemligt &r uttryckligen erkéind och méste effektivt genomforas.

En naturlig utvig i denna riktning synes vara att pa landstings-
valen ofverflytta de bestimmelser, som for sidant dndaméal blifvit inforda
1 lagen om val till Riksdagen, sarskildt till Andra kammaren, i den
mén dessa bestimmelser befinnas tillimpliga. Bland dessa bestimmelser
mirkas frimst de, att hvarje valsedel fore aflimnandet inligges i siir-
skildt kuvert af ogenomskinligt papper och tillhandahéilles genom de
kommunala myndigheterna, att valmannen genom sirskilda anstalter far
gora detta, utan att hans forehafvande ma kunna iakttagas, samt att
forst sedan han sjalf tillslutit kuvertet med valsedeln detta 6fverlimnas
till valforridttaren. Denna ordning bér kunna tillimpas ocksi vid lands-
tingsvalen, endast med sidan modifikation, som foljer diraf, att vid dessa
val ocksd hvarje afgifven sedel méste foérses med péteckning.om sitt
rostvirde. Det torde icke vara fullt limpligt att gora sidan pateckning
pd kuvertet, eftersom diraf vil maste folja, att vid sedlarnas éppnande
infor valforrittaren rostvirdet skulle ofverforas frin kuvertet till sjilfva
sedeln, hvilket ur olika synpunkter méjligen kunde framkalla betinklig-
heter. Léampligare synes vara, att kuverten vid dessa val, naturligtvis
tillhandahallna p&4 samma sitt som vid riksdagsmannavalen, férsiges
med en till storleken bestimd utskéirning t. ex. midt pd framsidan, si
afpassad att valférrittaren genom denna 6ppning kunde skrifva roste-
talet pa sjéilfva den inneliggande sedeln.

Fran vallagen torde ocksi boéra linas féreskrifterna, att valsedlarna
skola vara »af hvitt papper utan kannetecken», att de efter forréattnin-
gens slut skola rdknas »oéppnade» och efter inliggandet i vederborligt
omslag forseglas ej blott af valférrittaren, utan ocksi af tvd vid valet
nirvarande. Torhinda kunde den for riksdagsmannavalet utsedda val-
nidmnden, eller andra valda personer, bitrida vid valets ledning och
afven foreskrifterna i vallagen angiende ordningens upprétthallande in-
sittas 1 landstingsordningen.

Da frin stadsfullmiktigevalen, sévidt vi kénna, icke sidana klago-
mal ofver valhemlighetens kriinkande férsports som fran landstingsvalen,
anse vl oss atminstone for nédrvarande icke béra framstilla yrkande om
motsvarande forindringar rorande dessa val.y

I motionen nr 216 i1 Andra kammaren har herr Rydén med instim-
Bilang Gill Riksd. prot. 1911, 3 Saml. 1 Afd. 21 Hiift. 4

11: 216,
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mande af atta kammarledamoter hemstillt, »att Riksdagen ville 1 skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ville lita utreda pa
hvad sitt de nuvarande bestaimmelserna om val af landstingsmén bora
{orindras samt dérefter for Riksdagen framligga de forslag, hvartill
denna utredning kan féranleda..

Till stod for sitt forslag har motionédren anfért foljande:

»De i fjol forrittade landstingsmannavalen blottade étskilliga brist-
falligheter i den nuvarande landstingsférordningen och dirmed samman-
hingande kommunalférfattningar. Féljande torde belysa ndgra sidana.

1. Olimpliga valtider. Mangenstides, sirskildt i kommuner med
industriarbetarcentra, behagade kommunalstimmornas ordférande utsiitta
tiden fér marskommunalstimmans héllande till en sockendag & sidant
klockslag, att arbetarbefolkningen i stor utstrickning hindrades frin att
deltaga 1 landstingsmannavalen. I flera till mig inrapporterade fall skedde
detta, fastin viidjan om limpligare stdmmotid i god tid gjorts till kom-
munalstimmans ordférande. D& sidant egenmiaktigt och partiskt for-
farande star i klar strid mot de grundsatser, som den nya lagen om val
till Riksdagen lagfast, synes enklaste kraf pa rittfirdighet fordra, att
medborgarnas rattigheter icke utlimnas &t en partisk ordférandes god-
tycke. Riktigast synes vara, att landstingsmannavalen icke forrittas i
samband med kommunalstimma utan d sdrskild af vederborande dom-
hafvande eller af magistrat bestimd valdag och d tider pd dagen, som
genom lag bestimmas ¢ frdga om val till Andra kammaren.

2. Olamplig form for rostaflimning. Den 4 kommunalstimmorna
praktiserade anordningen, att rosterna aflimnas i tur och ordning efter
upprop enligt rostlingden, visade sig mangenstides i hogsta grad tids-
odande och olimplig. Exempel finnas pa att valmén i 8 & 9 timmar
fingo sti vintande for att fa afgifva sin rést. Da man jimfér denna
ordning med den i stiderna tillimpade, att réstande fi afgifva sina roster
i den tur de anmila sig hos valférrittaren, synes det rent obilligt att
tillimpa ett si opraktiskt forfarande vid val i stora landskommuner.
Atminstone borde forsamlingarna kunna subsidiirt besluta sig for den
fornuftigare metoden.

3. Valhemlighetens bevarande. For val af riksdagsmin finnas minu-
tiosa bestimmelser f6r valhemlighetens bevarande. Vid landstingsmana-
valen i fjol forekom méngenstiides icke en tillstymmelse till valhemlighet.
De olika partierna upptridde ej sillan med tryckta vallistor, som med
afseende savil 4 papperets firg som sedlarnas format voro si 1 dgon-
fallande olika, att enhvar kunde se med hvilket parti vederborande rostade.
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Jag har talat med valférrittare, som sagt sig veta, huru hvarenda
sockenbo rostade vid landstingsmannavalet i fjol.

D4 nu fér andra-kammar-valen alla utensilier for valhemlighetens
tryggande skola 1 de olika kommunerna anskaffas, synes det vara en
enkel sak att gora liknande anordningar vid landstingsmannavalen. Dir-
jamte borde, pa grund af hvad i minga socknar férekom, bestimdt férbud
utfirdas mot utdelande af valsedlar i vallokalerna, enkannerligen frin
ordférandebordet.

4. Kontroll ofver ristsedlarnas afsindning. Vid riksdagsmannavalen
afsindas valsedlarna under string kontroll till lansstyrelserna. Vid lands-
tingsmannavalen saknas sidan fullstindigt. Flera valmén ha i bref till
mig beklagat sig hirofver. Afven om misstankar, sdsom jag antager, &ro
obefogade, si dro dock bestdmmelserna alltfor otillrickliga fér att gifva
valforrittarna betryggande skydd mot misstankar af olika slag. En revi-
sion synes hir vara behoflig i samma riktning som i friga om riks-
dagsmannavalen.

5. Uppenbara brister i valmetoden. Landstingsmannavalen blottade
en mingd ofullkomligheter i friga om den proportionella valmetoden.
Méinga af dem torde vara svéra att afhjilpa. Men en — och den orim-
ligaste — synes vara af natur att utan storre svarigheter kunna for-
indras. Jag menar hirmed i fraga om suppleanter for de olika lands-
tingsminnen. Rangordningsregeln giiller endast valet af ordinarie Jands-
tingsmiin. Foljden haraf blir, att rena slumpen kommer att afgéra,
hvem som blir suppleant for de olika landstingsménnen. Sarskildt &r
detta forhallandet, om ett parti hdller enigt ihop. Har hvarenda valman
rostat med sitt partis valsedel oférindrad, blir det lottning om hvarenda
suppleantplats. ~Och detta &r ju den rena parodien pd allt hvad val
heter. I den med statsunderstod af fil. lic. O. Palme nyligen utgifna
undersokningen angdende fjolarets landstingsmannaval kan den intres-
serade hamta ett rikt material for belysande af vallotteriet.

Diirest lagen si omarbetades, att rangordningsregeln dgde tillimp-
ning dfven i friga om suppleantvalen, si kunde itminstone ett nigor-
lunda enigt partl virja sig mot slumpens oberiikneligheter.

Minga andra bristfilligheter i den nuvarande ordningen for val af
landstingsmin torde kunna anféras, men det ofvan sagda synes vara
fullt tillrickligt att motivera mitt yrkande.»

I motionen nr 262 i Andra kammaren har herr Stirner hemstillt,
»att Riksdagen mitte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till sddan éndring i gillande landstingsférordning, hvarigenom

II: 262.
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stadgas, att val af landstingsman ej md héllas & kommunalstimma, utan
skall dga rum infér kommunalstimmas ordférande (eller annan val-
forrattare) & for valet sirskildt utsatt tid.

Till stod for sitt forslag har motionédren anfort foljande:

»Vid de under 1910 for forsta gingen efter den nya vallagen och
proportionella valmetoden forrittade valen af landstingsmin, ha 4tskilliga
erfarenheter vunnits hvilka féranledt ménga forslag till forindringar i
angifna lagbestimmelser. ’

Déa efter all sannolikhet dessa yrkanden komma att leda till for-
ordningens omarbetande i vissa delar, vill undertecknad hirmed stilla
under ompréfning ett dndringsférslag, som synes mig vara bade praktiskt
och af erfarenheten pakalladt.

Liksom valen till Andra kammaren borde landstingsmannavalen figa
rum icke & kommunalstimma utan & sirskild for dndaméilet utsatt valdag
— samma dag for hela valkretsen.

For att ett val samtidigt skulle kunna forsiggd i flere valdistrikt
och vallokaler, kunde vid sidan af kommunalstimmans ordférande siir-
skilda valférrittare viljas inom kommunen eller forordnas af Konungens
befallningshafvande. Ett annat satt att vinna samma #ndamal vore, att
valet — liksom vissa uppborder — #gde rum under flera efter hvarandra
foljande dagar i1 de sirskilda distrikten och vallokalerna infér samma
valforrittare. Att nagon dylik dndrad anordning fér landsbygden, med
dess minga stora och vidstrickta industrikommuner — till likhet med
hvad som praktiseras vid stadsfullméktigevalen i stiderna — skulle vara
af behofvet pakallad, bevisas bést af att atskilliga valstimmor dragit ut
tio & femton timmar.

Genom valets skiljande fran stimman limnades saken Gppen for
kommunerna och valférrittarna att i hvarje fall ordna efter lokala for-
hallanden. Dirvid kunde ocksa tiden pd dagen for valférrittning limpas
efter valmanskirens onskningar. I smd socknar, dir blott en vallokal
erfordras och valet tager en kort tid, uppstode dirmed intet hinder for
att en kommunalstimma utsattes i samband med valforrittningen.»

Motiondren anfér slutligen, att »en bestdmmelse om sirskild valdag
och valtid icke torde fi anses kunna medféra oligenheter fér nigon
kommun eller valférrittare, men déremot uppenbart skulle bereda at-
skilliga férméner i andra kommuner 4t en stor mingd medborgare hvilka
dga att deltaga i1 valeny.

I motionen nr 27 i Forsta kammaren har herr Danstrom hemstallt,
»att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det Kungl.
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Maj:t técktes taga under omprofning, huruvida sidan dndring ma fore-
tagas 1 den kommunala vallagen af den 26 maj 1909 i friga om val af
stadsfullméktige, att i motionen pavisade oligenheter, som vid forlidet
dr foretagna fullmiktigeval flerstides {ramtridt, ma for framtiden fore-
byggas, samt for Riksdagen framligga det forslag till dndrade bestim-
melser, som hiraf kan foranledasy.

Till stéd for sitt forslag har motionéiren anfort foljande:

»Under sistlidne december har det proportionella valsittet forsta
gingen ftillimpats i flertalet af Sveriges stadskommuner vid val af halfva
antalet stadsfullmiktige. Den erfarenhet, som dirvid ofverallt vunnits,
visar, att det nya valsiittet verkar rittvist och tillfredsstéllande, hvad
angér fordelningen af platserna i den kommunala representationen mellan
de sirskilda partigrupper, som vid valen gatt fram under olika parti-
beteckning. Diremot ha flerstiides oberiikneliga och éfverraskande samt
for flertalet viljande édfven foga hugnesamma valresultat uppnitts i fraga
om en och annan af de personer, som hvarje parti erhallit till sina om-
bud i kommunalrepresentationen. Detta mi nu bero dirpi, att parti-
organisationen icke hunnit bli sd klar och fast, som den proportionella
valmetoden forutsitter, eller att denna metod icke nog lojalt tillimpats
af valminnens stora flertal. Faktum é&r, att i ett stort antal fall kan
pavisas, att kandidater, som de viljandes majoritet framst 6nskat valde,
fallit igenom vid valen, och att andra, som en mindre grupp inom partiet,
ett litet kotteri, pi grund af hemlig &fverenskommelse skjutit fram, er-
hallit rostofvervikt.

Denna valutging synes bero p4 kombinationen i valsystemet mellan
rangordning och rostreducering, hvilken kombination af tva stridiga
metoder icke i den praktiska tillimpningen utfallit fullt lyckligt, dér den
af ett parti upprittade vallistan ej lojalt foljts af det ofvervigande fler-
talet valmin inom partiet.

Genom att rosta med separatvalsedlar under samma partibeteckning
som hela partigruppen, men upptagande blott ett eller tva namn, ha
smigrupper af viljande kunnat bryta rangordningen & den officiella
partilistan redan vid andra eller tredje namnet, hvilka namn &gt det
stora flertalets foértroende, samt med dessa gruppers hela roststyrka
skjuta fram sina sirskilda kandidater, under det att de fore desse pi
partivalsedeln upptagne efter hand fitt det dem gifna rostviirdet allt
mera reduceradt och salunda till sist alldeles distanserats.

Det ir alltfér sannolikt, att dylika valkupper, dirvid iifven stryk-
ning af namn pd partivallistan spela en stor roll, allt framgent skola
anvindas kanske i stegrad grad, sedan de visat sig ha asyftad fram-
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ging. Men den uppfattningen torde ganska allmént gora sig gillande
bland stidernas valberittigade, att sidana tilltag béra genom #ndring i
eller tilligg till den kommunala vallagen for framtiden férekommas,
om méjligt redan fore den allménna tillimpningen af denna lag &r 1912.

Full trygghet mot silunda vallad dekapitering af en partigrupps
frimsta och b#sta namn kan nog ej ernis, sivida icke den fortgiende
stora reduceringen af rostvirdet for den antagna partilistans namn bort-
tages ur valmetoden eller ock tillimpas pa alla namn, som férekomma
4 valsedlar med samma partibeteckning. Men vid den praktiska till-
lampningen af valsiittet skulle méhiinda dylika valéfverraskningar kunna
i stort sedt forhindras genom ett par tilligg i vallagen, hvarigenom
stadgas, att strykning af namn & valsedel icke far ske, och att valsedel
for att vara giltig skall upptaga minst hilften si ménga namn, som det
antal fullmiktigevalet afser.

Genom denna motion har jag endast velat infér Riksdagen fram-
halla behofvet af en lagindring 1 hir antydt syfte, utan att bestimdt
angifva huru detta syfte laimpligast kan ernis.»

I motionen nr 27 i Andra kammaren har herr Forsberg hemstillt,
vatt Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ticktes lita verkstilla ompréfning af lagen om val af landstings-
mén och for Riksdagen, si snart ske kan, framligga det forslag, hvartill
denna omprofning kan gifva anledningy.

Till stéd for sitt forslag har motioniren anfort foljande:

»Med anledning af inom min hemort allmént uttalad 6nskan, grun-
dad pi de erfarenheter, som vunnits vid senaste valet af landstingsmin,
far jag hirmed vordsamt hemstilla, att Riksdagen behagade taga under
omprofning, huruvida #ndringar uti véra nu gillande bestimmelser for
val af landstingsmiin kunna vara af behofvet pakallade.

Det har tydligen visat sig att den politiska inneborden af dessa val
numera, efter de forindrade bestimmelserna, i hog grad tradt i for-
grunden och till alla delar bor beaktas. Under sidant forhéallande ar
det nodigt, att de viljande pé bista sitt skyddas for patryckningar, som
gbra intring pa valfriheten, och dirtill har nu gillande férordning visat
sig otillricklig. Hvad forst giller rostandet pd grund af fullmakter,
s& maste & ena sidan erkdnnas, att ritten att limna en annan person
fullmakt att rosta i sitt stille innebiir beaktansvirda fordelar, men di
det giller politiska val, dir valfriheten fran flera hall och p& flera sitt
hotas, dro dock oligenheterna storre én fordelarna, och dirfore ér ock rost-
ning pa grund af fullmakt med ritta forbjuden vid direkta riksdagsmannaval,
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Det ar tydligt, att en enskild person, eller ett passioneradt parti,
under vissa forhallanden kan si godt som tilltvinga sig fullmakter, som
sedan limpligen kunna férdelas bland sikra anhingare. Vid valen kan
ocksi den massa fullmakter, som mdste behandlas, latt orsaka tvister
och oreda, hvartill kommer, att forfalskade fullmakter kunna forekomma,
hvarvid forfalskningen svirligen kan i riittan tid upptickas. Efter valet
i min hemort konstaterades, att &tminstone en fullmakt var forfalskad,
men déirvid kunde di intet atgoras. Af sidana skil behofver allvar-
ligen tagas under ompréfning, huruvida icke réstning pa grund af full-
makt vid landstingsmannaval, likasom vid direkta riksdagsmannaval,
bér forbjudas, mojligen med undantag att personer, som kunde bevisa
laga forfall for sitt uteblifvande frén valet, kunde tillitas att limna
fullmakt.

Vidare forekommer rostsedlarnas beskaffenhet. Dirvid stadgas, att
omrostningen skall ske med slutna sedlar, och lagens mening ir natur-
ligtvis att dédrmed skulle valhemligheten bevaras. Detta mal vinnes
dock i ganska ringa mén med denna foreskrift, ifven om dartill skulle
fogas, att sedlarna béra vara af hvitt papper och oméirkta. [ min hem-
ort forekom, att ett mycket stridbart parti demonstrerade med rostsedlar
ungefir dubbelt si stora som de andra partiernas, hvarfore det var
mycket ldtt att dfven pd afstdnd se huru en person réstade angiende
detta parti, ja man kan siga littare &n om rostningen skett med éppna
sedlar, blott dessa varit lika stora.

Dylika forkastliga sitt férekommas vid de direkta riksdagsmanna-
valen genom de foreskrifna valkuverten.

Vid landstingsmannavalen forsviras anvindandet af sidana slutna
kuvert dirigenom att den rostandes rostetal skall skrifvas vid hvarje
valsedel.

Detta torde dock méojligen kunna hjilpas sdledes, att sjilfva val-
sedeln finge form af ett kuvert, som vore si konstrueradt att pi dess
insida gruppens och kandidaternas namn finge tryckas eller skrifvas pi
sidant sitt, att vid valet en af flikarna kunde uppvikas och rostetalet
dird skrifvas, utan att innehillet for 6frigt blefve synligt. Dirigenom
vunnes dfven den fordelen, att vid valsedelns slutliga éppnande komme
sdvil namnen som rostetalen att befinnas pd samma sida.

Dylika kuvert med faststilld beskaffenhet kunde ju fér ett ganska
ringa pris genom vederborandes forsorg tillhandahéllas de viljande i
tillriicklig tid fore valet, for att tryckas eller skrifvas, samt iifven vid
sjilfva valtillfillet.

(Genom bestimmelsen att landstingsmannavalen skola ske kommun-
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vis vid forsta ordinarie kommunalstimman for aret, forhindras den del-
ning af stérre kommuner i flera valdistrikt, som dock medgifves vid val
af riksdagsmin till Andra kammaren. Da det likvil dr tydligt att valen
af landstingsmin, till foljd af den mera invecklade proceduren, méste
taga storre tid #n valen af riksdagsmin, dr ju detta ett klart skal till
andring 1 detta férhdllande. Senaste landstingsmannavalet i Karlskoga
socken, som dock likvisst dr en af landets folkrikaste landsférsamlingar,
tog en tid af nidrmare fjorton timmar, hvilket nog méste anses sitta
valforrdttarnes och valminnens uthdllichet pa allt f6r hardt prof. Sa-
ledes forefinnes dnnu storre skil att medgifva delning af stérre kommu-
ner i flera valdistrikt vid landstingsmannavalen 4n vid riksdagsmanna-
valen, och onskligt dr att lika lagar darvid finge rada.

Det torde vid nidrmare undersokning visa sig, att bestdmmelserna
om valdistrikt och valnimd uti lagen om val till Riksdagen, till stor del
kunde vara limpliga #fven vid valen af landstingsmén, och att verk-
stilligheten diraf kunde uppdragas it samma valnimnd.

Vid tillimpningen af den foreskrifna proportionella valmetoden hafva
valminnen pi minga stillen fatt atskilliga ovintade 6fverraskningar af
det erhallna resultatet.

Detta har afven pi ett fortjanstfullt sitt pavisats af herr fil. lic.
Olof Palme uti redogérelsen 6fver hans undersékningar i dmnet.

Med anledning af de férhallanden, som saledes uppkommit, fram-
stiller sig atskilliga frigor, hvilkas utredning maste anses hogst onsk-
viird, hvaraf jag vordsamt vigar framhalla féljande.

1:0) Kan den si kallade rangordningsregeln ytterligare utstrickas
vid valen af landstingsmin, si att t. ex. denna regel, i stillet for de
nuvarande begrinsningarna, kunde komma att hafva ungefir foljande
innchall: — upptaga valsedlar, hvilkas sammanlagda rostvirde utgor
mer #n hilften af alla till gruppen hérande valsedlars hela samman-
lagda rostvirde (gruppens rostetal), samma forsta namn, blifver detta
namn det forsta 1 ordningen, upptaga samma rostsedlar samma andra
namn, blifver detta det andra i ordningen, och si vidare efter samma
grunder?

2:0) Kan, sedan landstingsminnen blifvit valda, samma regel, déir
forhallandet s4 medgifver, dfven tillimpas pé nistféljande namn vid
valet af suppleanter, och det s, att, om md&jligt, suppleanterna tillhora
samma grupp eller parti som den landstingsman de skola supplera, detta
senare idfven om reduktionsregeln vid valet méaste tillimpas?

Helt sikert skulle, om dessa frigor kunna med ja i mera eller
mindre mén besvaras och tillimpning diraf finge ske, allminheten dér-
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efter finna sig mera tillfredsstilld med resultatet af de proportionella
landstingsmannavalen, ehuru dessa val icke torde, stringt taget, blifva
fullt riktiga 1 teoretiskt hianseende.»

III. Forslag om medgifvande af dagtraktamente &t
landstingsmén.

I fjarde punkten af de likalydande motionerna nr 66 i Forsta kam-
maren och nr 218 i Andra kammaren hafva herr Ernst Beckman m. fl.
1 Forsta kammaren och herr Staaff m. fl. i Andra kammaren hemstéllt
»att Riksdagen matte for sin del besluta sidan éndring i § 24 af forord-
ningen om landsting, att landstingsman eller i hans stille intridande
suppleant dger att af landstingets medel tillgodonjuta ett dagtraktamente
af 6 kronor, men att ersittningen for resekostnad, nir den utgir for resa
efter hiist, nedsattes till skjutslega fér en héstr.

Till stéd for detta forslag hafva motiondrerna anfort féljande:

»Bland erfarenheterna frin landstingens verksamhet efter valen en-
ligt de nya bestimmelserna édr det sérskildt en, som med styrka gjort
sig gillande, nimligen behofvet af arfvode for landstingens ledamdter.

Frigan hirom har varit framférd dtskilliga ginger forut, senast vid
riksdagen 1910 genom motion i Andra kammaren (af herr Wallin). Kon-
stitutionsutskottet afstyrkte denna motion, och Forsta kammaren godkinde
utskottets hemstillan, men sex utskottsledamoter frin Andra kammaren
hade reserverat sig och yrkat en skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende
utredning och forslag om skiligt dagtraktamente for deltagande ilands-
tingens sammantriden, och Andra kammaren anslét sig till denna reserva-
tion. Redan d&, innan landstingen i sin nya sammanséttning tradt i
verksamhet, fann alltsi Andra kammarens majoritet 6fvervigande skiil
tala for att landstingens ledaméter bora erhilla arfvode. Dessa skil
hafva blifvit forstirkta, sedan landstingen blifvit valda efter de nya be-
stimmelserna och dessa bestimmelsers verkningar bérjat visa sig. I
landstingen hafva numera intridt och komma utan tvifvel att ytterligare
intrida medlemmar, for hvilka det innebdr en tyngande ekonomisk borda
att ej blott under tiden for landstingets sammantriden afsti frian dags-
inkomsten al sitt yrkesarbete, utan ocksd bestrida kostnaderna for sitt
uppehille 1 residensstaden. Att icke foranstalta om en ersittning skulle
i realiteten innebiira att motverka intride i landstingen af representanter
for kroppsarbetare och mindre jordbrukare, och detta later sig icke for-

Bihang till Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 21 Hiift. )
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enas med de nya valbestimmelsernas anda. Den anmirkning, som synes
hafva utgjort hufvudskilet mot arfvode for landstingsmin, namligen att
af dess inforande skulle folja sisom konsekvens yrkanden pa arfvode for
uppdrag i kommunerna, torde kunna limnas utan afseende redan dir-
tor att landstingsuppdraget ar af en alldeles sirskild art, i det att det-
samma for de allra flesta landstingsménnen forutsitter vistelse ps annan
plats &n hemorten och dirmed direkta kostnader.

Arfvodets belopp kunde forslagsvis bestimmas till 6 kronor per dag,
sisom ocksd skett i forutnimnda motion.

A andra sidan forefaller det lampligt, att 1 samband med inférande
af arfvode den nu stadgade ersittningen for resekostnaden modifieras
dérhén, att densamma kommer att utgd efter berikning af skjutslega
for en hist i stillet for tvi. Afven forslag hdirom hafva férut blifvit
framstéllda.»

I motionen nr 186 har herr Branting m. fl. hemstillt att Riks-
dagen for sin del matte besluta foljande dndrade lydelse af § 24 i for-
ordningen om landsting af den 21 mars 1862:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant dger i godtgorelse for instillelse vid
landstingets mote atnjuta dagtraktamente med sex kronor om dagen for
den tid, som métet varar, och den, som oundgiingligen atgar till resan
fram och &ter, dfvensom ersittning for sjilfva resekostnaden, beriiknad
efter skjutslega for en hist, dir icke jirnvig &r att tillgh eller Angbats-
ligenhet begagnas, men efter afgiften i andra klassens vagn pa jarnvig,
dir sidan finnes, och for en hyttplats eller, nir hyttplats ej forekommer,
en salongplats pa angfartyg, ddr resan simedelst sker.

Betriffande hvad motiondrerna till stoéd hirfér anfort, tilliter sig ut-
skottet att hénvisa till den motivering, som finnes anférd under punkt I
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Utskottets yttrande.

I. Forslag afseende fordandringar i gédllande bestdmmelser
angdende den kommunala rostratten.

Af de i detta dmne vickta motionerna afser herr Brantings m. fl.
motion i dess ena del, att Riksdagen skulle i en skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:it ville lita utarbeta och fér Riksdagen
framligga forslag till sddana dndringar 1 gillande kommunala forfatt-
ningar, att den kommunala rostritten komme att byggas pi grundval
af allmin och lika rostratt for sdvil mén som kvinnor. I motionens
andra del foresldr herr Branting m. fl., att Riksdagen matte for sin del
besluta !vissa dndringar i giéllande kommunala forfattningar af sidan
inneboérd, att den kommunala rostritten blefve lika och personlig.

Herr Beckmans m. fl. och herr Staaffs m. fl. férevarande motioner
afse, att Riksdagen for sin del matte besluta sidana dndringar i gil-
lande kommunala forfattningar, att rostritten for bolag och andra sam-
falligheter, for omyndig samt for oskiftadt bo métte afskaffas, samt att
vid val af landstingsmin sévil i stad som pa landet medlem af kom-
mun mi utéfva rostritt endast inom den kommun, dér han &dr mantals-
skrifven. '

Utskottet vill till en bérjan erinra dérom, att samtliga dessa forslag
afse storre eller mindre férindringar i den omfattande reform af den kom-
munala rostritten, som ar 1909 af Kungl. Maj:t och Riksdagen defini-
tivt antogs. D4 sdlunda sd nyligen genomgripande férindringar ifriga
om rostriitten beslutits, att ndgon praktisk erfarenhet ifriga om dessa
bestimmelsers verkan dnnu knappast torde hafva vunnits, synes det ut-
skottet vara med klok fortinksamhet 6fverensstimmande att lita dessa
bestimmelser i praktiken ytterligare profvas, innan man skrider till deras
forandring.

Hvad de af herr Branting m. fl. framstillda forslagen betriiflar,
dsyfta de en genomgripande fordindring af bestiende forhallanden
ifriga om bade den svenska statsforfattningen och den kommunala
gjalfforvaltningen. D& utskottet ej finner det onskvirdt eller ens
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limpligt att rubba vare sig grunderna fér Forsta kammarens samman-
sattning eller de principer, hvilka dro utmirkande for nu gillande kom-
munalférfattningar, fir utskottet afstyrka de af herr Branting m. fl.
framstallda forslagen.

De af herrar Beckman m. fl. och Staaff m. fl. vickta forslagen afse en
till synes mindre omfattande fordndring i gillande kommunala rost-
rittsbestimmelser.

Till stod for dessa férslag hafva motiondrerna &beropat, att juri-
diska personers rostritt skulle strida mot »hela andan» i valen till lands-
tingen, hvilka hafva fatt en 6fvervigande politisk karaktiar. Utskottet kan
for sin del ej finna att, #dfven om dessa val ansiges hafva en 6fver-
viagande politisk karaktir, det i detta forhallande skulle foreligga nigra
principiella hinder fér juridiska personers rostritt. I den mén valen
till landstingen éro af politisk innebord, si till vida som landstingen
bilda valkorporationer till Férsta kammaren, grundligger bland annat
afven juridiska personers rostritt den karaktirsitskillnad mellan kam-
rarna, som 1866 ars representationsreform sokte avigabringa genom att
1 Forsta kammaren siirskildt bereda en representation fér de kommunala
intressena, sidana dessa framgd ur bestiende kommunala forhillanden.

Efter utskottets mening hafva emellertid motionirerna alltfor starkt
eller nédstan uteslutande betonat landstingsmannavalens och den kommu-
nala rostrittens politiska betydelse. Landstingsmannavalen utgora blott
ett led i den omfattande kommunala sjilfirvaltningen. Vid sadant for-
hallande och d4 den kommunala réstritten frimst har sin betydelse
diraf, att den bereder méjlighet for olika kommunala intressen att ut-
ofva inflytande i det kommunala lifvet efter dessa intressens styrka och
vikt, innebdr det ddrfor en direkt orittvisa mot de juridiska personerna
m. fl. att beréfva.dem rostriitten och dirmed ocksd méjligheten att inom
kommunen bevaka sina intressen, liksom det ocksa efter utskottets mening
skulle innebdra en orittvisa mot de personer, som dro rostberiittigade
i flera kommuner, att, som motiondrerna féreslagit, vid val af lands-
tingsmén begridnsa dessa personers rostratt blott till den kommun, dir
de dro mantalsskrifna. Hvad motiondrerna i nu anforda afseenden an-
fort, ar ej heller dgnadt att 6fverbevisa utskottet dirom att sidana at-
girder, som i férevarande motioner foreslagits, skulle kunna anses limp-
liga eller ens befogade.

Utskottet vill slutligen framhalla, att, ifven om de foreliggande for-
slagen niirmast afse att upphéfva de fataliga juridiska personernas rost-
ritt, dessa forslag 1 sjilfva verket innebira en bérjan till den dndring
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af bestiende ritteforhillanden, hvarom herr Branting m. fl. i sin ofvan-
berérda motion framstillt lingre giende yrkande.
Pa grund af hvad silunda anférts, far utskottet hemstilla,

A) att herr Brantings m. fl. férevarande motion
nr 186 1 Andra kammaren, i hvad den afser annat #n
medgifvande af dagtraktamente till landstingsmin, icke
mitte foranleda till nigon Riksdagens &tgird;

B) 1) att herr Beckmans m. fl. motion nr 66 i Forsta
kammaren, tredje punkten, och herr Staaffs m. fl. motion
nr 218 i Andra kammaren, tredje punkten, icke matte
foranleda till nagon Riksdagens atgiird;

2) att herr Beckmans m. fl. motioner i Forsta
kammaren nr 67 samt andra punkten inr 68 och 69
och herr Staaffs m. fl. motioner i Andra kammaren
nr 219 samt andra punkten i nr 220 och 221 icke
miétte foranleda till ndgon Riksdagens atgird.

II. Forslag afseende fordndringar i gillande bestimmelser
rorande det proportionella valsédttet och géllande fore-
skrifter i frdga om valférrattningarna.

De i1 dessa amnen framstillda motionerna innefatta dtskilliga yrkan-
den, hvilka utskottet tilliter sig for bittre éfversikts skull fordels i fol-
jande grupper:

Yrkanden rérande #ndringar i den proportionella valmetoden;

B. Yrkanden afseende att trygga valhemligheten vid de kommu-
nala valen;

C. Yrkanden i friga om landstingsmannavalens utlysande och ord-
ningen vid dessa val;

D. Yrkanden om férbud i vissa fall fér rostning med fullmakt.

A. Yrkanden riorande iindringar i den proportionella valmetoden.

Af motioniirerna inom denna grupp har herr Palme yrkat, att Riks-
dagen redan innevarande &r skulle besluta vissa édndringar i nu gillande
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proportionella valmetod. Samtliga 6friga motionirer, nimligen herr Beck-
man m. fl., herr Staaff m. fl., herr Rydén, herr Danstrom och herr Fors-
berg hafva yrkat, att Riksdagen skulle i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning i friga om afhjilpande af vissa brister i det pro-
portionella valsittet.

Hvad de framstillda yrkandenas omfattning betriffar, foreslar herr
Palme andringar savil i lagen om val till Riksdagen, som i férordningen
om kommunalstyrelse i stad och i férordningen om landsting. Herr
Beckman m. fl. och herr Staaff m. fl. afse dndringar i foérordningen om
kommunalstyrelse i stad, i férordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm och i forordningen om landsting, herr Danstrém i férordningen om
kommunalstyrelse i stad samt herr Rydén och herr Forsberg i férord-
ningen om landsting.

Hvad de framstillda yrkandenas innebérd betriffar, foreslir herr
Palme, att stadgandet om lottning vid lika rostetal skulle i vissa fall
inskrinkas. Herr Beckman m. fl. och herr Staaff m. fl. afse att vid val
at suppleanter valminnens mening i friga om ordningen mellan kandi-
daterna med storre siikerhet skulle kunna géras gillande, herr Rydén,
att rangordningsregeln skulle komma att tillimpas afven i friga om valen
af suppleanter och herr Forsberg att rangordningsregeln skulle kunna
ytterligare utstrickas vid val af landstingsméin och suppleanter. Herr
Danstrom har ej foreslagit ndgot sirskildt direktiv fér utredningen, men
har ifrigasatt nigra tilligg till bestdimmelserna om val i forordningen
om kommunalstyrelse i stad, hvarigenom det skulle stadgas, att stryk-
ning 4 valsedel icke fir ske, och att valsedel for att vara giltig skall
upptaga minst hilften si minga namn som det antal, valet afser.

Af de i #mnet vickta motionerna och jimvil af hvad i 6frigt kom-
mit till utskottets kinnedom, framgir, att den nu gillande proportionella
valmetoden i tillimpningen visat sig vara behaftad med atskilliga brister,
sirskildt i friga om val af suppleanter till stadsfullmiktige och lands-
tingsmén.

Hvad forst det af herr Palme framstillda yrkandet angir, si vidt
det afser, att Riksdagen redan innevarande &r skulle besluta vissa dn-
dringar i den proportionella valmetoden, kan utskottet ej dela motiona-
rens mening hirutinnan. Afven om de foreslagna éndringarna édro af
jimforelsevis begrinsad omfattning, anser sig utskottet icke kunna for-
orda dem utan att en ingdende utredning foreligger om inneborden af
dessa dndringsforslag i olika afseenden. D& de nu sirskildt 6fverklagade
bristerna i denna valmetod limpligen bora beaktas i ssmmanhang med en
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allménnare revision — salunda har herr Palme sjilf framhéllit, att ven
grundlig revision af den proportionella valmetoden ir en tringande néd-
vindighetr — har utskottet, i likhet med atskilliga af motionérerna,
ansett att skrifvelse i dmnet bér till Kungl. Maj:t aflatas.

Utskottet finner jimvil att, sdvida en utredning kommer till stand,
denna bor omfatta samtliga nu gillande forfattningar om den proportio-
nella valmetoden och icke endast afse en del af dessa. I foljd haraf
bdr materialet fér denna utredning innefatta icke blott de erfarenheter,
som kunna hafva vunnits af de redan forrittade valen af ledaméter i
riksdagens Forsta kammare, af landstingsman och af stadsfullmiktige
utan #fven de erfarenheter, som kunna vintas framgi ur de allmiinna
val, som under instundande september ménad skola forrittas till riks-
dagens Andra kammare.

Sésom utskottet ofvan har anfort, torde gillande bestimmelser i friga
om val af suppleanter bora géras till foremal for en blifvande utredning.
Atminstone sividt man nu kan bedéma, synes det, som om de &fver-
klagade bristerna i nu gillande valmetod skulle till stor del kunna fore-
kommas genom rangordningsregelns vidstriicktare tillimpning. D4 emel-
lertid de erfarenheter, som hittills foreligga, ej éiro af den ingdende
beskaffenhet, att valsystemets brister och orsakerna hiirtill nirmare kunna
preciseras, har utskottet ej funnit sig bora fororda, att utredningen skulle
sisom i dtskilliga af de férevarande motionerna foreslagits, begrinsas
till ndgon viss uppgifven del af det proportionella valsiittet eller angifva
pd hvad sitt den nu gillande valmetoden skulle férbittras. A andra sidan
bor den af utskottet ifrigasatta utredningen ej g utanfor ramen af den
nu gillande valmetoden. Utredningen skulle silunda afse att, utan rub-
bande af principerna for gillande valmetod, afhjilpa de brister, som den
praktiska erfarenheten af metoden idagaligger.” Med hénsyn hirtill kan
utskottet ej fororda de af herr Danstrom ifrdgasatta tilligg till vallagen.

Pd grund af hvad salunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1) att Riksdagen, i anledning af herr Beckmans
m. fl. motioner i Férsta kammaren nr 66, forsta punkten,
nr 68, forsta punkten, och nr 69, forsta punkten, herr
Staaffs m. fl. motioner i Andra kammaren nr 218,
forsta punkten, nr 220, férsta punkten, och nr 221,
forsta punkten, herr Palmes motion i Andra kammaren
nr 184, forsta punkten, herr Rydéns motion i Andra
kammaren nr 216, femte punkten, och herr F orsbergs
motion i Andra kammaren nr 27 mitte hos Kungl.
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Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Majit pi grundvalen
af “de erfarenheter, som af hittills forrittade val vun-
nits eller mojligen kunna af innevarande ars val vinnas,
lata utreda, pid hvad sitt de brister, som visat sig vid-
lada den nu tillimpade proportionella valmetoden, ma
kunna afhjilpas, och till Riksdagen inkomma med det
forslag, hvartill denna utredning kan gifva anledning;

2) att herr Danstroms motion i Forsta kam-
maren nr 27 mi, dir den ej genom utskottets ofvan
under punkten 1) gjorda hemstillan kan anses be-
svarad, icke foranleda till ndgon Riksdagens étgérd.

B. Yrkanden afseende att trygga valhemligheten vid de kommunala valen.

Af motiondrerna inom denna grupp hafva herr Beckman m. fl.
och herr Staaff m. fl. samt herr Palme yrkat, att Riksdagen inneva-
rande &r skulle for sin del besluta vissa dndringar i uppgifvet syfte.
Herr Rydén och herr Forsberg hafva foreslagit, att Riksdagen i skrif-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning och framldggande
af forslag i vissa afseenden.

Hvad de framstillda yrkandenas omfattning betriffar, foreslir herr
Palme #ndringar sivil i forordningen om kommunalstyrelse i stad som 1
forordningen om landsting, under det 6friga motiondrer, herr Beckman
m. fl., herr Staaff m. fl., herr Rydén och herr Forsberg isina framstill-
ningar endast afse férordningen om landsting.

Hvad de framstillda yrkandenas innebérd betriffar, foresl herr Beckman
m. fl. och herr Staaff m. fl., att, ifriga om ordningen vid valet, valsed-
larnas utseende och inliggande 1 kuvert, valsedlarnas fverflyttande frin
valurnan till hallfast omslag och dettas forsegling, de féreskrifter, som
nu i dessa afseenden gilla ifraga om valen tili Andra kammaren, i till-
limpliga delar och med de modifikationer, som krifvas af rostvardets
antecknande pi sedlarna, mi stadgas éfven ifriga om valen till lands-
tingen. Herr Rydén afser i sin motion, att till bevarande af valhem-
ligheten och kontrollerande af rostsedlarnas afsindande likartade bestam-
melser, som nu #ro foreskrifna i lagen om val till Riksdagen, ma stadgas
fér landstingsmannavalen. Herr Palme péyrkar forbud mot mérkta sed-
lar och herr Forsberg ifrigasitter, huruvida icke valhemligheten skulle
kunna tryggas om rostsedlarna fingo formen af kuvert.

Af de i amnet vickta motionerna och jimvil af hvad i 6frigt kom-
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mit till utskottets kdnnedom, framgir, att sirskildt betriffande landstings-
mannavalen vissa brister i nu géllande bestdmmelser ifraga om valhem-
lighetens bevarande och rostsedlarnas afsindande visat sig foreligga.

Utskottet kan ej fororda herr Beckmans m. fl., herr Staaffs m. fl.
och herr Palmes forslag, i hvad de afse, att lesdagen redan inneva-
rande 4r skulle for sin del fatta beslut i&mnet. Afven om de nuvarande
stadgandena ifraga om valhemlighetens bevarande ilagen om val till Riks-
dagen skulle kunna i tillimpliga delar géras gillande fér kommunala
val, torde emellertid efter utskottets mening de modifikationer, som i
dessa stadganden maste goras med hénsyn till de siregna férhallan-
dena vid de kommunala valen, férutsitta en mera ingdende undersok-
ning af hithérande férhéllanden #@n den, som af utskottet kan verkstillas.
D4 jimval forevarande d@mne synes utskottet vara af den invecklade be-
skaffenhet, att Riksdagen ej limpligen bér didrom redan innevarande ar
fatta beslut har utskottet ansett, att en skrifvelse i motionernas syfte
bor till Kungl Maj:t aflatas.

Utskottet anser jimvil, att en blifvande utredning om limpliga fére-
skrifter for valhemlighetens tryggande ej blott bor afse landstingsman-
navalen utan éfven stadsfullmiktigevalen, di ifrdga om dessa senare
brister 1 ofvanberérda afseende torde foreligga, afven om de icke i sd
hog grad framtrdadt, som vid valen till landstingen.

Pa grund af hvad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Beckmans
m. fl. motion i Forsta kammaren nr 66, andra punk-
ten, herr Staaffs m. fl. motion 1 Andra kammaren
nr 218, andra punkten, herr Palmes motion i Andra
kammaren nr 184, andra punkten, herr Rydéns motion
1 Andra kammaren nr 216, tredje och fjirde punkterna,
och herr Forsbergs motion i Andra kammaren nr 27
métte hos Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lata verkstilla utredning, pd hvad sitt de stad-
ganden, som nu gilla ifriga om val af ledaméter till
Riksdagens Andra kammare till tryggande af valhem-
ligheten och fér kontroll ofver rostsedlarnas afsin-
dande, skulle kunna i tillimpliga delar #fven fére-
skrifvas for val af landstingsmin och stadsfullmiktige
samt for Riksdagen framligga det forslag, hvartill
denna utredning kan gifva anledning,

Bihang till Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 21 Haft 6



42 Konstetutionsuiskottets utlitande Nr 25.

C. Yrkanden i friga om landstingsmannavalens utlysande och ordningen
vid dessa val.

Samtliga motiondrer inom denna grupp hafva payrkat skrifvel-
ser till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och framliggande af
forslag i uppgifvet syfte.

Hvad betriffar de framstillda yrkandenas innebérd, har herr Rydén
ifragasatt, huruvida icke landstingsmannavalen skulle kunna forrittas 4
siarskild af vederbérande domhafvande eller af magistrat bestimd valdag
och & tider pa dagen, som genom lag bestdmmes i friga om val till Andra
* kammaren, 1 stillet for att sdsom nu forrittas 1 samband med kommu-
nalstimma, och att vid val af landstingsman valférrattningen ej skulle
behofva ske efter upprop enligt rostlingden. Herr Stérner har foreslagit
att val af landstingsmin ej skulle dga rum & kommunalstimma utan &
for wvalet sdrskildt utsatt tid infér kommunalstimmans ordférande eller
annan valforrittare, och ifrigasitter herr Stirner tillika huruvida icke
kommunerna skulle kunna uppdelas i sarskilda valdistrikt. Medgifvande
af delning af storre kommuner i flere valdistrikt ifrigasittes jamvil af
herr Forsberg.

D& efter utskottets mening erfarenheten af de forrattade landstings-
mannavalen 4dagalagt, att anordningarna fér dessa val mangenstides
dro mindre lampliga, sdrskildt i det afseendet, att aflimnandet af rist-
sedlarna fér valminnen medfor stor tidsspillan, torde sirskilda foreskritter
i ofvanberérda hanseenden vara af behofvet pakallade.

Pa grund af hvad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Rydéns motion i
Andra kammaren nr 216, foérsta och andra punkterna,
herr Stiirners motion i Andra kammaren nr 262 och herr
Forsbergs motion i Andra kammaren nr 27 matte hos
Kungl. Maj:t anhilla, det tdcktes Kungl. Maj:t lita
utreda, huruvida icke i fraga om landstmgsmannavalen
med hinsyn till utsittande af valdag och valtider samt
ofriga anordningar for valférrittningen de foreskrifter,
som i dessa afseenden nu #ro stadgade for val af leda-
moter i Andra kammaren, mé kunna 1 tillimpliga delar
gilla och for Riksdagen framligga de forslag, hvar-
till utredningen kan gifva anledning,
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D. Yrkanden om torbud i vissa fall tor rostning med fullmakt.

Herr Forsberg har i sin férevarande motion bl. a. yrkat, att
Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anballa om utredning,
huruvida icke rostning pa grund af fullmakt i vissa fall vid landstings-
mannaval bér forbjudas.

D4 rostning pa grund af fullmakt efter utskottets mening stir i niira
samband med de principer, som 1 vart land gélla i friga om den kom-
munala rostriitten, och d4 motiondren ej heller anfért nigot skil af be-
skaffenhet att motivera upphéifvande af réstning med fullmakt sdrskilds
vid landstingsmannaval, finner sig utskottet bora afstyrka herr Forsbergs
framstéllning i detta dmne.

P4 grund af hvad séilunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herr Forsbergs motion i Andra kammaren nr
27, dir den ej genom utskottets ofvan under punk-
terna 1II A), B) och C) gjorda hemstillan kan anses
besvarad, icke matte foranleda till nagon Riksdagens
atgérd.

IIl. Forslag om medgifvande af dagtraktamente at
landstingsmén.

Motioner afseende tillerkdnnande af dagtraktamente at landstingsmiin
hafva vid flere foregiende tillfillen vickts i Riksdagens Andra kammare.

Vid 1871 ars riksdag vickte herr ‘Hans Andersson frin Jdmtlands
lin forslag, att landstingsman skulle dga att berikna 3 rdr fér resa
och forrattningsdag samt skjutslega fér en hidst fram och éter, dir
angbats- eller jarnvigsligenhet icke ar att tillgd. Till stod for detta
forslag anforde motioniren, att stadgandet i § 24 i férordningen om
landsting angdende skjutsersittning for tvé histar, ddr dngbats- och
Jarnviigsligenhet ej funnes att tillgd, hade till foljd, att ersittningen i
synnerhet 1 vidstrickta lin blefve hocrst ojimt fordelad, endr den ene
kan périkna behallning, di dédremot en annan méste vidkiinnas forlust.
Motionéren ansag, att denna lagbestimmelse ej kunde kallas rittvis, om
afseende sirskildt fistes pd Norrland med dess vidstrickta landstings-
omraden, och han &beropade som stod for detta omdome, att af 1870
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ars landstingsmén en erholl 104 rdr och 60 6re; en annan 102 rdr och
50 ore, men en tredje blott 4 rdr. P& grund héraf ansig motioniren,
att ett billigt dagtraktamente och skjutslega for blott en hist skulle
vara rittvisare dn den godtgorelse, som utginge efter gillande bestdm-
melse, och att andock -ersittningsbeloppet fér hvarje landsting skulle
blifva 1 det ndrmaste lika med nu utgéende. KEfter motiondrens mening
borde den grundsatsen fasthallas, att kommunala fértroenden icke bora
medféra pekuniéira fordelar, men & andra sidan borde ej ett sidant upp-
drag vara férknippadt med uppofiringar, di afsigelse icke ir i lag
medgifven. Lagutskottet, till hvilket denna motion hinvisades, afgaf
emellertid ej dfver densamma nigot utlatande, och motionen blef dirfor
ej af kamrarna behandlad.

Vid 1880 érs riksdag foreslog herr Olof Larsson i en inom Andra
kammaren vickt motion, att ett dagtraktamente af fem kronor for hvarje
dag, landstingsman vore nirvarande vid landstinget, skulle honom till-
erkannas. Samtidigt yrkade motioniren nedsittning af godtgérelse for
skjutslega, 1 likhet med hvad som féreslagits vid 1871 &rs riksdag.
Efter motiondrens mening skulle det af honom framstéllda forslaget 1
det hela icke foranleda okad kostnad, men vil leda till erséittningens
jdmnare och rittvisare fordelning mellan landstingsménnen. Lagutskottet
hemstéllde i harofver afgifvet utlatande om afslag pa motionen. I fraga
om den foreslagna forindringen betriffande reseersittningen anforde
utskottet, att ehuruvil denna efter gillande bestdmmelser kunde utfalla
ojamnt 1 forhallande till den verkliga kostnaden for instéllelsen till
landstingets méten, sa skulle dock efter utskottets mening denna ojimn-
het, som i viss min hade sin grund i sjdlfva forhallandenas natur, icke
blifva i synnerlig grad férekommen genom motionirens férslag. Den
behéllning, som kunde uppkomma af reseersittningen for den afligset
boende, svarade sannolikt icke i méanga fall mot den uppoffring i tid
och oligenhet genom franvaro fran hem och egna angeligenheters vérd,
som han maste vidkdnnas i stérre omfattning 4n den néra boende.
I fraga om det af motioniren framstillda forslaget att tilldela landstings-
min dagtraktamente, kunde utskottet ej bitrida detsamma. Efter ut-
skottets mening forelag nimligen en viktig garanti for landstingsmanna-
uppdragets riktiga utférande just 1 det allmdnna intresse, som borde
kunna forutsittas hos dem, som erhilla dylika fortroendeuppdrag, och
man finge for deras fullgorande icke undandraga sig att vidkdnnas dfven
nagon obetydligare ekonomisk uppoffring. Utskottets afstyrkande hem-
stillan bifélls i bigge kamrarna utan votering.

Fragan upptogs &ter vid 1898 ars riksdag i en inom Andra kam-
maren af herr Sten Nordstrom m. fl. vickt motion. Déri yrkades, att
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landstingsman skulle éatnjuta, utéfver den i § 24 af forordningen om
landsting stadgade reseersiittning, sex kronor i dagtraktamente for hvarje
dag, som han vid landstinget tjéinstgér. Motionérerna erinrade, att ett
stort antal landstingsmins lefnadsforhillanden vore sidana, att det skulle
vara vilbetinkt, om dessa erhélle skilig godtgorelse for sina utligg
under vistelsen vid landstinget. Efter motlonwrernas uppfattning skulle
ett mattligt tilltaget dagtraktamente till landstmgsmannen under vistel-
sen vid landstinget i hogst ringa grad inverka pé landstingens bud-
geter, di efter landstingsinstitutionens inférande jirnvigsnitet vunnit
den utbredning inom vart land, att reseersittningarna till landstings-
ménnen hogst visentligt nedbrmgats Lacrutskottet hemstéllde 1 sitt
ofver motionen afgifna utlitande om afslag 4 densamma, och anférde
utskottet, bide att en sidan bestimmelse, som motionéirerna féreslagit,
stode 1 strid med den allménna grundsatsen i friga om kommunala fér-
troendeuppdrag, att desamma skola fullgéras utan sirskild ersittning,
och att hittills e] yppats den ringaste svarighet att finna limpliga per-
soner, villiga att utan ersiittning Tor vistelsen vid landstinget dtaga sig
1fragavarande uppdrag. DBagge kamrarna biféllo hvad utskottet i sitt
utldtande hemstallt.

Fragan om arfvode at landstingsman férekom vidare vid 1907 &rs
riksdag, di, i samband med den till Riksdagens profning foreliggande
frigan om omldggning af valen till landstlngen, forslag om dylikt arf-
vode framstilldes 1 tva sirskilda inom Andra kammaren viickta motioner.
I den ena hemstillde herr Branting m. fl,, att landstingsman eller
suppleant skulle af statsmedel atnjuta utom ersiittning for resekostnad
enligt gillande grunder, i dagtraktamente tio kronor fér hvar dag lands-
tinget vore samladt édtvensom for resedagar till och frin landsting. I
den andra motionen foreslog herr Lindhagen m. fl., att landstingsman
skulle idga 1 godtgoérelse for instéllelse vid landstingets mote atnjuta
dagtraktamente med sex kronor om dagen for den tid, som métet varade,
och den tid, som oundgingligen dtginge till resan fram och dter. Déarjamte
hemstiillde motioniren om sidan dndring 1 friga om resekostnadsersitt-
ningen, att denna skulle beriknas efter sk]utslega tor en hast samt efter
andra klassens vagn pa jirnvig. Det for rostrittsfrigans behandling
vid denna riksdag tillsatta sirskilda utskottet afstyrkte “bada dessa mo-
tioner, dels pa grund af den afvikelse, som ett stadgande enligt motio-
nidrernas forslag skulle innebédra frin den hos oss gillande regeln, att
kommunala fortroondeuppdrad bora vara oaﬂonade, dels ock pa grund
daraf, att den foreslagna omliggningen af landstingsmannavalen antag-
ligen icke skulle medfora, att landstm(rsmanmskapet hvilket alltja,mt
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betraktats som en hederspost, med mindre villighet &n f6rut skulle mot-
tagas. DBigge kamrarna bifollo ock utskottets afstyrkande férslag.

Slutligen véckte vid néstlidet ars riksdag herr Wallin med &tskil-
liga instimmanden i Andra kammaren en motion, hvari yrkades, att
landstingsman skulle tillerkinnas, férutom den i § 24 i forordningen
om landsting stadgade reseersittningen, 8 kronor om dagen for den tid,
motet varar och som oundgéingligen atgar for resan fram och dter.
Motiondren hénvisade i sitt forslag pa det forhallandet, att ar 1910 de
nya bestdmmelserna om rostratt tradt i kraft, hvarigenom en om ock
liten mojlighet oppnats for det hittills orepresenterade sméfolket att i
landstingen invilja mé#n, som representera dess &sikter och uppfattning.
Denna méjlighet skulle dock endast vara formell, si linge landstings-
ménnen icke dgde uppbédra dagtraktamente. I sitt hirofver afgifna ut-
latande hemstillde konstitutionsutskottet om afslag & motiondrens yr-
kande, da utskottet icke fann, hvad motionéren i sin framstéllning an-
fort gifva anledning att fringd den af Riksdagen vid olika tillfillen
hifdade grundsats, att de kommunala fértroendeuppdragen sasom for-
troendesysslor bora fullgéras utan ersédttning for darmed férenadt arbete.
Vid utlatandet var emellertid fogad en reservation af herr Staaff m. fl.,
i hvilken det yrkades, att Riksdagen métte besluta en skrifvelse till
Kungl. Maj:t med anhillan om férslag till sddan #ndring af § 24 i for-
ordningen om landsting, att skiligt dagtraktamente matte for deltagande
1 landstingssammantriiden tillerkdnnas landstingsmén och deras suppleanter.
Forsta kammaren godkinde utskottets férslag, under det Andra kam-
maren bifoll den vid utlitandet af herr Staaff m. fl. fogade reservationen.

Sasom forestdende historiska redogérelse visar, hafva de utskott,
hvilka vid skilda tillfillen haft att yttra sig 1 friga om inférande af
dagtraktamente &t landstingsmin, afstyrkt bifall till hdrom afgifna for-
slag under erinran, bland annat, att desamma stode i1 strid med den for
var kommunala sjilfstyrelse utmérkande grundsatsen, att de kommu-
nala uppdragen sasom fortroendesysslor bora fullgéras utan ersittning
for ddrmed forenadt arbete.

I likhet med hvad herr Staaff m. fl. i sin motion anfért, finner
emellertid utskottet, att principen om oaflénade fortroendeuppdrag SVar-
ligen kan anféras som skdl mot férevarande forslag. Denna princip
innebdr ndmligen, att innehafvare af foértroendetjanster ej dga att at-
njuta ersittning for dédrmed forenadt arbete eller erhalla lon (arfvode).
Hvad &ter dagtraktamente betriffar, torde detta ej kunna anses utgdra
vare sig 1on eller arfvode i egentlig mening utan blott innebéra ersitt-
ning fér de direkta kostnader, som #ro forenade med ett visst upp-
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drag. D& #mbets- eller tjinsteman for tjénsteresor uppbir resekost-
nads- och traktamentsersiittning utéfver den 16n, han Atnjuter, uppfattas
silunda denna 16n sisom en frin den forra skild sak. Loénen uppbires
pé grund af hans tjénst, resekostnaden och dagtraktamentet pa grund
af de sirskilda kostnader, som tjinsten i visst afseende medfor. Lands-
tingsmannauppdraget torde ocksi kunna anses vara af den sirskilda art,
att dagtraktamente darfor bor forekomma, da det for de allra flesta lands-
tingsmin férutsitter vistelse p4 annan plats an hemorten. Dai utskottet
ej finner, att landstingsman skiligen bér paliggas utéfver de besvir,
som &ro férenade med uppdraget, sirskilda direkta utgifter for uppdra-
gets fullgérande, och d& landstingsman redan nu delvis erhaller ersiitt-
ning for de direkta kostnader som resorna innebira, har utskottet i nu
angifna afseende intet att erinra mot att landstingsman tillerkéinnes &f-
ven dagtraktamente.

Afven ur en annan synpunkt torde emellertid ett stadgande hiirom
vara af behofvet pikalladt. De vid 1909 ars riksdag definitivt antagna
bestdmmelserna 1 friga om den kommunala réstritten och det proportio-
nella valsittet afsigo att for de samhillsklasser, som dittills ej alls eller
endast 1 undantagsfall varit representerade i landstingen, bereda mojlig-
het att vilja landstingsmén ur sin egen krets. I likhet med motioni-
rerna finner utskottet, att afsikten med 1909 &rs rostrittsreform svarli-
gen skulle i detta afseende kunna realiseras, om den census, som stad-
gandet i § 24 i forordningen om landsting faktiskt innebir, fortfarande
skulle bibehdllas. Efter utskottets mening torde silunda inférande af
dagtraktamente 4t landstingsman kunna anses vara befogadt, emedan
det innebdr en konsekvens af 1909 &rs lagstiftningsarbete i friga om vid-
gade medborgerliga riittigheter.

I friga om dagtraktamentets storlek finner utskottet, att detta limp-
ligen torde kunna faststiillas till 6 kronor eller det belopp, som blifvit
i de bida forevarande motionerna féreslaget. I likhet med motionirerna
anser utskottet, att i samband hirmed en reglering bor foretagas i friga
om den nu stadgade resekostnadsersittningen. Efter hvad utskottet erfa-
rit, hafva landstingsmiin frin trakter, i hvilka jirnvig ej finnes att tillga,
genom bestdmmelsen om erséittning for skjutslega efter tva hastar be-
redt sig en icke obetydlig vinst, och jimvil den efter afgiften i forsta
klassens vagn pd jirnvig beriiknade ersittning torde, i all synnerhet pi
lingre strickor, kunna limna afseviirdt 6fverskott, om ligre vagnsklass
anviindes. 134 det torde vara synnerligen 6nskviirdt, att stadgandet om
ersittning for de direkta utgifter, som #ro fsrbundna med fullgirande
af ett kommunalt fortroendeuppdrag, icke bereder mojlighet till séirskild
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vinst for de till denna ersiittning berittigade, har utskottet ansett,
att resekostnadsersittningen bor beriknas efter skjutslega fér en
hiist, dir jirnvig icke dr att tillgd eller dngbatsligenhet begagnas, och
efter afgiften i andra klassens vagn pa jirnvig. Utskottet har diremot
ansett, att den nuvarande bestimmelsen i friga om erséttning for be-
gagnande af angbétsligenhet limpligen kan bibehallas.

P4 grund af hvad sélunda anforts, fir utskottet hemstilla

att Riksdagen, i anledning af herr Beckmans m. fl.
motion i Férsta kammaren nr 66, fjairde punkten, herr
Staaffs m. fl. motion i Andra kammaren nr 218, fjirde
punkten och herr Brantings m. fl. motion i Andra
kammaren nr 186, matte for sin del besluta foljande
dndrade lydelse af § 24 i forordningen om landsting:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant atnjuter af lands-
tingets medel i dagtraktamente under landstingets
méte sex kronor samt ersittning for resekostnaden fram
och ater, beriknad efter §kjutslega for en hist, déar
icke jirnvig dr att tillgd eller 4ngbatsligenhet begag-
nas, men efter afgiften i andra klassens vagn pa jarn-
viig, didr sidan finnes, och fér en hyttplats eller, nir
hyttplats ej foérekommer, en salongsplats pa dngfar-
tyg, didr resan simedelst sker.

Stockholm den 2 maj 1911.
Pa utskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Stockholm, K. L. Beck;nans Boktr., 19E
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Reservationer:

vid punkt I: A:

af herr af Callerholm, friherre Bonde, herrar Ericsson, Berg och Edén,
som hemstéllt om bifall jimvil till det af herr Branting m. fl. fram-
stillda yrkandet om éndring af 10 § i férordningen om landsting i syfte
att bereda valbarhet for kvinna till landstingsman;

af herr Nilsson, som yrkat bifall till de i herr Brantings m. fl.
motion framstallda yrkandena;

af herr Edén i friga om motiveringen;

vid punkt I: B: 1), 2):

af herr Nilsson;

af herr af Callerholm, friherre Bonde, herrar Berg, von Schéele, Edén
och Gripenstedt, som anfort foljande:

Sasom motiondrerna erinrat, framtridde frigan om afskaffande af
de juridiska personernas kommunala rostritt nistan omedelbart efter det
att denna rostritt blifvit inford genom 1862 4rs kommunalférfattningar.
Redan 1867 var oppositionen emot densamma si stark, att Andra kam-
maren di antog ett yrkande, enligt hvilket bolags rostritt borde upphéfvas
(och i stillet delidgare i bolag rosta for sin andel i bolaget, i proportion
till dess taxerade inkomst). Denna opposition mot bolagens rostritt kom
sedermera att i viss mdn sammansmilta med krafvet pi en begrinsning
af de hoga rostetalen, hvilka i regel innehades af bolag, och sistnimnda
kraf tringde smaningom i férgrunden. Men vid sidan diraf framtriidde
ocksd — exempelvis i motioner 1884, 1893, 1899 — den stindpunkten,
att gjilfva rostritten for bolag sdsom sddan vore forkastlig, och ett
yrkande pd utredning om upphifvande af hela denna réstriitt antogs
ar 1899 af Andra kammaren.

Det synes uppenbart, att tiden nu bér vara inne att pé allvar dter-
upptaga denna fraga. Den nya kommunala réstskalan har inom kom-
munerna, speciellt vid de olika kommunala valen, framkallat en stark
stegring af intresset och lifaktigheten, och infér denna nya kommunala
lifaktighet ter sig bolagens och 1 allminhet de juridiska personernas
rostratt mer #n nagonsin sfsom principiellt forkastlig. Utéfvandet af
medborgerliga befogenheter inom kommunerna, siirskildt réstning vid de
olika valen, forutsiitter en personlig préfning och en personlig stéllning

Bihang till Riksd. prot. 1911, 3 Saml. 1 Afd. 21 Hift. 7
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till de brinnande frigorna, hvilka endast dro till finnandes hos med-
borgare, ej hos opersonliga samfilligheter. Sisom motiondrerna pévisat,
galler detta i forsta rummet landstingsvalen, med deras starkt utpriglade
politiska karaktir, men ocksd val inom kommunerna och andra kom-
munala angeldgenheter.

Nagon principiell oriittvisa ligger icke i ett upphifvande af de ju-
ridiska personernas rostritt, dd en sidan rostritt, hvilket dfven 1 mo-
tionen omnémnes, icke férekommer i de flesta andra linder, och di de
olika samfilligheternas intressen hos oss liksom annorstides i alla hin-
delser komme att tillborligt bevakas af de personer, som i dem #ro
deligare eller med dem &ro pd annat sitt forbundna, med dessas per-
sonliga réster. An mindre skulle ett sidant upphéifvande rubba Férsta
kammarens afsedda karaktir af en representation for de kommunala
intressena, di dessa kommunala intressen naturligtvis goéras gillande
genom de rostberiittigade medborgarne inom kommunerna lika vil som
genom bolagen.

Det af motiondrerna framstéllda yrkandet om en sirskild foreskrift
i fraga om rostritt vid landstingsval, ndmligen att vid dessa val rostritt
m$ utéfvas endast inom den kommun, dir den rostberittigade dr bosatt,
maste anses berittigadt med hinsyn till dessa vals 6fvervigande poli-
tiska karaktir. Det synes for ofrigt stridande mot hela grundtanken 1
den 1909 genomférda reduktionen af den kommunala rostskalan, att,
sésom nu mycket ofta &r fallet, en person, som ér réstberittigad inom
flera kommuner, kan résta vid landstingsval med ett sammanlagdt roste-
tal, som 6fverskrider, ja mangdubbelt 6fverskrider det faststallda maximum
(40 roster).

Motiondirerna hafva yrkat, att konstitutionsutskottet matte sjilf
formulera vederborliga férindringar i kommunallagarna. D& utskottets
majoritet afvisat motionerna i hir forevarande delar, synes oss vara
laimpligast att modifiera detta yrkande till en hemstillan om skrifvelse
till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning och férslag i motionernas syfte.

P4 grund hiraf hemstilles,

att Riksdagen métte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det Kungl. Maj:t ville efter verkstélld utred-
ning lita utarbeta och for Riksdagen framligga

1) forslag till sidana dndringar i gillande kom-
munala forfattningar, att den kommunala réstritt, som
nu tillkommer bolag och andra samfilligheter, omyndig
samt oskiftadt bo, mditte upphifvas;
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2) forslag till sddan #@ndring i férordningen om
landsting, att vid val af landstingsmin savil 1 stad
som pd landet medlem af kommun mé kunna utofva
rostritt endast inom den kommun, ddr han dr mantals-
skrifven.

Vid punkt III:
af herrar Trygger, Sjoholm, Clason, Ekman, Almgvist och Magnusson;

af herr Bellinder, som yttrat:

Ehuru jag har den é4sikten, att kommunala fértroendeuppdrag bora
vara oaflonade, har jag likvil ansett mig kunna bifalla forslaget om
medgifvande af dagtraktamente 4t landstingsmén sésom en skilig godt-
gorelse for de eztra kostnader de under sin bortovaro frin hemmet och
under sin vistelse vid landstinget fi vidkiinnas. Men déraf foljer ock,
enligt min mening, att de landstingsmin, som bo i den stad, i hvilken
landstinget halles, d. v. s. i linets residensstad, ej béra erhilla nigot
dagtraktamente. '

Di jag vid justeringen af utskottets utlitande fann, att, ehuru i
motiveringen den af mig hirofvan hifdade principen, nidmligen att blott
direkta kostnader, som éro forenade med visst kommunalt fértroendeupp-
drag, bora ersiittas, i utskottets forslag till dndrad lydelse af§ 24 i gil-
lande landstingsférordning nigot undantag i friga om ritt for landstings-
miin att erhilla dagtraktamente ej gjorts fér de landstingsmin, som ha
sitt hem 1 linets residensstad, anmilte jag af denna anledning min
reservation, och jag hemstiller 1 6fverensstimmelse darmed,

att Riksdagen matte for sin del besluta, att § 24
1 Kungl. forordningen af den 21 mars 1862 om lands-
ting erhaller foljande lydelse:

§ 24.

Landstingsman eller suppleant, som ¢j bor i linets residensstad, tnjuter
af landstingets medel i dagtraktamente under landstingets méte sex
kronor samt ersittning for resekostnaden fram och éter, beriknad efter
skjutslega for en hist, dir icke jirnvig ir att tillgi eller dngbitsligen-
het begagnas, men efter afgiften i andra klassens vagn pd jirnvig,
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dir sidan finnes, och foér en hyttplats eller, dir hyttplats ej forekom-
mer, en salongsplats pd angfartyg, déir resan si medelst sker.

Det skulle hir antecknas att herr Ericsson icke deltagiti behandlin-
gen af de under punkt I: B) afhandlade drenden, och att herr Fahlbeck
icke deltagit i de under punkt III) behandlade irenden.

Herrar Nystrom och Uppstrom hafva ej ndrvarit vid justeringen af
detta utlatande.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1911.



