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Nr 24.
Ankom till Riksdagens kansli den 2 maj 1911 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande, ¢ anledning af vickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende utredning om
hvilka drenden dro att hdanfora till kommandomdl m. m.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 29, har herr Wa’urmsky hemstallt, »det Riksdagen ville
besluta att 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t begara, det tdcktes Kungl.
Maj:t lata utreda:

dels hvilka #renden &ro att hinfora till hvad nu benimnes kom-
mandomal; och

dels hvilka af dessa renden &ro af den beskaffenhet, att de pi
ofvan angifna grunder kunna och béra, sisom dgt rum med de mini-
steriella malen, pa grinsen till hvilka de ock sti, varda ofverforda till
handliggning i statsridet; samt

till Riksdagen inkomma med de framstéllningar, som af utredningen
foranledas.»

Till stod for detta forslag har motiondren anfért foljande:

»Vid Riksdagarna 1896 och 1899 motionerade jag om upphifvande
af regeringsformens § 15 och ofverforing af s kallade ministeriella mal
och kommandomal till statsrddet. Motionerna blefvo d4 limnade utan
afseende pd hemstdllan af konstitutionsutskottet, som fann sirskildt
ofverforingen af de ministeriella mélen betinklig och outférbar. Tiderna
ha emellertid forindrats och meningarna med dem, och 1909 &rs Riks-
dag bifoll pi samma utskotts hemstidllan en kungl. proposition om just
de ministeriella malens ofverforande till statsridet, medan bestimmel-
serna rérande kommandomélen limnades orubbade.
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Emellertid hafva enahanda anmirkningar och betdnkligheter uttalats
betriffande sittet for behandlingen af kommandoméalen som 1 friga om
de ministeriella fore dessas ofverférande, och det synes som borde de
forra fatt folja de senare 4t vid dessas ofverflyttning. Ett bland skilen
till att sa ej skett torde vara att séka déri, att, sdsom éfven 1 utskotts-
betinkandet rérande motionen i saken vid 1899 4rs Riksdag forklarades,
en mycket stor del af kommandomilen »afse rena verkstillighetsfore-
skrifter» och expeditionsidrenden, hvarmed statsradet icke borde betungas.
Sittet for sadana #rendens behandling dr gifvetsvis ocksi af mindre
betydelse. Men atskilliga till kommandomalen hérande érenden kunna
afven afse atgirder af vida storre rickvidd, hvaribland sidana, hvilka
kunna medféra 6desdigra foljder, till och med fredsbrott, och séttet for
sddana édrendens behandling ér visst icke likgiltigt eller betydelselost.

Enligt § 15 regeringsformen m& Konungen sisom hogste befil-
hafvare ofver krigsmakten till lands och sjos afgéra kommandomil i
narvaro endast af landtforsvars- eller sjoférsvarsministern, som, om och
da endera af dem tillkallats, skall yttra sig i féreliggande drende, samt,
om hans mening icke ofverensstimmer med Konungens, protokollféra
sin mening, medan Konungen ensam besluter. Det &r silunda den oan-
svarige Konungen som fattar beslutet, medan den ansvarige ministern
undandrager sig ansvaret darfér genom ett protokoll, som kommer till
synes forst, om och niir atgirden blir foremal f6r granskning. T'y proto-
koll behofver icke féras 1 dylika édrenden utom i fall vederborande
minister har annan mening #n Konungen; och nér protokoll féres, &r
sddant protokoll undantaget konstitutionsutskottets granskning utom for
sd vidt det »i allmiint kiind och af utskottet uppgifven hindelse» infordras.

Nu kan sisom redan ir antydt kommandomal dfven afse hogst viktiga
och omfattande statsangeligenheter, ja, dtgérder med vidtgdende foljder
— t. ex. en af Konungen i hans egenskap af hégste befilhafvare pa-
bjuden truppsammandragning fér 6fning pa grinsen mot ett grannrike.
Om sadana fall limnas ock antydning i § 15 regeringsformen, di dar
talas om tillstyrkande af krigsrdds sammankallande. Det 4r uppenbart,
att ett behandlingssitt, sddant som det nyss angifna, af drenden, som
dro si omfattande och kunna s& djupt ingripa i ett folks 6den, &r allde-
les otidsenligt, i synnerhet sedan folket genom nya réstrittsbestimmelser
1 langt vidstracktare grad dn forr tillerkints mogenhet att sjilft genom
sina ombud deltaga i afgorandet af sitt lands och sitt eget dde.

Sittet for kommandoméls behandling har ock varit utsatt for klan-
der mer dn en ging. Till och med 1818 &rs regering synes ha ansett
saken ndgot vansklig, di den foreslog en omredigering af dévarande



Konstitutionsutskottets utlitande Ny 24. 7

§ 17 som motsvaras af nuvarande § 15. Till detta kommer att, sedan
numera de ministeriella mélen 6fverforts till statsradet, som salunda kom-
mer att behandla eventuella foljder af atgirder, beslutna pi sitt om
kommandomal bestdimmes, det tydligtvis i sa fall vore bade enklare och
tryggare, att det ansvariga statsridet fattade beslut rérande dfven de
féregaende atgiirderna.

D& det emellertid &r minst lika svart for mig som det var for
konstitutionsutskottet 1899 att uppgifva hvilka #renden &ro att hénfora
till kommandomil och #n svérare att bestimdt afgora hvilka af dessa
mal dro af beskaffenhet att kunna framkalla konflikter med andra makter
eller hafva sidana verkningar, att dessa foranleda behandling af stats-
ridet, men di 4 andra sidan och sisom hir férut visats bland de s. k.
kommandomalen férekomma sidana, som kunna till sina foljder blifva
djupt ingripande och hogst ddesdigra och som fér den skulle bora till
statsridet ofverforas for vinnande af storre tidsenlighet och trygghet
samt Skad samverkan mellan konung och folk, si tilliter jag mig vord-
samt hemstilla det Riksdagen vill besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begora sidan utredning, som motiondren i hans ofvan angifna
hemstillan yrkat.»

Sésom af motioniren omniéimnts har forevarande spérsmal vid upp-
repade tillfillen varit foremél for Riksdagens profning, senast vid 1904
ars riksdag. Detta &r vickte néimligen herr A. Hedin en motion i Andra
kammaren, dari han bland annat hemstillde, att § 14 regeringsformen
mitte erhilla foljande lydelse: »Konungen utnamner i statsradet en hogste
befalhatvare ofver krigsmakten till lands och sjos»; samt att féljande
forslag till dndring af § 15 regeringsformen matte till hvilande antagas:
»Kommandomal, hvarmed férstis sidana enkla militiriska mal, som icke
efter grundlagen héra till foredragning i statsradet, icke leda till stif-
tande af nya, icke till andring, forklaring eller rubbning af gillande
lagar och allméinna ekonomiska forfattningar, eller uti dispositionen af
allminna medel, afgéras af Konungen i niirvaro af statsministern, for-
svarsdepartementens chefer, 6fverbefilhafvaren for landtférsvaret och for
sjoforsvaret samt chefen for finansdepartementet, pa foredragning af den
bland  férsvarsdepartementens chefer, till hvars departement arendet
hérer.y

I hérofver afgifvet utlitande hemstillde konstitutionsutskottet om
afslag & de framstillda forslagen till #ndringar af §§ 14 och 15
regeringsformen.  Utskottet fann emellertid den tanke, som lag till
grund fér motionirens hemstillan om éndring i § 15 regeringsformen,
vara fortjint af beaktande. Det syntes utskottet icke kunna bestri-

Utskottets
yttrande.
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das, att grinsen mellan de #renden rérande landets forsvar till lands
och sjos, hvilka borde i statsridet behandlas, och dem, som vore
att hinfora till kommandomal, icke vore i grundlagen med onskvird
tydlighet angifven; liksom ock att de former, som vore stadgade for
kommandomals handliggning, icke kunde fran konstitutionell synpunkt
anses fullt betryggande. Frigan vore emellertid af den vikt och om-
fattning, att densamma icke kunde utan en féregéende noggrann utred-
ning ofverskadas och bedomas. Utskottet hade emellertid med hinsyn
till den sena tidpunkten, d4 nimligen motionen férst den 5 maj blef till
utskottet ofverlimnad, icke ansett sig kunna medhinna denna utredning.

Den viktiga och omfattande frigan om hvilka drenden som &ro att
hénfora till kommandomal och om formerna for sidana édrendens hand-
liggning &r, enligt hvad till utskottets kinnedom kommit, foér nér-
varande foremal for utredning af den s. k. departementalkommittén. Det
torde salunda kunna forvintas, att den noggranna utredning, hvilken
1904 ars konstitutionsutskott fann vara nodvindig for fragans bedo-
mande, framdeles kommer att foreliggas Riksdagen. Vid sidant for-
hillande synes det utskottet ej vara lampligt, att Riksdagen skulle be-
sluta en skrifvelse till Kungl. Maj:t i enlighet med motionirens forslag,
ehuruvil utskottet finner den tanke, som ligger till grund for motionen,
vara synnerligen beaktansvird.

Pi grund af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att herr Wavrinskys motion icke métte till négon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1911.

P4 utskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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Reservation:

af herrar Berger, af Callerholm, Jansson, friherre Bonde, herrar
Almquist,  Nilsson, Ericsson, Magnusson, Berg och Edén, som anfoért:

Sasom utskottet i sin motivering anfért, uttalade redan 1904 &rs
konstitutionsutskott, med anledning af en motion af herr Hedin, att en-
ligt dess uppfattning grinsen mellan kommandomél och sidana drenden
rorande forsvarsvisendet, som boéra i statsrddet behandlas, icke &r i
grundlagen med onskvird tydlighet angifven, samt att icke heller de kon-
stitutionella formerna fér kommandoméalens behandling kunna anses fullt
betryggande. Detta uttalande gjordes emellertid i sammanhang med ett
afstyrkande af herr Hedins motion, och som utskottets afstyrkande hem-
stallan af Riksdagen bif6lls, kom ndgon framstillning fran Riksdagens
sida i @mnet icke till stdnd. Sedan dess har frigan om kommando-
malens begrdnsning och handliggning icke varit foremal for Riksdagens
profning forrdn genom den nu foreliggande motionen och utskottet
hemstéller dfven nu om afslag, med erkdnnande af att den tanke, som
ligger till grund f6r motionen, dr »synnerligen beaktansvirdy. Vihafva
inom utskottet gjort gillande, att Riksdagen icke dnnu en géng bor
stanna vid ett afslag, om ocksd efter en vilvillig utskottsmotivering,
utan att en framstéllning till Kungl. Maj:t nu bor goéras, uttryckande
den allt mera mognade uppfattningen, att sivil begreppet kommando-
mal behdfver nirmare bestdmmas, som ockséd vissa viktiga drenden, hvilka
nu behandlas sisom kommandomal, béra 6fverforas till statsradet.

Den omsténdigheten, att for nérvarande den s. k. departemental-
kommitténs arbete pagér, synes oss ingalunda boéra férhindra en dylik
framstallning.

I det kungl. bref, som anger kommitténs uppdrag, omtalas icke
kommandomilen. Om emelle1t1d sadsom utskottet anfor, kommittén under
sitt arbete dfven kommit in pi frdgan om kommandomaélen, si kan detta
enligt vir mening endast utgira en ytterligare anledning for Riksdagen
att for sin del uttala sin onskan, att Kungl. Maj:t mdtte 1 sammanhang
med frigan om departementens omreglering ocksi utarbeta forslag till
en reform af kommandomilens handlaggning.

Bihang till Riksd. prot. 1911, 8 Saml. 1 Afd. 20 Hift. 2
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P4 grund af hvad salunda anforts, hafva vi yrkat, att utskottet
bort hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af herr Wavrinskys
motion, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det tidcktes Kungl. Maj:t i sammanhang med frigan
om statsdepartementens omreglering éfven taga i 6fver-
vigande, huruvida icke omfattningen af begreppet
kommandomal borde nirmare bestimmas och vissa vik-
tigare drenden, hvilka hittills behandlats sdsom kom-

mandoméil, 6fverforas till handlaggning i statsrad.

Det skulle hir antecknas, att herr Nystrom icke deltagit i detta
arendes behandling inom utskottet.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1911.



