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Nr 22.

Ankom 1ill Riksdagens kansli den 2 maj 1911 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vickta motioner
angdende dndrade bestammelser rérande Riksdagens till-
Sfalliga utskott.

Till konstitutionsutskottets behandling hafva hénvisats frin Forsta
kammaren motionen nr 101, af grefve Wachtmeister, Henning, samt
frain Andra kammaren motionerna nr 342, af herr First, och nr 344, af
herr Svensson i Skyllberg, samtliga motioner afseende @ndrade bestdm-
melser rorande Riksdagens tillfalliga utskott.

I de likalydande motionerna nr 101 i Forsta kammaren och nr
344 i Andra kammaren hafva grefve Henning Wachtmeister i Forsta kam-
maren och herr Svensson i Skyllberg, med hvilken herrar Alfr. Fornander
och Ulrik Leander instimt betriffande motionens syfte, i Andra kammaren
hemstallt,

»att Riksdagen méitte antaga foljande forslag till dndrad lydelse
af § 45 mom. 2 riksdagsordningen att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling.

§ 45.

Riksdagsordningen.

lo) — — — — — — — — — — — — — - — — — —

2:0% utskotten vilja, hvart inom sig, ordférande och vice ordférande.

Intill dess sadant val forsiggatt, fores ordet af den ledamot, som de

flesta riksdagar bevistat, och, dir tvd eller flera i lika manga riksdagar
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deltagit, den af dem, som é&r till lefnadsaren aldst. Utskotten aga, hvart
for sig, utse sekreterare ocl, efter samrad med honom, den ofriga be-

tjdning, som nodig finnes.
3o — — — — — — - — — — — — - — — — — »

Till stod for detta forslag hafva motiondrerna anfort foljande:

»Vid 1910 4ars riksdag vicktes motion om ratt for de tillfalliga
utskotten att anstilla sekreterare och 6frig kanslibetjining. Konstitutions-
utskottet, som ansag billigt, att afven de tillfilliga utskotten bereddes
mo‘]hghet att erhalla kanslibetjédning, men att bestammelserna hirom
borde affattats si, att det stode dem oppet att, om de sd onskade, fort-
farande bibehélla det nuvarande arbetssattet, foreslog med anledning af
den vickta motionen en sidan édndring uti davarande § 44 riksdags-
ordningen, att utskotten, de stindiga savil som de tillfalliga, skulle dga
utse sekrelerare och efter samrdd med honom, den 6friga betjining som
funnes nédig. Uti en vid utskottets utlitande fogad reservation yrkades
af en ledamot, att tillfdlligt utskott endast skulle hafva rdtt att utse
nodigt skrifbitride, nir det s& ansige behofligt. Vid drendets behandling
1 kamrarna blef utskottets hemstillan af Forsta kammaren utan votering
bifallen. Andra kammaren afslog ddremot utskottets forslag, mindre
med anledning af motstand mot sjilfva saken, &n emedan kammaren
fann drendet ej bradskande, da Riksdagen 1900 var den forstaien val-
period f6r Andra kammaren, hvarfor sivil detta drende som flera andra
forslag till grundlagsindringar betriffande utskottens organisation, som
foreligo vid namnda riksdag, ansagos kunna uppskjutas till ett foljande dir.

Nyssnamnda frigor blefvo emellertid ¢j anyo upptagna, men om-
organisation af Riksdagens utskott skedde ar 1908, dd inrdttandet af
]ordbruksutskottet beslots. Négot forslag om ritt for tlllfalhgt utskott
att utse sekreterare har ej vickts inom rlksdacren sedan ar 1900.

Jag finner tidpunkten nu vara inne, att fragan hdrom dnyo upp-
tages, sirskildt med anledning af att inom Andra kammaren helt nyligen
motion vickts om medgifvande af ritt for tillfilligt utskott att, for be-
redning af visst arende, utse sakkunnigt bitréide.

De édrenden, som hanvisas till behandling af tillfalliga utskott, dro
sd manga och af si skiftande art, att deras utredning, friusedt sjilfva
formulerandet och utskrifvandet af utskottens uttalanden, aligger ut-
skotten ett synnerligen intensivt arbete. Anskaffande af upplysningar
frin dmbetsverk m. m., rddgorande med sakkunniga personer, forskning
1 in- och utlindsk litteratur #fvensom i riksdagshandlingar, noggrann
ofverliggning inom utskottet m. m., allt detta &r arbete, som tillfalligt
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utskotts ledamoter, fortfarande som hittills, maste utfora, ifven om sekre-
terare finnes, ty denne skulle ju endast, forutom med direkta sekreterare-
gbéromdl, bitrida med att sitta upp utskottets utlatanden.

Den tid, som nu atgir for uppséttande af utskottsutlitande, kunde
af utskottets ordférande och ledaméter bittre anvindas med att siitta
sig in 1 nista friga, hvarigenom tid skulle vinnas och behandling af
firendena paskyndas.

Det antal &drenden, som tillfalliga utskott behandlat under aren
1900—1910, synes af nedanstiende tabld.

b ol wrnden S G
1900 ...l 13 20 1906................. ... 12 18
1901 ... 12 32 1907........ TR 22 36
1902 23 41 1908 24 39
1903 ...l 28 406 1909 . ... 30 43
1904, 26 48 1910.... ... 34 53
1905, 5 14 34

Tillfalliga utskottens antal har under denna tid i Férsta kammaren
varit 2 samt i Andra kammaren under aren 1900—1903 4 stycken och
diirefter 5 stycken.

Alla inom riksdagen #ro helt visst 6fverens om, att de tillfilliga
utskotten pad ett mycket fortjinstfullt sidtt fyllt sin uppgift, tack vare
ett intensivt och uppoffrande arbete, sirskildt af respektive ordférande.
Men detta arbete har numera blifvit si forceradt, att stor anledning
forefinnes att bereda de tillfilliga utskotten den lindring i deras arbete,
som ligger 1 ritten att utse sekreterare.»

I motionen 342 i Andra kammaren har herr First, med hvilken
herrar Ulrik Leander, E. F. Hellberg och A. J. Hagstrom instimt be-
triffande motionens syfte, foreslagit, »att Riksdagen ville besluta att
antaga och till grundlagsenlig behandling forklara hvilande foljande
tilligg till riksdagsordningens 45 §, 2 mom.:

Direst visst drende, som hinvisats till behandling af tillfalligt
utskott, ar af den beskaffenhet att for dess beredning krifves sirskild
sakkunskap, ma kammare, pi ddrom fran vederborande utskott gjord
hemstillan, besluta, huruvida utskottet for beredning af detta drende
mi #ga att utse sakkunnigt bitride.»

Till stod for sitt forslag har motiondren anfort foljande:
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»De tillfalliga utskotten, deras arbetssétt och arbetsbérda har
sedan lang tid tillbaka varit féremal fér upprepade framstillningar
inom Riksdagen, afseende dels dstadkommande af en allsidigare behand-
ling af till dessa utskott hinvisade arenden, dels lattande af det makt-
paliggande arbete, som genom féreskrifterna i riksdagsordningens 45 3
aligger dessa utskotts medlemmar, i det de sjilfva skola utreda in-
komna #drenden samt uppsitta utskottets yttrande.

Vid tillkomsten af 1866 ars riksdagsordning afsigos de tillfilliga
utskotten for ofvertagande af de #drenden, som forut hénvisats till det
allménna besvirs- och ekonomiutskottet. Det forutsattes darvid, att
uppdelningen af dessa #drenden pd flere utskott skulle frimja en god
beredning, d& dessa utskotts sammansiattning kunde af kamrarna be-
stammas med hinsyn till de 4renden, som hinvisades till de olika ut-
skotten.

Dessa iirenden idro emellertid ofta af den beskaffenhet, att for
deras utredning och handlaggning fordras en ingdende sakkinnedom
inom den forvaltningsgren eller det dmne de olika motionerna beréra,
en sakkannedom som méngen ging naturligt nog ej ar till finnandes
bland vederborande utskotts medlemmar. Det &ar under sidana for-
héllanden tydligt, att ett dylikt drende méste i lyckligaste fall afsevirdt
tordrojas genom den tid, som &atgir for att den utsedde foredraganden
skall kunna tillrickligt arbeta sig in i 4drendet, medan méngen ging
arendet i trots hiraf ej kan fa den sakliga utredning, som skulle vara
onskvird. Det har darfor framstitt som ett onskemédl, att afven de
tillfalliga utskotten bereddes formanen att for dylikt drendes behand-
ling kunna anlita sakkunnigt bitride.

Redan vid 1869 ars riksdag och dérefter vid riksdagarna dren
1880 och 1890 foreligo forslag till #ndring i bestimmelserna rérande
de tillfalliga utskotten, men gingo dessa ut pid att utbyta desamma
mot ett for bagge kamrarna gemensamt ekonomiutskott. Ehuru kon-
stitutionsutskottet sivil 1880 som 1890 i hufvudsak tillstyrkte motio-
nirernas yrkanden, blefvo desamma dock ej af Riksdagen antagna.

Ar 1900 vicktes ater ett flertal motioner i hithérande #mne.
Herrar Strokirch i Forsta och Hammarlund i Andra kammaren hem-
stallde bland annat, att de tillfilliga utskotten skulle utbytas mot for
bigge kamrarna gemensamma utskott, hvilka skulle, liksom de stin-
diga utskotten, hafva ritt att utse kansli. Herr grefve Hamilton &ter
vickte i Andra kammaren en motion giende ut pd att, med bibe-
héllande af de tillfalliga utskotten i oférandrad form, limna desamma
ritt att utse kansli. Konstitutionsutskottet, som ej kunde gilla de
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tillfalliga utskottens utbytande mot ett stindigt utskott, ansig emellertid
att det for vissa frigors beredning kunde vara till fordel, om darvid
de olika synpunkter, som framtridde inom hvardera kammaren, finge
redan fran boérjan gora sig gillande, och foreslog i detta syfte en sidan
andring i davarande riksdagsordnings 37 §, att efter kamrarnas sam-
stimmiga beslut ett sirskildt utskott med lika antal ledamoéter fran
hvardera kammaren kunde tillsittas ifven fér beredning af sidana
arenden, som #&ro af natur att bora hanvisas till tillfalligt utskott.
Rorande herr grefve Hamiltons motion hemstédllde utskottet, att den
icke mitte till nagon Riksdagens &tgird foranleda.

I anledning af denna utskottets hemstillan hade afgifvits reserva-
tion af herr Dahn, som med anledning af grefve Hamiltons motion hem-
stallde om sddant tillagg till ddvarande riksdagsordningens 44 §, att
tillfalligt utskott skulle tillerki#nnas riatt att, nir det si ansig behof-
ligt, utse nodigt skrifbitride.

Under debatten i Andra kammaren rérande dessa drenden gingo
uttalandena i allmianhet mot konstitutionsutskottets utlatande i hvad
det afsag sidan andring i riksdagsordningen, att till behandling af till
tillfalligt utskott horande #rende kunde hiinvisas till ett for biagge
kamrarna gemensamt utskott, och blef #fven denna konstitutions-
utskottets hemstillan af Andra kammaren afslagen utan votering.

Rorande herr grefve Hamiltons motion och herr Dahns reservation
framholls bland annat, att tillfilliga utskott ej borde férses med kansli,
samt att ordet skrifbitrade i herr Dahns reservation dels ej tickte det
som &stundades, dels kunde tolkas som kansli. Det som &stundades
vore namligen ej ett skrifbitride eller en sekreterare, utan en person
med sirskild sakkunskap i det drende vederborande utskott hade att
bereda, ett tillfilligt bitride som kunde std utskottet till tjanst med
muntliga upplysningar och utredning och som déirfér borde kunna
gora ansprik pa ersiattning. Utskottets hemstillan blef med anledning
hiaraf af kammaren godkind, hvarmed frigan for denna ging forfoll.
Inom Forsta kammaren hade friagan samma utgéng.

Behofvet af sakkunnigt bitriade till hjilp fé6r utredning af en del
till de tillfalliga utskotten hinvisade drenden foreligger allt fortfarande.
Riksdagen lar emellertid ej kunna tinkas nu vilja frangd sin &r 1900
uttalade 4asikt emot tillsittande af kansli inom de tillfilliga utskotten
och torde #fven allt fortfarande lLysa betiinklighet mot sidant tillfilligt
bitrades tillsittande inom alla de tillfilliga utskotten for handliggning
af alla till desamma hiinvisade irenden, som afsigs i herr Dahns ofvan-
namnda reservation.
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Jag har dirfor ansett det vara af vikt att kunna finna en sidan
16sning, som, samtidigt den lamnar de tillfalliga utskotten den dstundade
befogenheten, dock férhindrar att denna forméan missbrukas, och har
jag trott dessa villkor kunna fyllas pia det sitt, att vederbdrande
kammare for hvarje sarskildt fall hade att profva behofvet af att sak-
kunnigt bitriide anstalldes.»

Utskottet vill till en borjan ifriga om de i herr Fiirsts motion
limnade uppgifterna pépeka, att 1900 ars konstitutionsutskott 1 sitt
utlitande ofver en af grefve H. E. G. Hamilton i nu forevarande &amne
vickt motion hemstillt, icke saisom herr Fiirst anfort, att berérda motion
icke mitte till nigon Riksdagens &tgird foranleda, utan att Riksdagen
métte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling ett forslag
till dndrad lydelse af davarande § 44 riksdagsordningen, hvarigenom
de tillfilliga utskotten skulle erhilla samma ritt som de stindiga att
utse sekreterare och, efter samrid med honom, den ofriga betjaning,
som funnes nédig. Hvad riksdagens bada kamrar i anledning daraf
besloto, darom har grefve Wachtmeister i sin ofvan anférda motion erinrat.

Enligt § 45 i gillande riksdagsordning figa de stindiga utskotten
utse, hvart for sig, sekreterare och, efter samrad med honom, den 6friga
betjining, som nédig finnes. [ tillfalligt utskott ater skola ledaméterna
vilja, inom sig, en féredragande, hvilken det diarjimte dligger att upp-
sitta utskottets yttrande i dmnet. De af herrar grefve Henning Wacht-
meister och Svensson i Skyllberg viickta motionerna afse att uti ifraga-
varande hiinseende likstilla de tillfilliga utskotten med de stindiga.
Herr Iiirsts motion afser beredande af méjlighet for tillfilligt utskott
att for visst fall anvinda sakkunnigt bitriade.

De olika bestimmelser, som uti nu ifrigavarande afseende fore-
finnas betriffande de stiindiga och de tillfilliga utskotten, torde hafva sin
grund diri, att med de tillfilliga utskotten ursprungligen afsetts nigot
helt annat in det, hvartill dessa utskott efter hand utvecklat sig. Di
det allmiinna besviirs- och ekonomiutskottet afskaffades och ersattes med
tillfilliga utskott, &syftade man att fi alla de olikartade fragor,
som tillhérde det forra ntskottets behandling, handlagda af i hvarje sir-
skildt fall sakkunniga personer. De tillfilliga utskotten forvintades
blifva, hvad benimningen angaf: utskott, tillsatta tillfalligtvis for be-
handling af enstaka drenden. P4 grund af det alltjimt vixande antalet
motioner i hithorande imnen samt kamrarnas obendigenhet att lita en
fraga forfalla utan féregdende remiss till utskott har emellertid berérda
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onskan att fi de olika fragorna behandlade af i hvarje sarskildt fall
sakkunniga personer — atminstone i ursprungligen afsedd omfattning —
icke kunnat forverkligas. I stillet har vid hvarje riksdags borjan tillsatts
ett visst antal tillfilliga utskott, for ndrvarande tva i Forsta kammaren
och fem i Andra kammaren, till hvilka savil redan viickta som sedermera
afgifna motioner hénvisats.

Till dessa tillfilliga utskott héinvisas ofta irenden, som icke blott
dro af mycket olikartad beskaffenhet utan &fven af synnerlig vikt.
Helt visst hafva ocksi ledamédterna i dessa utskott fatt sig ett ganska
drygt arbete pilagdt. Redan de egentliga sekreteraregdromalen, sisom
uppsittandet af utskottets utlatande, ombesorjandet af dettas tryck-
ning m. m., orsaka foredraganden &tskillig tidspillan; men hartill
kommer, att de motioner, hvilka hénvisas till de tillfilliga utskotten,
ofta réra dmnen, som icke férut varit foremal fér behandling, hvadan
foredraganden mangen ging har att foér de foreliggande frigornas
behandling foretaga omfattande och tidsédande utredningar. En foljd
af de tillfalliga utskottens alltmer Gkade arbetsborda och deras afsaknad
af bitrdade har ocksd blifvit, att dessa utskotts utlitanden merendels
blifva till kamrarna aflimnade med linga mellanrum, ofta mot slutet af
riksdagen.

Det synes alltsd konstitutionsutskottet icke blott billigt mot de till-
filliga utskottens ledaméter utan dfven for riksdagsarbetet i allminhet
gagneligt att tgérder vidtagas till underlattande af arbetet i de tillfalliga
utskotten.

Mot det af herr Fiirst framstillda foérslaget vill utskottet forst
aufora, att fér vinnande af motionirens syftemal nagot tilligg till § 45
riksdagsordningen ej torde vara behofligt. Dirjamte torde det ej vara
svarare for tillfdlligt utskott &n for stindigt att 1 sirskilda fall bereda sig
tillgang till den sarskilda sakkunskap, som kan vara erforderlig. Lésnin-
gen af den foreliggande fragan torde i stillet vara att finna i den af herrar
grefve Wachtmeister och Svensson i Skyllberg angifna riktningen. Sist-
nimnda motionédrer hafva, som férut ar nimndt, foreslagit sidan andrad
lydelse af § 45 riksdagsordningen, att de tillfilliga utskotten i friga om
ritt till sekreterare och 6frig betjaning skulle likstillas med de stindiga
utskotten. Da emellertid de tillfalliga utskottens arbetsborda likvil icke
kan mita sig med den, som hvilar pi de stindiga utskotten, och anledning
siledes icke torde foreligga att i forevarande afseende fullt jimstilla
dem med dessa, synes det konstitutionsutskottet limpligt, att de till-
falliga utskottens ritt i detta afseende begransas till att utse sekreterare.
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Utskottet har ej ansett att de tillfalliga utskotten bora hafva ovill-
korlig skyldighet att utse sekreterare, utan har genom att i § 45 riks-
dagsordningen infora uttrycket »iga» velat lamna de tillfalliga utskotten
frihet att vélja mellan det hittillsvarande arbetssittet och det arbetssitt,
som 1 ofriga utskott brukas.

Utskottet tilliter sig vidare att papeka att den i § 45 forekom-
mande bendmningen »stindiga utskott» icke fir anses rubba hittills
gillande praxis i friga om sirskilda och sammansatta utskotts befogen-
het i fraga om utseende af deras betjaning.

Utskottet anser sig slutligen bora beréra frigan om de okade
riksdagskostnader, det silunda ifrigasatta medgifvandet {or tillfilliga
utskott att utse sekreterare skulle medféra. De tillfalliga utskotten hafva,
.sdsom ofvan sagts, i allménhet en mindre arbetsborda én de stindiga
utskotten, och synes det darfor, som om de tillfilliga utskottens sekre-
terare kunde &tnojas med ett ligre arfvode én sekreterarna i stindiga
utskott. Kostnaden fér den ifrigasatta forandringen torde darfor ej
behofva uppgi till alltfor afsevirda belopp, isynnerhet som kamrarna
lika litet framdeles som hittills lira komma att tillsatta flera tillfalliga
utskott n som af arendenas méngd pafordras.

P3 grund af hvad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1:0) att Riksdagen matte, med anledning af herrar
grefve Henning Wachtmeisters och Svenssons 1 Skyll-
berg motioner, antaga att hvila till vidare grundlags-
enlig behandling f6ljande

Forslag till dndrad lydelse of § 45 riksdagsordningen:
Nuvarande lydelse: Fireslagen lydelse:

§ 45. § 45.

1. Alla utskott skola inom tva 1. Alla utskott skola inom tva
dagar fran den, da de blifvit utsedda, dagar {rin den, d de blifvit utsedda,
sammantrida. sammantrada.

2. Utskotten vilja, hvart inom 2. Utskotten vilja, hvart inom
sig, ordférande och vice ordférande. sig, ordférande och vice ordférande.
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Nuvarande lydelse:

Intill dess sadant val férsiggatt, fores
ordet af den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, dir tvd eller
flere 1 lika méanga riksdagar del-
tagit, den af dem som ér till lef-
nadsaren dldst. De stindiga utskotten
utse, hvart for sig, sekreterare och
efter samrad med konom, den 6friga
betjéaning, som nodig finnes. I #:li-
filligt utskott vilja ledamdterna, inom
sig, for hovarje sdrskildt mdl en fore-
dragande, hvilken det ddrjimie dligger
att  uppsitta utskottets yitrande <
dimnet.

8. Utskotten bora, si fort sig
gora lter, afgifva de yttranden, som
pé dem ankomma.

Foreslagen lydelse:

Intill dess sidant val forsiggatt, fores
ordet af den ledamot, som de flesta
riksdagar bevistat, och, dir tvd eller
flere i lika méinga riksdagar del-
tagit, den af dem som é&r till lef-
nadsaren aldst. Ulskotten dga, hvart
for sig, utse sekreterare; de stindiga
utskotten dirjamie, efter samrad med
sekreteraren, den ofriga betjéning,
som nodig finnes.

3. Utskotten bora, sd fort sig
gora later, afgifva de yttranden, som
pé dem ankomma.

2:0) att herr Fiirsts motion icke matte till ndgon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 maj 1911.

Pa utskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Det skulle bir antecknas, att herr Nystrom icke deltagit i detta

arendes behandling inom utskottet.

Bihang till Riksd. prot. 1911.

3 Saml.

| Afd. 19 Haft. 2



