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Nr 19.

Ankom till Riksdagens kansli den 5 april 1911 1. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende ritt Jor kommuner
att uppligga fonder for vissa dndamdl.

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion, nr 2, har friherre Palmsticrna hemstillt, »>att Riksdagen
ville 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning angéende limp-
ligheten af att for vissa #ndamal medgifva kommun riitt att uppligga
fonder samt, om utredningen dirtill gifver anledning, fér Riksdagen
framligga de forslag till #ndring af bestimmelserna uti kommunalfsr-
ordningarna for land och stad, som mi pékallas.»

Till stod for sitt forslag har motioniiren anfort foljande:

»Den snabba skningen af kommunernas — siirskildt stadssamhillenas
— skuldbérda, som hotar att i en néira framtid forlama deras handlings-
frihet, i den man lanen icke placerats uti rintebirande foretag, har uti
flera linder framkallat lifliga diskussioner angdende mojligheten att i
nigon man ticka kreditbehofvet utan lineviigens betridande. Dirvid
har man siirskildt stkt utreda, i hvad man anlitandet af Sondbildning
kan undanrSja de oligenheter, skuldsittningen alltid medfsr. Diskussio-
nen hiérom har nu si lingt fortskridit utomlands, att man redan finner
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lagstiftningsforssk i syfte att bereda fondbildningen okad plats uti det
kommunala finansvisendet. Det kan under sidana forhallanden vara af
betydelse, att sporsmélet dfven upptages till behandling i vért land, dédr
fonder af annan beskaffenhet #n donationsmedel knappast forekomma,
men betydliga skulder &samkats. Jag behofver endast framhalla, att
skuldsumman for samtliga stider utom Stockholm 1898--1908 &kats
med 154 % till 260 millioner kronor och for Stockholm med 190 %o till
170 millioner kronor. Landskommunernas skuldborda for kommunal-
stimman 6kades under samma tid med 79 % till 30"/: millioner kromor.
Riksgiildskontorets samtliga skulder, som 1908 uppgingo till 538 millio-
ner kronor, hade fran 1898 tkats med 62 °o. Dessa fakta torde vara af
beskaffenhet att forma oss uppmirksamma, huruvida uppléningen for
framtiden om #n i aldrig s& ringa grad kan pd ndgot sitt inskrinkas
afven i de fall, dd ett oundvikligt kapitalbehof foreligger. Kan fondbild-
ningen, som den utlindska erfarenheten synes visa, bidraga hirtill, bor
detta icke undgd var uppmérksamhet och vid behof pakalla atgirder
fran statsmakternas sida.

Det #r fondbildningens obestridliga finansiella foretriden framfor
upplédningsmetoden, som motiverat dess anlitande uti samhillshushall-
ningen pi senaste tid. Fondbildningen ir billigare for de skattdragande.
Det framgar omedelbart af fljande exempel: En stad behofver for gatu-
arbeten ett belopp af 100,000 kronor. Genom arliga afbetalningar om
5,000 kronor till en sirskild fond, som férrintas med 3 %, kan summan
erhallas pa 15 ars tid. Inalles ha skattdragarna hérunder icke utbetalt
mer &n 75,000 kronor. Skulle upplaning i stillet ha verkstillts, blefve
omkostnaderna betydligt storre. Med berdkning af 3°/ %o rénta och
1Y+ % amortering jimte tilligg af inbesparad rinta skulle ldnet med
dess annuiteter pa 5,000 kronor icke vara afbetaldt forrdn efter 37°/s 4r,
och de skattdragande ha fitt erligga den dryga totalsumman af 188,333
kromor. Det &r inte nog med, att ungefir 2'/: ginger si stort belopp
utbetalats, man bor dessutom taga i betraktande, att kommunens till-
gingliga medel under visentligt lingre tid bundits genom uppléningen,
hvarigenom dess verksamhet ytterligare besviras, nir detta sitt att verk-
stilla kapitalanskaffning begagnas.

Fragan #r d&, i hvad méan det ir madligt for kommunerna att an-
véinda den finansiellt sedt fordelaktigare fondbildningen i stillet f6r upp-
lining. Kan den helt och hallet ersitta den senare metoden? Nej.
Bada tillviigagangssitten ha sina siirskilda fordelar och nackdelar, som
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uti det praktiska lifvet begrinsa deras anviindbarhet. Fondbildningen
lider af den oligenheten, att det &tgir nagon tid, innan kapitalet hopats
i tillricklig mingd, medan uppldning i regel kan verkstillas ndr som
helst pa de villkor marknaden erbjuder. Tydligen medfér denna om-
stindighet, att fondbildningen icke limpar sig for anskaffande af kapital
till stora dyrbara anliggningar. Det skulle taga for ldng tid att viinta
pa fondens ackumulering till erforderlig hojd. Ieke heller kan fond-
bildning tillgripas, da ndgot foretag, t. ex. byggande af elektricitets-
verk eller slakthus, behofver ske inom ni#rmaste tid. Dels kan man
nidmligen icke langt i forvdg kinna de sidrskilda behof, som framdeles
kunna uppstd, och for deras riikning uppligga speciella fonder, dels for-
dldras det fasta kapitalet sd hastigt med teknikens utveckling, att man
kan forlora, ddrest man i vissa fall skulle dr&ja med ett foretags iging-
sittande, tills fonden bildats. Fondbildningens anvindbarhet begriinsas
saledes till kapitalanskaffning for behof, som tdmligen regelbundet dter-
komma och krafva belopp, hvilkas storlek i det ndrmaste kan forutses. For
dessa dndamal, t. ex. arbeten for stadsplaners genomférande och i sam-
band ddrmed behéfliga fastighetsforvirf, skol- och sjukhusbyggnader i
stérre stider o. d., dr det #fven ytterst angeliget, att uppldning und-
vikes, emedan skuldbérdan i annat fall pad grund af de stindigt ater-
kommande kapitalbehofven kommer att stiga till en oroviickande hdjd.

I den praktiska kommunalpolitiken tillkommer emellertid #nnu en
omstindighet, som man méste taga hinsyn till. Till foljd af den kom-
munala hushallningens beskaffenhet kunna fonder i regel icke uppliggas
utan okad belastning af de skattdragande. Det sporsmdlet uppstar da
i hvad mén en sddan atgird kan anses vara beriittigad. Detta beror
dels af #indamalets behoflighet for samhillshushallningen och dels i hvad
méin de skattdragande, som bestrida omkostnaderna for detsamma, kunna
tillgodogéra sig dess fordelar. Under forutsdttning att den ifrigasatta
anliggningen verkligen behofts, blir frigan kort och godt: »hvilken
generation af skattdragande bor belastas?»> Genom upplining fir en
kommande generation vidkinnas skatter for &stadkommande af anligg-
ningar, hvilka den nuvarande utfor, men som ett senare slikte likvil
vanligen kan draga nytta af. Nir det #r frigan om varaktiga anligg-
ningar, sisom gatuarbeten och skolbyggnader, dr detta dtminstone for-
hillandet. Men niir fondbildning tillgripes fér dylika #ndamal, kommer
den nuvarande generationen af skattdragande att betungas med utskylder
for foretag, som en senare verkstiiller och utnyttjar. Ar ett dylikt for-
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farande skattepolitiskt betraktadt rittvist? Nagot afgirande generellt svar
hiirpd torde icke kunna gifvas, utan bor hvarje fall for sig undersikas,
innan ett slutgiltigt omdome kan fillas, men det synes likvil, att om
hvarje generation férfar pi motsvarande sitt i forhillande till efterfsl-
jande, och fondbildningen endast begagnas fér behof, som &terkomma
efter lingre eller kortare tids forlopp, bor dess anviindande dfven i detta
hiinseende anses beriittigadt.

Preussiska staten har genom lagen den 28 juni 1906 § 14 uttalat
sin mening i frégan. Diri 4liggas kommuner och skolsamhillen med
25 eller flera ldrareplatser att, for bestridande af folkskolebyggnader,
som icke hora till de lépande mindre reparationerna, uppligga fonder
pd s& sitt, att arligen for forsta lirareplatsen 60 mk och for den andra
50 och fér den tredje 40 mk och for hvar och en af de &terstiende
30 mk afsittas och forréntas, samt detta samlande af medel si linge
fortsiittes, att de utgifter for byggnader, som for de nirmaste 50 aren
kunna forutses, synas tickta. I skrifvelse den 23 aug. 1907 har in-
rikesministern ocksd pa det entrignastc anbefallt fondbildning for regel-
bundet aterkommande utgifter.

Inrikesministeriet i Sachsen har genom férordningen den 20 juli
1909 allvarligen tillrddt kommunerna att begagna sig af fondbildning
och manat uppsiktsmyndigheterna att undersska, om en linesskande
kommun icke i stillet for skuldsittning kan uppligga en fond. I forsta
hand forordas fondbildning for upprittande af skolor, sjukhus och fattig-
hus samt gatuarbeten.

P4 grund af det stora intresse denna férordning tilldragit sig ater-
gifves den del af densamma, som berér denna sak.

»Uppldggande af penningemedel for sirskildt dndamal (fonder).

1. Ministeriet rider kommunerna allvarligen att i tid afsatta tiilrackliga
medel for bestridande af utomordentliga utgifter, en atgird, hvilken som ingen
annan #r #4gnad att motverka kommunernas skuldsittning och som for dessa,
sasom ett exempel skall visa, #r af den storsta finansiella fordel.

En kommun bygger ett skolhus far 200,000 mk. Tager den for detta #nda-
mal ett lan till lika belopp efter 4 %o rinta och 1!/ %, amortering, s& har
den irligen i godt trettiotre &r och intill skuldens fulla gillande att betala 11,000
mk. i rintor och amortering eller tillhopa 363,000 mk.

Diremot hade den kunnat &stadkomma byggnadssumman genom arliga af-
sétiningar af 11,000 mk. under omkring 14 ar, tillhopa alltsi med afsittande
af 154,000 mk.
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Upplaggande af penningemedel {or sirskilda indamal (fonder) har i de
sachsiska kommunerna #nnu icke p4 langt ndr blifvit tillrsickligt brukligt.

Uppsiktsmyndigheterna anmanas darfor att framdeles, innan beslut fattas
om tillstind dill ett lin, forandleda vederbtrande kommun att utforligen redo-
gora for, i hvad min den iakttagit hir utvecklade synpunkter om uppliggande
af fonder, samt att i gifvet fall afven lata lanets upptagande ansts, s& lange
kommunen icke forpliktar sig till ett mera #ndamalsenligt ordaande af sitt
finansvésen.

2. 1 friga om bestimmande angdende sina fonders &ndamal hafva kom-
munerna timlig rorelsefrihet. I forsta hand skola medel uppliggas for sidana
improduktiva utgifter, som i saknad af fonder pi grund af sin storlek méste
tagas af linemedel, s framfor allt for upprittandet af skolor, sjukhus, fattighus
o.s.v. Dylika skolhusbyggnadsfonder, sjukhusbyggnadsfonder, gatubyggnadsfonder
0. s. v. gora &fven vid nddvindiga vordna utvidgningar och nybyggnader ut-
mirkta tjinster. Vidare 4r det mycket viktigt att i de som affir drifna rorel-
serna uppldgga s. k. fornyelsefonder efter képmannamissiga grundsatser och,
om gbrligt, #fven utvidgningsfonder. En fastighetsforvirfsfond skall gora det
mojligt for kommunen att i ratt tid sorja for forvarf af fastigheter; en inteck-
nings amoteringsfond medgifver ett successivt inlosande af de pa de forvirf-
vade fastigheterna hvilande inteckningarna. For kommuner, hvilkas rérelscme-
del vid olvergiende minskning af inkomsterna visa sig otillrickliga for finans-
planens genomférande, bor uppliggandet af en rorelsefond ifrégakomma; for
orter, som till foljd af sin fluktuerande industriella befolkning &ro utsatta for
kénnbara sviingningar i skatteintikterna, uppliggandet af en utjimningsfond.

3. Svlrigheterna vid uppliggandet och forstirkandet af fonder #r i huf-
vudsak oOfvervunnet, si snart alla kommuner kommit dirhin, att de ofverskott
& rorelsen, som vid slutet af ett finansir uppkomma, icke lingre uppforas som
inkomster p& nista eller darefter foljande ars stat, utan anviindas till afsattningar.
Vidare #gna sig, vid sidan af utomordentliga inkomster och anslag, till fondbild-
ning framfor allt ofverskotten pi sidana skatter, som pi grund af de stora sving-
ningarna i uppbordsbeloppet blott kunna upptagas i finansplanen med en lagre
snmma. Hir kommer i forsta hand virdestegringsskatten i fraga. Till fastighets-
forvirfsfonden bor slutligen liggas kopeskillingen for Ater forsalda fastigheter.

Ministeriet tviflar icke pd, att de af detsamma anvisade &tgiirderna dar,
hvarest dnnu ingen borjan dirmed gjorts, omdjligen lita sig omedelbarligen for-
verkiigas, och att det omfing, i hvilket de forverkligas, finner sin grins i kom-
munens betalningsférmiga. Dot #r emellertid lika dfvertygadt om, att ett prak-
tiskt resultat p4 detta hogst viktiga omride blott dd kan uppnis, nir kommunal-
forvaltningarna med uthallighet fasthalla vid det en ging for riktigt erkinda
dndamélet, trots eventuelit uppkommande svirigheter, samt #fven uunder ar af
finansiellt tringmél hélla i minnet, att sma afsittningar alltjimt dock 4ro biittre
in inga alls.»

Fondbildningen har redan hunnit bli tillimpad inom den allmdnna
kommunalpolitiken uti ett afseviirdt antal tyska stadssamhillen. Jag vill
hir endast niimna ett typiskt exempel. Staden Dusseldorff (c:a 215,000
inv.) har tvenne fonder. Den ena, A-fonden, om 60,000 mk tillhér slakt-
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husanliggningen, den andra, B-fonden, om 1,623,246 mk uppriittades
genom stadsfullméiktiges beslut den 25 juni 1907 och afses fér om- och
tillbyggnader af kommunala byggnader och inrittningar, gatu- och vatten-
byggnader, offentliga platsers anordnande o. s. v., allt anlliggningar, hvilka,
enligt hvad erfarenheten ger vid handen, aterupprepas med kortare tids
mellanrum och icke utan vidare kunna eller bora tickas ur den ordinarie
staten, samt ej heller iro af beskaffenhet att béra bestridas af ldne-
medel. Fonden mojliggor siledes en begrinsning af stadens skuld och
utjimnar fluktuationerna uti beskattningen.

For vissa speciella syften inom kommunalférvaltningens olika grenar
har fondbildningen sedan &tskilliga &r funnits vil anvindbar uti flera lin-
der. Salunda har det visat sig lampligt att, till motande af de kraf,
hvilka stillas p4 kommunernas kassa i tider, d4 ordinarie inkomster
sasom skatter och afgifter icke hunnit inflyta, i stillet for uppléning i
nagon bank begagna en »kassafond», som for detta dndamal uppligges,
hvilken icke bér vara storre, #n att densamma ricker till for punktliga
inbetalningar, si att brist pa4 rorelsemedel icke fororsakar drijsmal med
utgifters erliggande i ritt tid. Fonder af detta slag finnas uti ett stort
antal tyska stiider.

Ex. Frankfurt a'M. 1,416,013 mk Ex. Kiel..... ... 476,154 mk
» Essen . ... 1,375,000 » » Dortmund ... .. 700,000 »
» Crefeld . ..... 1,000,000 > »  Duisburg..... ; 323,400 »
> DBremen... 300,000 » »  Charlottenburg 1,250,632 >
» Cassel . 120,000 » Konigsberg 1 Pr. 1,146,307 »
» Aachen .. . 259,000 » » DBreslau.... .. . 200,000 »
»  Colnae.. 1,623,718 »

Erfarenheten har visat, att kommunernas ordinarie inkomster och
skatteintikter fluktuera med vixlingen af ekonomisk konjunktur i syn-
nerhet uti industriella samhillen. Den olidgenheten uppstir da, att i
tider med minskad skattekraft hos skattdragarna kommunen anser sig
bora utkrifva en proportionsvis drygare skatt in under hdgkonjunkturen.
Men ritteligen borde de skattdragande i stillet ha sparats just under
den tid, d4 deras rorelsekapital hardt anlitats for niringslifvets normala géng.
Det fir dirfor anses onskvirdt, att nigon utjimning #ger rum, si att
kommunen slipper utdebitera hogre skatter, nir mojligheten att utgora
dem minskas. For detta dindamal ha en del tyska stider upplagt s. k.
» Ausgleichsfonds», som oegentligt kunna liknas vid uti den privata indu-
strien forekommande vinstutjimningsfonder. Sadana fonder #ga Frank-
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furt (790,747 mk), Elberfeld (637,607 mk), Crefeld (500,000 mk), Rix-
dorf (117,776 mk), Charlottenburg (992,706 mk), Konigsberg i Pr.
(1,035,722 mk), Kiel (500,000 mk). I Frankfurt upprittades en dylik
fond 4r 1907, och den skall smaningom uppgé till ett belopp af 1,600,000
mark genom &rliga inbetalningar af halfva den del, hvarmed stadens
inkomster ¢fverskjuta dess ordinarie utgifter. Under tider med minskade
skatteinkomster anslds vid budgetens uppgérande frin fonden si stort
belopp, som behdfves, for att influtna skattemedel jimte tillskottet frin
fonden tillsammans skola utgéra 250,000 mk mer #n det uti staten for
dret beriknade beloppet inkomster af skattemedel. Vid rikenskapsarets
slut inbetalas ofvanniémnda belopp till kommunens kassa, i den mén
det erfordras for att &stadkomma jdmvikt mellan ordinarie inkomster
och utgifter.

Vid de kommunala affdrsforetagen ha fonder af olika slag flerstiides
bildats. Né#rmaste anledningen hirtill torde ha varit, att man numera
sdvil inom den privata som den sambilleliga industrien #gnar allt storre
omsorg &t afskrifningsplaners upprittande och tillimpning. Afskrif-
ningarna fonderas n#mligen och begagnas till sidana underhélls- och
ombyggnadsarbeten, som tarfvas pa grund af foretagets slitning genom &lder.

Enligt 1902 4rs parlamentskommittés betiinkande »on Repayment
of Loans by Local Authorities», begagna i synnerhet de storre stiderna
i Storbrittannien fonder af detta slag, s. k. »Repairs or Depreciation
Funds», och kommittén foreslair uttryckligen, att den ldnebeviljande
myndigheten boér ofvervaka, att de uppritthallas till erforderlig héjd.
Vid den stora kommunala elektrikerkongress, som hélls i Glasgow af
»the Incorporated Municipal Electrical Association» i juni 1910, gjordes
dfven preciserade uttalanden angéende betydelsen af dessa fonder och
deras samband med en sund afskrifningspolitik.

Med erkinnandet af kommunernas behof att dga den mark, som
erfordras for stiidernas utvidgning, har man flerstides upplagt siirskilda
fonder, ofta under egen férvaltning, afsedda att begagnas vid fastighets-
forvirf i stillet for den eljest brukliga uppliningen. Denna tanke har
vunnit ganska stor anslutning i Tyskland. Ett tjugutal stider ha under
de sista drtiondena upplagt fonder med siirskilda reglementariska fore-
skrifter for #ndamélet. Kapitalet hirtill har erhillits dels genom for-
siiljning af fastigheter for bebyggande, dels genom uppléning. 1 senare
fallet amorteras skulden af &fverskottet frin fastighetsaffiirerna.

Ett annat slag af fondbildning for speciella éindamél, som i stor
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utstrickning tillimpas i engelska stiider, utgéra de s. k. »Sinking Funds»,
hvilka upplidggas for dterbetalande af det kapital, som upplanats fér en
anliggnings utférande. De begagnas i stiillet for vanlig amortering for-
medelst fast annuitet eller enligt sirskild plan. Tillviigagingssittet #r
foljande vid foretag, som #ro reproduktiva och begagna de olika slagen
fonder: Frin bruttoinkomsten afdragas dels vanliga underhallskostnader,
dels en viss procent af anliggningskostnaden, som tillfores den s. k.
»Repairs or Depreciation Fund», dérest en dylik forefinnes, jimte de
extra afskrifningar, som ma beslutas. Resten minskas med det belopp,
som skall erliggas till den s. k. »Sinking Funds, hvilken géres riinte-
birande. Storleken af detta belopp beriknas pi sddant sitt, att linet #r
betaldt samtidigt med attanliggningen nedskrifvits, ngot som bér intriffa,
did dess varaktighet ir slut, sivida afskrifningsplanen #r riktigt uppgjord.

Sasom af denna kortfattade redogorelse framgar, har sporsméilet om
fondbildningens anviindbarhet och beriittigande redan hunnit 6fver den
férberedande diskussionens stadium uti de bida linder, fran hvilka vi
foretridesvis himta lirdomar foér vdr kommunalpolitik och sévil genom
lagstiftning som eget initiativ frin kommunernas sida fitt en betydande
plats uti deras finansviisen.

I vart land har denna sak emellertid #nnu icke pakallat den uppmiirk-
samhet, saken #r vird. Nagon diskussion vicktes vil af de betinkan-
den, som den k. kommittén och de inom finansdepartementet tillkallade
sakkunnige afgifvo angdende jordviirdestegringsbeskattningens inférande
i svenska kommuner, hvari foreslogs, att medel, som p& grund af for-
ordningen tillflyta kommun, skola afsittas till en sirskild fond, hvars
riintor skola tillféras densamma. Fonden afses endast till varaktiga an-
liggningar, sisom viigar, jirnviigar, gator och byggnader, till inksp af
fast egendom eller till afbetalning 4 l4n, som upptagits fér sddana an-
liggningar eller inkép. Men eljest har dmnet icke varit féremaél for in-
giende behandling hos oss. Mgojligen torde detta bero af den tvekan,
man linge hyst, om kommunalfsrordningen medgifver rittighet att reservera
nigon del af kommunens inkomster for uppliggande af fonder, som skola
bestrida framtida omkostnader, hvilka icke kunna exakt beriiknas i forvig.

De bida prejudikat (9 juni 1871 och 20 maj 1898), som bersra
denna sak, #ro icke af beskaffenhet att helt kunna undanrsja tveksam-
heten. Af de uttalanden, som pa senaste tid blifvit gjorda (ex. rege-
ringsridet Aug. Wall uti Svenska Stadsforbundets tidskrift 1910 sid.
248), framgér likvil, att kommunalférordningens nuvarande stadganden



Ronstitutionsutskottets utlitande Ny 19. 9

sannolikt béra tolkas i den riktningen, att kommun ej har laga befogen-
het att uppligga fonder.

Under fo6rutsidttning att en utredning ger vid handen, att #fven i
vart land en fondbildning inom vissa grinser kan medverka till utbil-
dandet af en sund och metodisk sparsamhetspolitik i vara kommuner,
4r det dirfor onskvirdt, att sidan forindring af bestimmelserna uti kom-
munalfsrordningen kommer till stind, hvarigenom kommuner for i for-
ordningen nimnda dndamél mé, om kommunalstimma (stadsfullmiktige)
dirom beslutar, reservera medel for fondbildning. Nagot tving boér en-
ligt mitt formenande péi intet siitt aliggas kommunerna, men 4 andra
sidan bor denna vig att undvika upplédning std oppen for dem.»

De svenska kommunerna hafva tillgodosett de tkade finansiella be-
hof, hvilka blifvit en foljd af den snabba utveckling, som sirskildt stads-
kommunerna under de senaste artiondena undergéitt, genom att i stor
utstriickning upptaga l4n. Iinligt statistiska centralbyrdns uppgifter
uppgingo stidernas skulder den 31 december hvart och ett af &ren
1898—1908, om man fordelar stiderna i tvd grupper, »samtliga stdder
utom Stockholm» och »samtliga stdder med Stockholm», till féljande i
nedanstdende tabld angifna belopp:

| |
Ar Samtliga stider | Samtliga stider
i utom Stockholm | med Stockholm
| B T Kronor i Kronor
1898 | 102,627,920 161,027,767
1899 ‘ 116,195,283 179,756,201
1900 | 125,767,590 193,677,894
1901 : 138,238,635 l 216,682,025
| 1902 152,275,608 241,033,582
1903 162,654,951 | 262,098,513
1904 170,275,756 272,613,911
1905 184,448,386 309,308,345
1906 l 208,329,412 340,427,305
1907 | 232,574,281 } 380,288,528
| 1908 | 260,984,650 430,436,568

Skuldsumman i samtliga stider utom Stockholm har salunda under
ofvannimnda tidsperiod vuxit med 154°, och for Stockholm med 190%o.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 3 Saml. 1 Afd. 16 Hift. 2

Ulskottets
yttrande.
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Landskommunernas skulder hafva under denna tidsperiod okats frin
17,12 miljoner till 30,58 miljoner kronor eller med 79%, hvilket silunda
betydligt understiger skuldsummans stegring i stadskommunerna.

Af denna kommunala lanepolitik hafva emellertid allvarliga oligen-
heter uppkommit bide for kommunerna, dirigenom att kommande gene-
rationers handlingsfrihet kringskires, och for hela landet, i hvars eko-
nomiska lif denna ldnepolitik medfort osidkerhet, siirskildt niir de ekono-
miska konjunkturerna varit i nedgaende. Statsmakterna hafva ocksa under
de senaste 4ren i#gnat uppmérksamhet &t hithérande férhallanden, och
den vid nistlidna ars riksdag antagna kungl. propositionen rérande vissa
dndringar i kommunalfésrordningarna afsig att begrinsa kommunernas
fria laneriitti friga om upptagande af s. k. tillfiilliga lan, hvarigenom oléigen-
neterna for landets kredit undanrdjas. Efter utskottets mening torde det
emellertid vara nédvindigt, att, om mdjligheten fér kommunerna att upp-
taga ldn i viss mén begréinsas, kommunerna beredas andra utviigar, hvar-
igenom de finansiella behofven kunna tillgodoses.

Motionidrens forevarande forslag afser att genom inférandet af s#r-
skilda bestimmelser i férordningarna om kommunalstyrelse pi landet
och i stad mdojlighet skulle beredas kommunerna att uppligga fonder for
vigsa dndamél. Efter motionidrens asikt, till stod fér hvilken han abe-
ropat erfarenheter fran friimmande stater, skulle fondbildningen kunna
dtminstone i vissa hénseenden ersitta det hittills brukliga sittet att fylla
stérre, oundvikliga kapitalbehof genom upptagande af lain. Da utskottet
delar motionirens asikt om fondbildningens betydelse i vissa hinseenden
féor kommunernas ekonomi, har utskottet ansett det forevarande forslaget
vara virdt beaktande.

Fondbildningen afser i allminhet att genom arliga afsittningar efter
hand upplidgga kapital for att sedermera anvindas for vissa kommunala
dndamal. I f¢ljd hiraf begrinsas fondbildningens anvindbarhet fore-
tridesvis till kapitalanskaffning for tillgodoseende af behof, hvilka man
har méjlighet att pa forhand berdkna. Fondbildningen kan siledes aldrig
fullstéindigt ersdtta upplaningen, enir vissa kommunala behof af stérre
omfattning, hvilkas intriffande ej kunnat forutses, fortfarande maste till-
godoses genom upplanadt kapital.

Af motiondirens framstillning inhéimtas, att fondbildningen i frim-
mande linder tagits i ansprak for flera olika kommunala #ndamal.

Frimst har fondbildningen kommit till anvéindning for tillgodoseende
af vissa regelbundet &terkommande behof. Silunda hafva fonder upp-
lagts for sidana lindamdl som arbeten for stadsplaners genomférande och
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i samband dirmed behofliga fastighetsforviirf, skol- och sjukhusbyggnader
m. m. I en af inrikesministeriet i Sachsen utgifven férordning beteck-
nas de #ndamil, for hvilka i férsta hand fonder skola uppliggas, vara
de, som innebiira improduktiva utgifter, och som i saknad af fonder pa
grund af sin storlek méste tillgodoses genom lénemedel.
Fondbildningen har vidare i frimmande linder anvindts for att moj-
liggora for kommunen att, i stiillet for att upptaga lan i banker, mota
de kraf, som stillas pd kommunens kassa vid de tider pa &ret, da ordi-
narie inkomster, sisom skatter och afgifter, dnnu icke hunnit inflyta.
En sidan kassafond har sirskildt visat sig behoflig i kommuner, som
drifva industriella verk, och som d4rfor nddgas ligga inne med stora
lager af apparater, materialier, kol o. s. v., men som samtidigt p4 grund
af denna affiirsrorelse hafva utestiende fordringar till betydande belopp.
Ett stort antal sidana fonder finnas i tyska stéider.
Fondbildningen har ocksd haft till syfte att reglera utdebiteringen
1 kommunerna. Erfarenheten har nimligen visat, att kommunernas in-
komster forindras med viixlingen af de ekonomiska konjunkturerna.
Under déliga tider, d& skattekraften hos skattedragarna sirskildt min-
skas, tvingas kommunerna att proportionsvis utkrifva en drygare skatt
in under hogkonjunkturer. Man har dirfor ansett onskviirdt, att utde-
biteringen af skatterna kunde utjimnas under olika &r. I Tyskland har
man dérfor upplagt s. k. utjimningsfonder, som bildas pa sadant siitt att
Ofverskotten i inkomster under goda &r fonderas for att under mindre
goda 4r tagas i ansprik for fyllande af mojligen férekommande brist.
Slutligen har fondbildningen anvindts for jimvil andra dndamail,
sisom 1 England i det afseendet att fonder uppliggas fér att pd en géng
kunna éaterbetala det kapital, som anviindts for en anliggnings utférande,
eller sédlunda att afskrifningar Aarligen goras & ett kommunalt foretag.
Den pé sédant sitt uppkomna fonden siitter kommunen i stind, att, alltefter-
som foretaget forbrukas eller blir oanviindbart, successive fornya detsamma.
I Sverige har fondbildningen, i modern mening, &nnu ej kommit
till anvindning. Ett slags kyrkobyggnadsfonder torde dock forekomma
i flere kommuner. Genom kungl. brefvet den 22 mars 1759 har
silunda pabjudits, att foérsamlingarna i1 god tid, innan kyrkobyggnad
eller reparation tillstundar, genom »enhilliga sammanskott> i flere ar
bora samla hvad till framdeles forestiende byggnad kan i materialier
och penningar tarfvas. I lagen om skogsaccis har likaledes gifvits fore-
skrift om afséittning i visst fall af inflytande skogsaccismedel till en sér-
skild fond, kallad skogsaccisfonden, hvilken forvaltas af kommunalnimnden.
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I fraga om fondbildningens tillimpning inom den svenska kommunal-
forvaltningen anser utskottet det bora bero af en blifvande underssk-
ning, hvilka slag af den i frimmande linder férekommande fondbild-
ningen som bora i Sverige komma till anvindning. Jédmvil finner ut-
skottet, att, om en siddan undersékning skulle leda till for fondbild-
ningens tillimpning gynnsamma resultat, #fven sirskilda foreskrifter, af-
passade efter de svenska kommunala forhéllandena, boéra uppstillas for
fondernas bildande och forvaltning. Slutligen anser utskottet, att ett
blifvande lagférslag i fraga om fondbildning jimvil bor innehalla stadgan-
den, som afse att forhindra missbruk. Det synes utskottet dirvid, att
nuvarande bestimmelser i kommunalfsrordningarnai fraga om upptagande
af lan boéra i tillimpliga delar éfven kunna goras gillande i friga om
uppliggande af fonder. Det synes ocksi kunna ifragasiittas, huruvida
det ej bér inrymmas hégre administrativ myndighet befogenhet att ofver-
vaka, ej mindre att kommunala fonder icke anviindas for andra behof dn
de, for hvilka fonderna #ro upplagda, dn #fven att fonderna ej uppga
till stérre belopp, in hvad som #r behéfligt fér de dndamal, for hvilka
de dro afsedda.

P4 grund af hvad sidlunda anforts, far utskottet hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af friherre Palmstiernas
forevarande motion, métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning angéende limpligheten af att,
utéfver hvad nu kan anses medgifvet, stadga ritt
for kommun att for vissa #ndamél uppligga fonder
samt, om utredningen diirtill gifver anledning, for Riks-
dagen framligga de forslag till #ndring af bestim-
melserna uti gillande kommunalférordningar, som
mé pakallas.

Stockholm den 4 mars 1911.

Pa utskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Det skulle hér antecknas, att herrar Fahlbeck och Magnusson i Tum-
hult icke deltagit i detta #rendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1911,



