Konstitutionsutskottets utlitande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till Rikedagens kansli den 30 mars 1911 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vickta motioner
om sddan dndring af § 114 regeringsformen, att ridder-
skapets och adelns rdtt till veto i privilegiefrdgor upphdfuves.

I en inom Forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiinvisad
motion, nr 97, har herr Hellberg hewmstillt, att »Riksdagen matte besluta
sidan #indring af § 114 regeringsformen, att ridderskapet och adelns pri-
vilegier, formaéner, rittigheter och friheter kunna utan ridderskapet och
adelns bifall #ndras eller upphifvas »

Motiontiren har dirjimte anhallit, att konstitutionsutskottet matte fore-
sli den for det angifna syftet erforderliga dndringen i paragrafens formu-
lering.

Till stod for sitt forslag har motiontiren anfort foljande:

»Fyra ganger efter 1865 drs representationsreform har Riksdagen
enhilligt beslutat, att ridderskapets och adelns domstolsprivilegium i arfs-,
testaments- och formynderskapsmal skall upphora. Lika méanga ginger
har dess beslut forkastats af adelsmdtet. Och i ar har Riksdagen pa
justiticombudsmannens forslag nodgats viinda sig till Kungl. Maj:t med
begiiran om hjilp for att fa det ndimnda privilegiet upphifdt.

Det privilegium, som folkrepresentationen gjort sig si& mycken msda
att fi afskaffadt, #r, om 4n det viktigaste och mest uppmiirksammade, dock
inte det enda adelsprivilegium, som aterstar.

I den »utredning rdrande ridderskapet och adelns privilegier, for-
maéner, rittigheter och friheter, hvilka btra auses iga gillande kraft», som
pi uppdrag af riddarhusdirektionen har blifvit verkstilld af Hans H:son
Wachtmeister och 1886 utgifvits af trvcket, ssmmanfattas dessa privilegier
i tre grupper:
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Den forsta bestar af sddana, »som innefatta verkliga foretriadesrittig-
heter eller annan undantagslagstiftning for ridderskapet och adelns;

den andra af sidana, »genom hvilka at allmint gillande lagbestéim-
melser forlinats natur af privilegier hvad adelns medlemmar angir»,

och den tredje af sidana rittigheter, »hvilka ursprungligen inneburit
nagon adeln ensam tillkommande foretriidesritt, men numera dro gemen-
samma f6r alla medborgares.

De bada senare grupperna innehélla alltsi inga egentliga privilegier,
utan endast nigra gamla, timligen indifferenta, delvis kuridsa bestimmelser:
ritt for adelsman, som iir laglig innehafvare af patronatsriitt, att fort-
farande uttfva den, férmansritt for adelsman framfsr oprivilegierade for-
dringsiigare till innestdende riinta och husréteersiittning hos sina friilsebonder,
forildrars, respektive giftomans, samtycke till omyndig adlig mds iiktenskap,
tillatelse for adelsman att -sitta sitt bo under frimmande herrskap som
stir med riket i frid och viinskap», och befrielse for hans barn fran
»undersatliga forbindelser», ritt att resa utrikes och triida i frimmande
makts tjinst, sfrihet frén nesligt straff vid ringa brott mot krigslagarna,
vitt att afgiftfritt idka fiske i oppna hafvet, riitt att idka handel och
niringar under vissa villkor samt ritt att i sin tjinst hilla for eget behof
erforderligt antal handtverkare.

Den forsta gruppen dter innefattar de verkliga privilegierna, hvilka
dro foljande:

1. Adelsman mé icke af polismyndighet pa blotta misstankar i hiikte
inmanas. Om adelman gripes & bar girning eller flyende fot, fir han
hiiktas, om brottet iir grof missgiirning och lifssak, men iger riittighet att,
dir giirningen icke #r si grof eller nagon lifssak, for sig stilla pelsonell
eller reell borgen, dock 1cke 1 due]lmal

2. Mail 101ande arf efter adelsmiin, deras forordning vid dédstimmen
om deras egendom samt férmynderskap fdl deras barn och arfvingar, som
frilse iro, tillhéra hofritts handliggning, fgande i foljd hiraf borgmistare
och radd i stad icke taga befattning med bouppteckmng eller arfs]dfte efter
adelsman (forum p11v11e01atum)

3. For innestiende riinta iiger adelsman formansritt hos sina friilse-
bonder framfor oprivilegierade fordringsiigare, i foljd hvaraf, dir riintan statt
lingre inne, 4n att den kan utgi med formansritt enligt kap. 17 § 6 handels-
balken, forménsritt for densamma éatnjutes ligst i formansriittsordningen.

4. For varor, som utgdra afkastningen af adelns gods, girdar och
bruk af frilse natur, dock med undantag af jiirn, atnjuter adeln frihet
frdin vag- och miitarepenningar samt lnmn‘lf«nftel dit varorna genom nigon
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stad omedelbarit utga till sjoss, utan att i staden afyttras eller uppliggas
och utan att stadens vig eller matt brukas.

5. Son, som icke fyllt 21 ar eller stir under sina forildrars vard,
md, diir han #r af adligt stind, icke inlata sig i nagot iiktenskapsforbund
utan sina forildrars samtycke; Kungl. Maj:t forbehallet att, om foriildrarna
oskiiligen siitta sig emot sidant giftermél, i saken disponera som Kungl.
Maj:t finner skil dirtill vara.

6. Om forildrar eller giftoman oskiligen vigra sitt samtycke till
omyndig adlig mos giftermél, dir Kungl. Maj:t forbehéllet att disponera i
saken, som Kungl. Maj:t finner skiil dirtill vara.

7. Om adlig dnka eller jungfru later ligra sig af frilse eller ofrilsc
man, och ligermannen icke tager hemne till dkta, har hon forbrutit allt
sitt fasta arf af friilse natur under niirmaste arfvingar.

8. Adelsman iiger riitt att vid sma forbrytelser, uppstudsigheter och
forsummelser tillborligen aga och niipsa sina frilsebonder och enskilda
betjinte.

9. Adelsman, som siitter sitt bo under nagot frimmande henskap,
mister, jiimte sina efterkommande, hvilka utnkes fodas eller dro honom 1
deras omyndiga ar hiirifrin fOlJ(lktl(’e site och stimma pa riddarhuset
och betalar var tionde penning af all los egendom, som han simedelst af
riket drager, dir ej annorlunda mellan biigge riken slutadt iir.

10. Sidana Dlesuttne medlemmar af ridderskapet och adeln, hvilka
antingen for alder eller sjuklighet eller ock i anseende dirtill, att deras
gardar dro fran kyrkorna vida afliigsna, icke kunna den allm#inna guds-
t_]ansten bevista, iiga riittighet att kalla huspledlkantel

11. Adelns fogdar “oel uppbérdsmiin, som tillgripa under hinder
hafvande medel, beliggas med samma straff, hvarmed enahanda forbrytelse
af kronans uppbérdsmiin ér belagd.

12. T adelsbetjintes stirbhus i Stockholm mi i boupptecknings-
procent allenast tagas en tredjedels procent af redbare och visse medel.

Det iir ingen anledning att hdr till nidgon kritisk granskning upp-
taga dessa privilegier, hvilka viil fortfarande likasom for 25 ar sedan

bora anses innu dga gillande kraft,. Att de allesamman #ro hogeligen
otidsenliga, diir de inte innebira en direkt kriinkning af annars allmiint
gillande riitt, torde vill erkiinnas af alla — utom till ifventyrs af atavis-
tiskt sinnade adelspersoner. (enom sin blotta tillvaro utgora de ett stid
fir den skadliga birdsvidskepelsen, en férnekelse af den miinskliga lik-
stiilligheten och den personliga fortjiinstens ensamriitt till foretriide. Ensamt
de i dem oupphorligt forckommande uttryeken . friilse. och ofriilse bidraga
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att hos obildade, tanklosa och fordomstulla ménniskor vidmakthalla nagot
af den gamla kastuppfattningen och bevara tron pi ett falskt socialt
viirde. De bora dirfor afskaffas, ifven om de inte, som fallet dr med
forum privilegiatum, direkt medféra »praktiskt> menliga verkningar. Men
sa snart det giiller att afligsna dessa gamla limningar af en forgangen
tids samhillsskick, stiller sig som ett hinder mot hvarje atgiird i det
syftet den 1 § 114 R. F. &t ridderskapet och adeln inrymda vetoritt i
dess privilegiefrigor, som fyra ganger tillintetgjort Riksdagens beslut
rorande domstolsprivilegiet.

Denna vetoriitt, som i sjilfva verket utgdr det fornimsta och mest
stotande adelsprivilegiet, innebiir ett visserligen historiskt-politiskt for-
klarligt, men numer oforsvarligt och orimligt undantag frin vart nuvarande
statsskick. Den lagstiftningsriitt i alla rent samhilliga fragor, som sjilf-
klart bor vara forbehillen Riksdag och regering, blir dérigenom pi en
punkt obehorigen inskrdnkt. Oech denna inskréinkning férekommer inte
blott pa papperet, utan iifven i verkligheten, sisom tillrickligt visas af
det forutbersrda forhallandet, att Riksdagen trots fyra enhiilliga beslut
inte lyckats genomféra en si viktig riittskipningsprincip som likheten infor
lagen, diirfor att det behagat en handfull herrar pi riddarhuset att siitta
sitt veto diiremot. I 4&r har, som n#imndt, Riksdagen nodgats vidja till
regeringens hjilp for att kunna ofvervinna detta veto. Och det kan vil
vara mojligt, att pa en sadan ganska forédmjukande omvig folkrepresen-
tationen efter si manga fifinga forssk till slut lyckas genomdrifva sin
vilja i det fallet. Men det #r for ingen del siikert, att den, éfven om den
ginge samma omvig till Kungl. Maj:t, skulle lyckas genomféra en afskrif-
ning af de andra adelsprivilegierna eller nagot af dem. Det forefaller
tviirtom mycket sannolikt, att riddarhusmajoriteten, om den efter 40—50
ars motstand tvungits till eftergift pa en punkt, ddraf skulle finna sig
desto mer uppfordrad att inte ge efter pad nigon mer punkt under den
nérmasta tiden, utan siitta sitt veto mot hvarje fordran dérpa.

For att komma ur ett dylikt fésrnedrande beroende af en liten grupp
medborgare, som, stodda pid bordens antikverade prineip, bilda en stat i
staten, synes folkrepresentationen endast #ga ett enda fullt verksamt medel,
néimligen att ur grundlagen afligsna den rest af stindsrepresentationen,
som mojliggér ett si forviindt sakernas tillstand.»

I en inom Andra kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 327, har herr Eriksson i Gringesberg, under hiéinvisning till
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den motivering, herr Hellberg forebragt i sin forulnimnda motion, fram-
stillt swnma yrkande som denne.

De privilegier, som under ildre tider medgifvits de sirskilda standen
for att skydda eller frimja sambhillsnyttig verksamhet eller belona ett for
staten betydelsefullt arbete, #ro ursprungligen tillkomna genom lagstiftnings-
atgiirder af konungen. Drivilegielagstiftningen var silunda #nnu under
1600-talet en angeliigenhet, som i regel afhandlades blott mellan konungen
och vederborande stind. Da emellertid motsatsen mellan stinden vid midten
af detta arhundrade skiirptes, framstilldes ansprak ddrpa, att dfven 6friga stind
skulle vid forlinandet &t ett stand af privilegier horas, si att privilegierna
komme att Ofverensstimma med rikets biista och ej blott med det siirskilda
standets fordelar. Denna grundsats lagfiistes 1 fraga om utfiirdande af nyq
privilegier genom stadgandet 1 § 49 1 1720 ars 1e<relmgsf01'm » Kongl.
Maj:t later bibehélla samtelige riksens stéinder vid deras vilfingna gamla
privilegier, formaner, riitt- och friheter; skolandes inga nya privilegier ett
helt stind angiende utan samtelige stiindernes vetenskap, gjorde paminnelser
och samtycke utgifvas och meddelas>. In likartad lydelse hade motsvarande
stadgande i § 52 af 1772 irs regeringsform. I friga om redan gdllande
privilegier gjordes genom Adolf Iredriks konungaforsikran af ar 1751
och Gustaf den III:s af den 4 mars 1772 samma grundsats giillande som
i friga om utfiirdandet af nya privilegier (»skolandes — — — ej heller
nagot stands privilegier untan alla fyra riksens stiinders enhiillige samtycke
vidroras och foriindras»). DPrivilegielagstiftningen ofverhufvud hade diirmed
blifvit foremal for samtliga riksstindens och konungens gemensamma lag-
stiftning och o6fvergitt fran att vara en angeligenhet, som blott angick
konung och vederborande stand, till att blifva en fraga, som ocksid borde
ses ur synpunkteu af hela rikets intressen. ILiirtill kom den grundsatsen,
som uttalades i sjunde momentet af 1789 ars férenings- och sﬁkmhetsakt
adelns, priisterskapets och stiidernas viilfangne p11v1leolel och riittigheter
stadfiistades 1 allt, som ¢/ stred mot suke:hez‘sakten.

Genom 1809 drs regeringsforn grundlagfiistades de under 18:de

seklet utbildade nya principerna tor privilegielagstiftningen. 1 § 114 af

densamma stadgades niimligen: » Konungen lite samtelige riksens stiinder
deras privilegicr, formaner, riittigheter och friheter atnjuta; beroende det
pd samteliga riksstindens ofverenskommelse och konungens bifall att lata
dem undergd de foriindringar och jiimkningar, som rikets behof kunna
fordra. Inga nya privilegier, et riksstind rorande, kunna utan konung-
ens och alla riksstindens vetskap och samtycke utgifvas och meddelas»,

Utskollels
yllrande.
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Regeringsformen erkiinde och fastslog salunda forst och frimst de ritts-
forhallanden, som uppkommit genom privilegielagstiftningen, men upptog
1 friga om nya privilegier och fordndring i redan bestiende stadgandena
1 regeringsformerna och konungaférsitkringarna fran 1700-talet. Visserligen
hade dirmed stadgats, att for all lagstiftning i fraga om privilegier fordrades
representationens samtycke, men genom stadgandet om semtliga riksstan-
dens samtycke hade det stind, som privilegierna anginge, ritt till veto,
hvilken sirskildt i friga om upphifvande af forut bestaende privilegicr
egde betydelse.

Di i samband med det nyva representationsskickets genomftrande
& 114 regeringsformen forindrades, bibehélls i fraiga om ridderskapet och
adeln samt priisterskapet den for privilegielagstiftningen karaktiristiska
fordran att iifven vederbérande stinds samtycke erfordrades for dndring i
cller upphiifvande af privilegier. I sin nuvarande affattning har para-
grafen foljande lydelse: De forna riksstandens privilegier, formaner,
rittigheter och friheter skola, diir de ej igt oskiljaktigt sammanhang med
den standen forut tillkommande representationsriitt, och siledes med denua
upphért, fortfarande gilla. Ej ma dndring eller upphiifvande diraf ske
utan genom Konungens och TRiksdagens sammanstimmande beslut och
med bifall, om frigan rorer ridderskapet och adelns eller priisterskapets
privilegier, formaner, friheter och riittigheter, i forra fallet af ridderskapet
och adeln samt i det senare af allmiint kyrkomdote». Det kunde nu synas
som om den princip, som dittills legat till grund for all privilegielagstift-
ning, genom detta stadgande gjordes gillande blott i friaga om ridderska-
pet och adelns samt pristerskapets privilegier, men ej i fraga om de privi-
legier, som borgare- och bondestanden innehade. Att emellertid lagstifta-
rens mening ej varit att sonderbryta denna princip, framgar af det ytt-
rande till statsradsprotokollet den 5 januari 1863, hvarmed justitiestats-
ministern friherre De (eer motiverade representationsreformen. Efter att
hatva redogjort for denna, anférde han bland annat i fraga om § 114:

»De TRiks-Stindens privilegier, som ej diga sammanhang med deras
tepresentationsriitt, blifva icke upphiifda genom denna sistnimdas upp-
horande. Dia  emellertid ingen del af samhillsforfattningen kan tiinkas
for alltid stillastiende, maste stadgas en form, enligt hvilken forind-
ringar 1 dessa privilegier kunna i framtiden tillviigabringas. Med af-
seende hird och som dessa privilegier, i ifverensstiimmelse med sjilfva
naturen af ett privilegium, hittills icke kunnat findras utan bifall af det
Stand, at hvilket de blifvit gifna, samt ej mindre Adeln for sina ofriga
gemensamma angeligenheter fortfarande har behof af en sirskild repre-
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sentation, in ock en sidan dr it kyrkan afsedd uti Kyrkomotet, har i
114 § Regeringsformen stadgats, atl for éindring af de forna Riks-Standens
privilegier fordras Konungens och Riksdagens beslut, samt dessutom
bifall, i friaga om de adliga privilegicrna, af Rldderskapet och Adeln och,
1 fmga om DPristersk apets, af Kyrkomdte. Tor indring af de ofnoa
Standens privilegier, i den man sidana kunna anses iinnu iiga bestﬂnd
har diiremot I\onunfrens och Riksdagens beslut desto heldre ansetts till-
rickligt, som nagon limplig form f01 erhillande af dessa Stinds bifall
svarligen kan ntfinnas.

Af friherre De Geers yttrande framgar, att konungens och riksdagens
beslut ansigs vara tillriickligt for att verkstilla foriindringar i de p11v11e01e1
som tlllkommo borgarc- och bondestinden. Afven om sasom skl hirfor
uttryckligen aufordes, att ndgon limplig form for erhillande af dessa
stdnds bifall svirligen kunde utfinnas, torde utan tvifvel ett medverkande
skil for obehofligheten af siirskilda bestimmelser i friga om foriindring
1 dessa stinds privilegier vara att sgka diri, att man antog, att, da den
foreslagna Andra kammaren skulle utgéras af siirskilda representanter fran
landet och frin stiiderna, borgare- och bondestinden med den samman-
siittning, de vid slutet af stindstiden igde, i denna kammare skulle fa en
ersiittning for sin upphorda representationsriitt. Genom riksdagens for-
indrade sammansiittning skulle de tva ligre stinden faktiskt erhalla en
garanti for sina privilegier i viss min motsvarande den, som de tva hogre
stinden tillerkéindes genom de siirskilda bestimmelserna i § 114 regerings-
formen.

Forslag att upphiifva den ridderskapet och adeln genom § 114 rege-
ringsformen tillerkéinda riitt till veto mot konungs och riksdags beslut
1 fridga om privilegier har sedan representationsreformens genomférande vid
tva tillfillen varit foremal for Riksdagens profning.

Vid 1881 ars riksdag viickte herr A. P. Lind i Andra kammaren
— 1 samband med ett af lagutskottet behandladt forslag om upphifvande
af forordningen angiende allmiint kyrkomite — motion, att § 114 i
regeringsformen mitte dirnr utgi. Konstitutionsutskottet afstyrkte motio-
nen och Riksdagens bada kamrar afslogo densamma.

Vid 1904 ars riksdag framstillde herr 1. Holmgren firslag, att
Riksdagen mitte uppdraga at regeringen att triiffa limpliga matt och
steg, som kunde leda till eu sidan iindring af $§ 37 och 114 regerings-
formen, att alla pa bord beroende adliga prlvﬂegwl tullstiindigt afskaffades.
1 h{lmf\er afgifvet utlitande hunqt.tlldc konstitutionsutskottet om afslag
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pi dotla forslag, under anférande af att utskottet icke fann, hvad herr
Holmgren foreslagit i friga om de pa bord beroende adliga privilegiernas
upphtifvande vara af beskaffenhet att bora af riksdagen bifallas. Utskot-
tets afstyrkande hemstiillan blef af bigge kamrarna godkiind.

Till stod for det nu framstillda forslaget att upphiifva den ridder-
skapet och adeln tillerkiinda riitt till veto mot af konung och riksdag
fattade beslut i privilegiefragor hafva motionirerna anfort, att det genom
detta veto foreligger ett undantag frin den lagstiftningsriitt, som &r konung
och riksdag tillerkiind i alla rent samhillelign fragor. Detta undantag
synes emellertid utskottet vara betingadt bade med hinsyn till den ur-
aldriga princip, som, efter hvad utskottet ofvan visat, gjort sig giillande
i fraga om privilegielagstiftning i allménhet, som af de omstiindighe-
ter, hvarunder representationsreformens genomférande skedde vid 1865—
1866 arens riksdag. Da ridderskapet och adeln afstod frin sin repre-
sentationsriitt och dirmed ocksd frin mojligheten att sisom stand bevaka
sina intressen inom representationen, erholl detta stind ett visst vederlag i
den ritt, som § 114 regeringsformen fastslog. Denna det forna riksstindet
silunda medgifna garanti till skydd mot krinkning af dess privilegier,
synes utskottet icke utan tvingande skiil och i annat fall &n att uppen-
bara missbruk af vetorditten skulle foreligga, béra af Riksdagen genom
grundlagsindring upphifvas.

Motioniirerna hafva visserligen sokt Adagaligga, stt ridderskapet och
adeln genom det siitt, pa hvilket det begagnat sin vetoritt, forhindrat
snskvirda reformers genomforande. Hirvid méd dock anmirkas, att di
adelsmotet funnit sig uppfordradt att i vissa fall icke limna sitt bifall till
lagstiftningsatgirder, som riksdagen for sin del beslutat, detta icke utan
vidare far anses innebiira missbruk af den ridderskapet och adeln tiller-
kiinda maktbefogenhet. Om ridderskapets och adelns ritt till veto dfver-
hufvud skall hafva nagon betydelse, bor det ocksi vara medgifvet att ut-
6fva densamma, och hvad motioniirerna i forevarande afseende anfort, ir
icke #ignadt att ofverbevisa utskottet dirom, att utéfningen af denna
vetorfitt varit forbunden med sadant missbruk, att lagstifningsarbetet diri-
genom menligt péaverkats.

Pa grund af hvad salunda anforts, fir utskottet hemstilla
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att herr Hellbergs ifrigavarande motion nr 97
i Forsta kammaren och herr Erikssons i Griingesberg
ifrigavarande motion nr 8327 i Andra kammaren icke
métte till nigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1911.

P4 utskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Reservation:

af herr af Callerholm, friherre Bonde, herrar Nilsson frin Malmd,
Ericsson i Vallsta, Magnusson i Tumhult, Berg frin Goteborg, won Schéele
och FEdén, som, i anslutning till motionirernas yrkande, ansett att konsti-

tutionsutskottet bort hemstilla

att Riksdagen métte antaga att hvila till vidare
grundlagsenlig behandling foljande

Forslag till &ndrad lydelse af § 114 regeringsformen:

Nuvarande lydelse:

§ 114.

De fornariksstandens privilegier,
formaner, rittigheter och friheter
skola, dir de e #gt oskiljaktigt
sammanhang med den stinden forut
tillkommande representationsriitt, och
siledes med denna upphort, fortfa-
rande gilla. Ej mé i#ndring eller
upphiéifvande diraf ske, utan genom
Konungens och Riksdagens samman-
stimmande beslut och med bifall, om
frigan rorer ridderskapet och adelns

Foreslagen lydelse:

§ 114.

De forna riksstdndens privilegier,
forméner, rittigheter och friheter
skola, dir de ej #gt oskiljaktigt
sammanhang med den stinden forut
tillkommande representationsriitt, och
sdledes med denna upphort, fortfa-
rande gilla, Ej ma #ndring eller
upphiifvande déraf ske, utan genom
Konungens och Riksdagens samman-
stimmande beslut och med bifall, om
fragan rrer pristerskapets privilegier,

Bihang till Riksd. prot, 1911. 3 Saml. 1 Afd. 15 Hift. 2
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eller pristerskapets privilegier, for- ftrmaner, rittigheter och friheter, af
méner, rittigheter och friheter, ¢ allmiint kyrkomdte.

Jorra fallet af ridderskapet och adeln

samt i det senare af allmint kyrko-

mdote.

Det skulle hiir antecknas, att herrar Fahlbeck, Sjoholm och Almquist
icke deltagit i detta #rendes handliggning inom utskottet.

Stockholm, O. L. Svanbiicks Boktryckeri 1911.



