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Nr 108.
Ankom {ill Riksdagens kansli den 11 maj 1911 kI. 1 e, m.

Utlitande, i anledning of Kungl. Maj:ts proposition med forslag
tll forordning om dndrad lydelse of 46 § i forordningen
angdende hushdllningen med de allminna skogarna ¢ viket

den 26 januari 1894.
(2:a Afd.)

I en till Riksdagen den 31 néstlidne mars aflaten, till jordbruks-
utskottets forberedande handliggning hanvisad proposition, nr 182, har
Kungl. Maj:t under dberopande af bifogadt utdrag af statsradsprotokollet
ofver jordbruksirenden for samma dag foreslagit Riksdagen att antaga
foljande

Forslag
till

Sorordning om dndrad lydelse af 46 § i nddiga forordningen
angdende hushdllningen med de allminna skogarna i riket
den 26 januari 1894.

Hérmed férordnas, att 46 § i nidiga forordningen angfende hus-
héllningen med de allmiinna skogarna i riket den 26 januari 1894 skall
erhilla foljande éndrade lydelse:

Bihang till Riksd. prot. 1911. 8 Saml. 50 Hdft. (Nr 108.) 1
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Jordbruksutskottets utlitande Nr 108.
46 §

A de skogar, hvarom stadgas i kap. I, III och 1V, samt 4 sidana
i kap. IT och V omférmilda skogar, hvilka sti under skogsstatens vird
och forvaltning, dfvensom & kronohemmans eller krononybyggens omréden,
kronoéfverloppsmarker, oafvittrade skogar och sdgverkens mot skogsriiuta
utbrutna omraden i de sex norra linen skall all afverkning ske efter
utsyning i vederbérlig ordning af jigmistare eller, dir det enligt gil-
lande instruktion for skogsstaten ir medgifvet, af skogsbetjint, sdvidt
ej afverkningen #dger rum till husbehof eller 1 ofrigt jimlikt hvad 1 57
§ siigs; fgande 1 fréga om kronans utarrenderade jordbruksdominer
samt sddana civila och ecklesiastikd bostillen, hvilka icke brukas af
bostillshafvare, jigmistaren leda ifven sidan afverkning, som sker till
husbehof.

Vid utsyning, hvarom nu &r sagdt, skola trid, som vid roten
halla 15 centimeter i genomskérning eller ddrutofver, med kronomirke
stdmplas.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér ifragavarande pro-
osition har departementschefen till det vid propositionen i utdrag
fogade statsradsprotokollet anfort foljande:

»Uti underdanig skrifvelse den 27 oktober 1909 har doméinstyrelsen
pa anforda skil hemstillt om viss dndring 1 46 § 1 nadiga férordningen
angdende hushillningen med de allménna skogarna i riket den 26 januari
1894. Direfter har jamvil Jondkers hirads allménningsstyrelse 1 skrif-
velse den 3 december 1909 inkommit med en underdinig framstillning
i enahanda syfte, och anhaller jag att nu fi understilla denna fraga
Eders Kungl. Maj:ts préfning.

Forhallandet dr foljande.

I forsta stycket af 46 § i néimnda nddiga forordnings kap. VIII
bestimmes, bland annat, att & de skogar, hvarom stadgas 1 kap. I, v
och VI af ifragavarande férordning, all afverkning skall ske efter utsyning
af jigmiistare eller, i visst fall, af skogsbetjint, sividt ej afverkningen
iger rum till husbehof.

Kap. II af forordningen innehiller féreskrifter om hiradsallmiin-
ningar. Betriiffande dessa allmiinningar, hvilka samtliga statt under
skogsstatens vard och férvaltning, intill dess nadiga férordningen den
929 juni 1866 angiende hushillningen med de allménna skogarna 1 riket
tridde i kraft, giller numera, enligt 7 § i 1894 ars forordning, att del-
igarna dro berittigade att sjilfva 6fvertaga héradsallménnings vérd och
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férvaltning med villkor, dels att hushallningsplan fér allménningen blifvit
af doméinstyrelsen faststilld och de fér indelningen nodiga arbeten pa del-
agarnas bekostnad utforda, dels ock att for allménningen finnes i viss ord-
ning uppgjordt och faststilldt reglemente, och, enligt 9 §, att, om del-
igarna ej ofvertagit allminnings vard och foérvaltning, densamma skall
fortfarande ombesorjas af skogsstaten. I8 § stadgas, betriffande allménning,
hvars vard och forvaltning ofvertagits af deligarna, att vederbsrande skogs-
tjinstemin skola halla uppsikt ofver iakttagandet af de i afseende 4
skogshushillningen meddelade foreskrifter, och att, om forsummelse
liratinnan finnes hafva #gt rum eller om 4 allménningen sker storre
afverkning, in enligt hushallningsplanen ir tillatet, Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande #ger forordna, att allménningen skall stillas under
skogsstatens vird och forvaltning.

=~ 1 kap. V af forordningen, sddant detta kapitel lyder enligt nidiga
forordningen den 24 juli 1903, limnas bestimmelser om skogar & all-
ménna inrittningars hemman, som icke innehafvas med stadgad aboratt.
Sadan skog ma, dir Kungl. Maj:t for visst fall si férordnar, stillas
under vard och férvaltning af skogsstaten. Eljest dligger det veder-
borande skogstjinsteman att halla tillsyn och kontroll ofver skogsskotseln,
och #ger han att, om ofvertridelse af hushillningsplanen eller vanvird
af skogen dger rum, hirom goéra anmilan. Dylik anmilan kan féranleda
skogens stillande under skogsstatens vird och forvaltning.

Kap. VI af 1894 4ars forordning upptager foreskrifter om skogar
4 krono- och allmiinpa inrdttningars hemman, som innehafvas med stad-
gad aboritt. Dessa skogar fa i allminhet endast anvindas till husbehof
och blott efter sirskildt tillstind af vederbérande myndighet till afsalu,
i hLvilket fall afven for dylik skog hushéllningsplan skall faststillas af
doménstyrelsen, hvarjamte skogsstatens tjanstemén och kronobetjiningen
hafva att halla tillsyn ofver planens iakttagande samt, dir ofvertridelse
eller férsummelse finnes foreligga, gora anmélan. Sirskilda bestimmelser
gilla med afseende 4 vissa hemman af ifrigavarande art inom de sex
norra lénen.

Enir, sisom jag redan nimnt, 46 § af foérordningen upptager
uttrycklig foreskrift, att, dér ej friga dr om afverkning till husbehof,
all ‘afverkning & de skogar, hvarom i bland annat kap. II stadgades,
skulle ske efter utsyning af jigmistare eller skogsbetjint, har domin-
styrelsen i skrifvelse den 21 november 1908 till rikets ofverjigmastare
anmodat dessa tillse, att utsyning och stimpling i vederbérlig ordning
igde rum & samtliga hiradsallmanningar, vare sig de stode under skogs-
statens eller allménningsdelidgarnas vird och forvaltning.
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Da domiinstyrelsen sedermera ar 1909 afgaf forslag till ny in-
struktion for skogsstaten inkom styrelsen samtidigt med sin ofvan omfér-
milda gkrifvelse den 27 oktober 1909, diri styrelsen, bland annat, be-
traffande 46 § i 1894 ars skogsordning anférde foljande.

Af paragrafens affattning ansige dominstyrelsen framgi, att ut-
syning skulle ske, forutom & andra skogar, jimvil 4 hiradsallméinningar,
vare sig de stode under skogsstatens eller under deligarnas vard och
forvaltning, samt & allminna inriittningars hemman, bade di de inne-
hades med stadgad &bordtt och utan sidan &boritt, vare sig de stode
under skogsstatens forvaltning eller icke. Att sidan utsyning, som i
46 § siags, skulle dga rum i friga om skogar, som vore stillda under
skogsstatens vird och forvaltning, foranledde nu ej forslag till dndring.
Diremot ansige styrelsen, att utsyning och stimpling genom skogsstatens
forsorg icke borde kunna behofva ske & hiradsallminningar, som stode
under deligarnes vird och forvaltning, & allmiinna inrittningars hemman,
som icke innehades med stadgad &bordtt och hvilkas skogar icke stillts
under skogsstatens vard och forvaltning, ej heller 4 sadana allménna in-
rittningars hemman, som innehades med stadgad aboritt.

I fraga om hdiradsallminning, hvars vird och férvaltning 6fver-
tagits af deldgarna, funnes enligt bestimmelserna i 7 § hushallnings-
plan och reglemente faststillda. Jigmistaren skulle enligt 8 § halla
uppsikt ofver att de i afseende pa skogshushillningen meddelade fore-
skrifter iakttoges. Funnes hirutinnan férsummelse hafva &gt rum och
foretoges ej rittelse inom viss forelagd tid, eller skedde & allmiinning
stérre afverkning, &n enligt hushallningsplanen vore tillitet, skulle all-
ménningen stéillas under skogsstatens vard och forvaltning. Garantier
funnes alltsi for att skogshushallningen blefve vil tillgodosedd, utan
att utsyning skedde pa i 46 § bestimdt sitt. Sidan utsyning syntes
ej heller forutsittas 1 8 §, dd diri ifrigasattes, att storre afverkning
kunde ske 4n enligt hushéllningsplanen vore tillatet. Om meningen
vore, att triden skulle pa sitt 1 46 § sigs vara af skogstjinsteman cller
skogsbetjint stimplade, forr dn afverkning finge ske, borde detta sagts.
Pifoljden for att mot bestimmelserna afverka ostimplade trid borde ock
blifvit storre dn for ett 6fverskridande af hushallningsplanen. Det torde
ock bist motsvara innebérden af att deligarna sjilfva handhade skogens
vird och forvaltning, att de dirvid tillika dgde bestimma angiende
tridens utmirkande fore afverkningen. Missnéje frin deligare i hirads-
allméinning, hvilka sjilfva ofvertagit skogens vird och férvaltning, hade
ock forsports didrmed, att stimpling det oaktadt skulle ske enligt 46 §.
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Afven angiende allminna inrittningars hemman, som icke innehades
under stadgad aboritt, funnes fullt tillrickliga garantier for att afverk-
ningen skulle pd ritt sitt utforas, utan att triiden dessforinnan stimplades
genom skogsstatens forsorg. Om o6fvertridelse af hushillningsplan eller
vanvard af skogen férekomme, dgde niimligen jigmistaren anmila detta
for domiinstyrelsen, som, forutom annat, kunde gora framstillning om
skogens stillande under skogsstatens vird och férvaltning. Néigot sadant
fall hade emellertid hittills icke férekommit.

Betriffande slutligen skogar d kromo- samt allminna invittningars
hemman, som innehades med stadgad &boritt, ville styrelsen erinra diirom,
att forordningen icke forutsatte dessas stiillande under skogsstatens vird
och forvaltning, utan allenast deras stiillande under viss tillsyn af skogs-
statens tjénstemin och kronobetjiningen, di dbo erhallit riitt begagna
skogen till afsalu enligt faststilld hushillningsplan. Féljden af ofver-
tridelse af denna plan kunde blifva, att Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande tillsvidare férbjode skogens begagnande annorledes éin till hus-
behof. Endast angiende de kronohemmans abor samt nyhemmans- och
nybyggesinnehafvare i de sex norra linen tillkommande skogar torde
fortfarande bora ifragakomma, att utsyning af saluvirke skulle ske genom
skogsstatens forsorg; men da dessa skogar vore sirskildt angifna i 46 §
torde1 sistnéimnda paragraf ndgon héinvisning till kap. VIicke behofva goras.

Di det vore af betydelse, att skogsstatens personal icke i andra
fall, &n som befunnes vara nédiga, upptoges af utsyningsarbeten & all-
miinna skogar, ville styrelsen med stod af hvad nu framhallits hemstilla,
att forsta stycket af 46 § skogsordningen mitte erhalla féljande éindrade
lydelse:

»A alla skogar, hvarom stadgas 1 kap. I, III och 1V, samt &
sadana under kap. II och V omférmilda skogar, hvilka sta under skogs-
statens véard och férvaltning, éfvensom & kronohemmans — — — —
till husbehof.

Jondkers hédrads allméinningsstyrelses ofvan nimnda skrifvelse den
3 december 1909 afser de i 46 § férekommande bestimmelser angiende
hiradsallménningar och har allminningsstyrelsen pikallat Eders Kungl.
Maj:ts atgird till forekommande af att utsyning af skogsstaten for
framtiden skulle kriifves betriffande sidana allminningar, hvilka virdas
och forvaltas af deligarna. I berdrda skrifvelse anfér allminningsstyrel-
sen, bland annat, féljande.

Domiinstyrelsen hade i skrifvelsen den 21 november 1908, under
aberopande af 46 § i forordningen den 26 januari 1894, anmodat ofver-
jigmistarna tillse, att utsyning och stémpling i vederborlig ordning iigde

Jondkers
héirads
allménnings
styrelse.
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rum 4 samtliga hiradsallminningar, vare sig de stode under skogsstatens
eller allménningsdeligarnas forvaltning och vird.

Gienom denna - skrifvelse hade iindring skett i den dittills tillim-
pade praxis angdende skétseln af hiradsallménningar, som stode under
deligarnas vird och forvaltning, och komme séledes utsyning att
hidanefter fordras for hvarje, om &n aldrig si obetydlig afverkning &
dylika allménningar.

Stadgandet i 7 § af ifrigavarande forordning, att deldgarna i
hiradsallminning vore berittigade att sjilfva ofvertaga dess vard och
forvaltning, vore emellertid sa vidtomfattande, att det ovillkorligen
maste afse jamvil att medfora befogenhet for deligarna att vidtaga den
viktigaste af alla forvaltningsatgirder, utsyningen. Af andra stadganden
i samma kapitel framginge ock, att detta varit lagens mening. Det generella
stadgandet 1 46 §, att all afverkning till afsalu & allménna skogar
skulle ske efter utsyning af jigmistare eller skogsbetjint, torde hafva
fitt sin omfattande lydelse genom férbiseende. For ofrigt vore det,
betriffande tolkningen af forordningens foreskrifter, riktigare att lata
dess speciella bestimmelser forklara och eventuellt begrinsa de all-
minna stadgandena in att lita ett allmént stadgande forrycka den 1
och for sig alldeles tydliga innebérden af en viss specialbestimmelse.

Hvad anginge frigan om limpligheten af utsyningstving, ville
allminningsstyrelsen framhalla, att sidant tving ingalunda vore fran
skogsvardssynpunkt onskvirdt utan tvirtom kunde blifva till verkligt
hinder for ett rationellt nyttjande af skogen. Det detaljerade beroendet
af skogsstaten verkade naturligtvis alltid tyngande pa forvaltningen,
som hirigenom littare blefve slentrianmessig, samt vore dgnadt att mot-
verka det enda verkligt tillfredsstillande sittet for de storre allmén-
ningarnas_skotsel, niimligen anstillandet af sirskildt fackutbildade skogs-
chefer. Afven frin ekonomisk synpunkt vore utsyningstvinget mycket
beklagligt. I foljd af detsamma blefve nimligen den viktiga mojlig-
heten att inom hushillningsplanens ram ldmpa afverkningarna efter
konjunkturerna pa marknaden fullstindigt beroende pd revirférvaltarens
tid och intresse, hvilket méste vara mindre gynnsamt, enir dessa tjénste-
min vore stringt upptagna af andra tjinsteiligganden. Afven maste
utsyningstvanget betraktas sisom ett onddigt sloseri med jigmistarnas
krafter. Fullt betryggande garanti mot allminningarnas vanskotsel
torde némligen forefinnas det forutan. Hushillningsplanerna vore ju
si detaljerade, att de icke limnade rum for nigon farlig rorelsefrihet,
och deras rikfiga efterlefnad kunde férvisso kontrolleras pi ett tillfreds-
stillande sitt utan utsyningstving, helst jigmistarna efter detsammas
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afskaffande finge viisentligt okad tid for sin kontrollerande verksamhet.
Nigot fall af vanvard betriffande héradsallménning hade icke heller,
allminningsstyrelsen veterligen, férekommit under den tid, dé utsynings-
tving ej ansetts foreligga.

Allminningsstyrelsen hemstillde alltsd, att Eders Kungl. Maj:t métte
antingen afgifva forklaring, att 46 § i férordningen den 26 januari 1894
icke borde si tolkas, att det diri stadgade utsyningstving afsige hiirads-
allminningar, som stode under deligarnas vérd och férvaltning, eller
ock gi i forfattning om sidan éndring af berérda §, att densamma ej
vidare kunde tolkas pid ndmnda sitt.

Doménstyrelsen har i underdinigt utlatande den 15 december 1909
i anledning af allménningsstyrelsens omférmilda framstillning uppgifvit,
att dominstyrelsens skrifvelse den 21 november 1908 aflitits till fore-
kommande af, att bestimmelserna rérande utsyning blefve tillimpade
olika inom olika revir, #afvensom erinrat om sitt forut afgifna forslag
till andring i 46 § af foérordningen den 26 januari 1394.

Att den i 46 § i nu ifrdgavarande forordning upptagna uttryckliga
bestdimmelsen om utsyningstving & alla de med forordningens kap. II,
V och VI afsedda skogar svarligen later sig forenas med ordalydelsen
i stadgandena uti namnda tre kapitel, synes mig uppenbart.

Hvad till en borjan hiradsallménningarna betriffar, synas de
i kap. 1II, §§ 7, 8 och 9 meddelade bestimmelserna gifva vid handen,
att, dir hiradsallméinnings vard och férvaltning ofvertagits af del-
igarna, skogsstatens befattning med allménningen &r inskrinkt till
att halla uppsikt ofver iakttagandet af de betriffande skogshushéll-
ningen meddelade foreskrifter, under det att deligarna fi gjilfva
handhafva skogshushallningen och dro skyldiga f6lja omférmilda fére-
skrifter, vid dfventyr att allminningens vard och foérvaltning dter kommer
att ofvertagas af skogsstaten. Sélunda synas bestimmelserna i kap.
Il icke girna kunna tolkas sélunda, att afverkning & allmiioning,
som vardas och forvaltas af deligarna, ej fir ske utan féregiende
utsyning af jigmistare eller skogsbetjint. Fore utfirdandet af domén-
styrelsens ofvan berérda cirkulirskrifvelse den 21 november 1908
lirer ej heller utsyning genom skogsstatens forsorg & sidana allmén-
ningar, hvarom nu ir friga, hafva férekommit.

Afven forarbetena till forordningen den 26 januari 1894 gifva stid
for den nu af mig uttalade uppfattning rérande inneborden af bestim-
melserna i kap. Il af férordningen. I det forslag, som {orst utarbetades
och remitterades till vederborande for granskning, motsvarades forord-

Domdénstyrel.
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ningens uttryck »vird och forvaltning» i 7, 8 och 9 §§ af orden »be-
vakning och skotsely, likasom forhdllandet var i 1866 &rs forordning.
Den nuvarande lydelsen erhollo samma §§ forst i ett af doménstyrelsen
upprattadt forslag till forfattning i dmnet, och anférde doménstyrelsen
betriffande detta forslag fsljande:

» §§ 7, 8 och 9 ér uttrycket »bevakning och skétsely utbytt mot
»vard och forvaltning», endr med »bevakning och skétsely afses, i fraga
om allminningsdelidgares atgird med allminning, hvad som motsvaras
af skogsstatens arbete & sidan allminning, ndr den &r stilld under dess
vard och forvaltning, och eniir det genom de olika uttrycken pa samma
sak uppstatt forvecklingar, si att, for att anfora ett exempel, en hiirads-
ritt funnit det af nuvarande ordalydelse framgi, att en allminning pa
samma gang kan std under skogsstatens vérd och férvaltning och all-
minningsdeldgarnas bevakning och skétsel.»

1 fraga direfter om de i kap. V omférmilda skogar & allméinna
inrédttningars hemman, som icke innehafvas med stadgad &boriitt, torde,
att doma efter ordalagen i detta kapitels foreskrifter, den tillsyn och
kontroll, som det tillkommer vederbérande skogstjinsteman att utdfva,
direst skogen icke stir under vird och férvaltning af skogsstaten, ej
kunna afse en si specifik atgérd som utsyning, hvilken ju utgér ett
moment 1 skogens férvaltning. Betriffande afverkningens riktiga ut-
forande finnes ju ock tillrickliz garanti genom omférméilda stadganden
rorande tillsyn och kontroll samt paféljd for ofvertridelse af hushall-
ningsplanen, hvadan nigot behof af utsyning genom skogsstatens férsorg
uppenbarligen ej foreligger.

Hvad slutligen angar de i kap. VI af 1894 &rs férordning upp-
tagna foreskrifter om skogar i krono- och allméinna inrdttningars hemman,
som innehafvas med stadgad &boritt, gifva dessa stadganden, frinsedt
de sirskilda bestimmelser, som gilla med afseende & vissa hemman af
ifrdgavarande art inom de sex norra linen, ej anledning antaga, att ut-
syning genom skogsstatens forsorg skulle i ndgot fall kriifvas {6r af-
verkning 4 sddan skog, utan synas snarare gifva vid handen, att dbon
ager uteslutande handhafva afverkningen.

Under nu angifna foérhéllanden och med hénsyn sérskildt till hvad
domiinstyrelsen 1 sin skrifvelse den 27 oktober 1909 anfért, synes det
mig vara af vikt, att gifva 46 § sidan affattning, att déraf tydligen fram-
gir, att utsyning genom skogsstatens foérsorg icke skall erfordras vare
sig i sddana héiradsallménningar eller skogar till de i kap. V afsedda
hemman, som icke sti under skogsstatens vard och férvaltning, eller &

(=}
skogarna till dbohemman inom sédra och mellersta Sverige. Frin
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skogsvirdssynpunkt torde dylik utsyning icke vara erforderlig och
det ldrer i alla hindelser vara att anse sisom limpligt, att skogsstatens
forvaltande och bevakande personal icke vid sidan af sina allt mer krif-
vande dligganden i 6frigt jaimvil betungas med utsyningsforrittningar &
omriden, dir sidana forrittningar icke #ro att anse sisom oumbirliga.

Betriffande paragrafens affattning har jag i hufvudsak intet att erinra
mot den af domiénstyrelsen foreslagna lydelsen, och har jag i nira
6fverensstimmelse hirmed latit uppgoéra forslag till andrad lydelse af
berérda paragraf.»

Utskottet har vid granskning af ifrigavarande forslag icke funnit
anledning att mot detsamma framstilla nigon erinran och fir alltsi
hemstilla,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition mé af
Riksdagen bifallas.

Stockholm den 11 maj 1911.

Péa jordbruksutskottets vignar:

THEODOR ODELBERG.
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