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Nr 74.

Upplast och godkind hos Forsta kammaren den 28 april 1911
— — — — Andra kammaren den 28 — —

" Riksdagens skrifvelse till Konungen i anledning af wvickt motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende rdtt for kom-

muner att uppligga fonder for vissa dndamdl.
(Konstitutionsutskottets utlitande nr 19.)

Till Konungen.

Vid innevarande &rs riksdag har enskild motionir framstillt forslag,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t anhilla om ut-
redning angdende limpligheten af att for vissa dndamal medgifva kom-
mun riitt att uppligga fonder samt, om utredningen dirtill gifver anled-
ning, fér Riksdagen framligga de forslag till iindring af bestimmelserna
uti kommunalfsrordningarna for land och stad, som ma pakallas.

De svenska kommunerna hafva tillgodosett de dkade finansiella be-
hof, hvilka blifvit en foljd af den snabba utveckling, som sirskildt stads-
kommunerna under de senaste artiondena undergatt, genom att i stor
utstriickning upptaga lan. Enligt statistiska centralbyrins uppgifter
uppgingo stidernas skulder den 31 december hvart och ett af &ren
1898—1908, om man fordelar stiderna i tvd grupper, »samtliga stider
utom Stockholm» och »samtliga stiider med Stockholm», till foljande i
nedanstdende tabld angifna belopp:



Riksdagens skrifvelse Nr 74.

Ar Samtliga stider Samtliga stider [
) 1‘ utom Stockholm med Stockholm

Kronor - Kromor |
1898 102,627,920 161,027,767
1899 116,195,283 179,756,201
1900 | 125,767,590 193,677,894
1901 | 138,238,635 216,682,025
1902 | 152,275,608 241,033,582
| 1903 I 162,654,951 262,098,513
| 1904 | 170,275,756 272,513,911
| 1905 | 184,448,386 309,308,345
l 1906 208,329,412 340,427,305
| 1907 232,574,281 380,288,528
1908 | 260,984,650 430,436,568

Skuldsumman i samtliga stider utom Stockholm har silunda under
ofvannimnda tidsperiod vuxit med 154 ° och for Stockholm med 190%.
Landskommunernas skulder hafva under denna tidsperiod &kats fran
17,12 miljoner till 30,58 miljoner kronor eller med 79%, hvilket silunda
betydligt understiger skuldsummans stegring i stadskommunerna.

Af denna kommunala ldnepolitik hafva emellertid allvarliga oligen-
heter uppkommit bide for kommunerna, dirigenom att kommande gene-
rationers handlingsfrihet kringsk#res, och for hela landet, i hvars eko-
nomiska lif denna lanepolitik medfort ostikerhet, sdrskildt niir de ekono-
miska konjunkturerna varit i nedgiende. Statsmakterna hafva ocksa under
de senaste 4ren ignat uppmirksamhet &t hithérande forhdllanden, och
den vid ni#stlidna ars riksdag antagna kungl. propositionen rérande vissa
dndringar i kommunalf$rordningarna afsdg att begrinsa kommunernas
fria ldneritt 1 fridga om upptagande af s. k. tillfiilliga 14n, hvarigenom oligen-
heterna for landets kredit undanrdjas. Efter utskottets mening torde det
emellertid vara noédviindigt, att om mojligheten fér kommunerna att upp-
taga lin 1 viss mén begrinsas, kommunerna beredas andra utviigar, hvar-
igenom de finansiella behofven kunna tillgodoses.

Motiondrens forslag afser att genom inforandet af siirskilda bestim-
melser 1 forordningarna om kommunalstyrelse pa landet och i stad moj-
lighet skulle beredas kommunerna att uppligga fonder for vissa finda-
mil. Efter motionidrens &sikt, till stéd for hvilken han &beropat erfaren-
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heter frin frimmande stater, skulle fondbildningen. kunna &tminstone 1
vissa hiinseenden ersiitta det hittills brukliga sittet att fylla storre, ound-
vikliga kapitalbehof genom upptagande af lin. D4 Riksdagen delar
motiondrens &sikt om fondbildningens betydelse i vissa hinseenden for
kommunernas ekonomi, har Riksdagen ansett hans forslag vara virdt
beaktande.

Fondbildningen afser i allminhet att genom érliga afsittningar efter
hand uppligga kapital for att sedermera anvindas fér vissa kommunala
indamal. I foljd hiraf begrinsas fondbildningens anvindbarhet fore-
tridesvis till kapitalanskaffning for tillgodoseende af behof, hvilka man
har mojlighet att pa forhand berikna. Fondbildningen kan séiledes aldrig
fullstindigt ersitta uppldningen, endr vissa kommunala behof af storre
omfattning, hvilkas intriffande ej kunnat forutses, fortfarande maste till-
godoses genom upplanadt kapital.

Af motiondirens framstillning inhéimtas, att fondbildningen 1 frim-
mande linder tagits i ansprak for flera olika kommunala &ndamal.

Frimst har fondbildningen kommit till anvéindning for tillgodoseende
af vissa regelbundet dterkommande behof. Silunda hafva fonder upp-
lagts for sadana indamal som arbeten for stadsplaners genomfSrande och
i samband didrmed behofliga fastighetsforviirf, skol- och sjukhusbyggnader
m. m. I en af inrikesministeriet i Sachsen utgifven forordning beteck-
nas de i#ndamal, foér hvilka i férsta hand fonder skola uppliggas, vara
de, som innebiira improduktiva utgifter, och som i saknad af fonder pa
grund af sin storlek maiste tillgodoses genom linemedel.

Fondbildningen har vidare i frimmande linder anviindts for att moj-
liggora for kommunen att, i stillet for att upptaga lin i banker, mota
de kraf, som stillas pa kommunens kassa vid de tider pa dret, d& ordi-
narie inkomster, sasom skatter och afgifter, dnnu icke hunnit inflyta.
En sadan kassafond har siirskildt visat sig behoflig i kommuner, som
drifva industriella verk, och som d#rfér nodgas ligga inne med stora
lager af apparater, materialier, kol o. s. v., men som samtidigt pd grund
af denna affirsrorelse hafva utestdende fordringar till betydande belopp.
Ltt stort antal sddana fonder finnas i tyska stider.

Fondbildningen har ocksa haft till syfte att reglera utdebiteringen
i kommunerna. FErfarenheten har nimligen visat, att kommunernas in-
komster forindras med vixlingen af de ekonomiska konjunkturerna.
Under daliga tider, da skattekraften hos skattedragarna siirskildt min-
skas, tvingas kommunerna att proportionsvis utkrifva en drygare skatt
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dn under hogkonjunkturer. Man har dirfor ansett onskviirdt, att utde-
biteringen af skatterna kunde utjimnas under olika ar. I Tyskland har
man dirfor upplagt s. k. utjimningsfonder, som bildas pa sadant sitt att
ofverskotten i inkomster under goda &r fonderas for att under mindre
goda dr tagas i1 ansprdk for fyllande af méjligen férekommande brist.

Slutligen har fondbildningen anvindts for jimvil andra #ndamal,
sisom 1 England i det afseendet att fonder uppliggas for att ps en gang
kunna éterbetala det kapital, som anvindts for en anliggnings utférande,
eller sdlunda att afskrifningar &rligen goras 4 ett kommunalt foretag.
Den pi sddant sitt uppkomna fonden siitter kommunen i stind att, alltefter-
som foretaget forbrukas eller blir oanviindbart, successive fornya det-
samma.

I Sverige har fondbildningen, i modern mening, #nnu ej kommit
till anvindning. Ett slags kyrkobyggnadsfonder torde dock férekomma
i flera kommuner. Genom kungl. brefvet den 22 mars 1759 har silunda
pabjudits, att forsamlingarna i god tid, innan kyrkobyggnad eller re-
paration tillstundar, genom »enhilliga sammanskott> 1 flere ir bora samla
hvad till framdeles forestdende byggnad kan i materialier och penningar
tarfvas. 1 lagen om skogsaccis har likaledes gifvits foreskrift om af-
sittning 1 visst fall af inflytande skogsaccismedel till en sirskild fond,
kallad skogsaccisfonden, hvilken forvaltas af kommunalnimnden.

I friga om fondbildningens tillimpning inom den svenska kommunal-
forvaltningen anser Riksdagen det bora bero af en blifvande understk-
ning, hvilka slag af den i frimmande linder forekommande fondbild-
ningen, som bora i Sverige komma till anviindning. Jimvil finner Riks-
dagen, att, om en sidan understkning skulle leda till for fondbild-
ningens tillimpning gynnsamma resultat, d@fven sirskilda foreskrifter, af-
passade efter de svenska kommunala férhillandena, béra uppstillas for
fondernas bildande och forvaltning. Slutligen anser Riksdagen att ett
blifvande lagforslag i fréga om fondbildning jimvil bor innehalla stadgan-
den, som afse att férhindra missbruk. Det synes Riksdagen dirvid, att
nuvarande bestimmelser i kommunalfsrordningarna ifriga om upptagande
af lin bora i tillimpliga delar dfven kunna goras gillande i friga om
uppliggande af fonder. Det synes ocksd kunna ifrigasiittas, huruvida
det ej bor inrymmas hogre administrativ myndighet befogenhet att ofver-
vaka, e] mindre att kommunala fonder icke anviindas for andra behof in
de, for hvilka fonderna #ro upplagda, &n #4fven att fonderna ej uppga
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till stérre belopp, #n hvad som #r behofligt for de #ndamal, for hvilka
de #ro afsedda.

P2 grund af hvad salunda anforts, fir Riksdagen hos Eders Kungl.
Maj:t anhélla om utredning angdende limpligheten af att, utéfver hvad
nu kan anses medgifvet, stadga ritt for kommun att for vissa dndamél
upplidgga fonder samt, om utredningen dirtill gifver anledning, for Riks-
dagen framligga de forslag till #ndring af bestimmelserna uti gillande
kommunalforordningar, som méi pékallas.

Stockholm den 28 april 1911.

Med undersatlig vordnad.

Nr 75.

Upplist och godkiind hos Forsta kammaren den 28 april 1911.
— — — — Andra kammaren den 28 — —

vksdagens skrifvelse till Konungen i anledning af Kungl. Mayj:ls
proposition med forslag till lag angdende dndrad lydelse
af §§ 6 och 17 i forordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm den 23 maj 1862.

(Konstitutionsutskottets utlatande nr 20.)

Till Konungen.

Genom en den 10 mars 1910 dagtecknad proposition nr 131 har
Eders Kungl. Maj:t, under aberopande af propositionen bilagdt utdrag
af statsradsprotokollet o6fver civilirenden for samma dag, foreslagit Riks-
dagen att antaga féoljande forslag till lag angdende i#ndrad lydelse af
§§ 6 och 17 i forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den
23 maj 1862:

§ 6.

Mom. 1. Kallelse till valforridttningen utfirdas af magistraten samt
kungtres for hvarje valkrets minst atta dagar férut genom offentligt



