Riksdagens skrifvelse Nr 54. 1

Nr 54.

Upplast och godkind hos Forsta kammaren den 6 april 1911.
— — — Andra kammaren den 6 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, om viss dndring ¢ gdllande
bestimmelser angdende tullbehandling af sirap.

(Bevillningsutskottets memorial nr 18.)

Till Konungen.

) Riksdagens uppméirksamhet har blifvit fist pd vissa under senaste
tid forekomna fall, d4 vid tullbehandling af sirap hittills tillimpad praxis
lar hafva frcmcratts pad sddant sitt, att betydande svarigheter véllats
Importen. Det har nédmligen f61‘ekommit, att samma slag af sirap,
som forut hinforts till tulltaxerubriken sirap och salunda belagts med
tull af 10 ore for kilogram, af vederborande tullmyndlo‘heter tullbe-
handlats sdsom stdrkelsesirap med en tullsats af 23,5 6re for kilogram.

Gillande tulltaxas bestiimelser angaende tullbehandling af sirap
iro af féljande lydelse:

Socker:

594. Sirap och melass....... ... . PR 1 kilogram 10 ore.

Anm. 1. Direst ett och samma kolli innebéller sirskilda sockerslag, underkastade
olika tullafgifter, tillimpas den higre tullsatsen for hela innehdllet; skolande
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dock afseende ej fistas 4 stiirkelsesocker eller stdrkelsesirap, som ingdr i vanlig
sirap af brun eller ljusbrun férg.

Anm. 2. Om ursprungsbevis for raffineradt och oraffineradt utlindskt socker
giller hvad i kungl. kungirelsen den 1 juli 1904 stadgas.
Anm. 1 erholl sin nuvarande lydelse ar 1897. Dessforinnan hade
den foljande affattning:

Anm. Dairest ett och samma kolli innehdller sdrskilda sockerslag, underkastade
olika tullafgifter, tillimpas den hogre tullsatsen for hela innehillet.

Anledningen, hvarfér 4r 1897 det nuvarande tilligget till anmérk-
ningen inférdes, var den, att vid tullbehandlingen af sirap di4 uppkommit
liknande svarigheter som nu yppat sig. Tullmyndigheternas uppmirk-
samhet hade nimligen féstats dari, att sockersirap nagon gang forsatts
med dextros (stdrkelsesocker eller stirkelsesirap). Da det visat sig
omojligt att af sockersirapens utseende, smak eller konsistens bedéma,
huruvida dextros ingick 1 densamma, maiste undersokning af varan
foranstaltas. Oafsedt den kostnad, sidana undersékningar férorsakade
statsverket, voro de dirjimte till stort men for sirapsimporten, enir
importoren icke vigade disponera 6fver sin vara, forrin undersokningens
resultat blifvit honom delgifvet. Med hinvisning till dessa oligenheter
forordade generaltullstyrelsen, 1 afgifvet utlitande i ett besvirsmal ro-
rande tullbehandling af sirap, sidan éndring i tulltaxan, att dem nog-
granna undersokning af sirap, som da befunnits nddvindig, icke vidare
skulle erfordras. Enklast och limpligast skulle, anférde styrelsen,
detta mal ernas, dérest tullsatsen i stiarkelsesirap nedsattes till samma
belopp, som utginge for vanlig sockersirap, eller 10 6re for kilogram.
Skulle emellertid det hoga tullskyddet f6r den inhemska tillverkningen
af stirkelsesirap befinnas vara for nimnda industri nodvi dndigt, ansige
styrelsen de for sirapsimporten betungande undersokningarna ifvenledes
kunna upphora, i handelse anmiirkningen under tulltaxerubriken socker
erholle den #ndrade lydelse, som ofvan angifvits.

Sedan generaltullstyrelsens berérda utlatande af Kungl. Maj:t re-
mitterats till bevillningsutskottet, uttalade utskottet i afgifvet memorial
i arendet, att utskottet i likhet med tullstyrelsen ansige dndring 1 hit-
horande bestimmelser erforderlig. Af de utvigar, st)relsen for sidant
indamal foreslagit, syntes emellertid den ena, eller att sinka tullen for
stirkelsesirap till samma belopp som utginge fér sockersirap, ej bora
ifrdgakomma. En dylik atgird borde si mycket mindre dga rum, som
hufvudsakliga rdfimnet for tillverkning af stirkelsesirap, néimligen stér-
kelse, droge en tull af 20 6re for kilogram, eller dubbla beloppet af
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den tull, som i sidant fall komme att gilla fér den déraf beredda varan.
Sikerligen skulle all tillverkning af stiirkelsesirap inom landet upphéra,
direst en si betydande nedsittning af tullen didrd komme till stand.
Diremot funne utskottet inga betinkligheter vid den andra af general-
tullstyrelsen foreslagna édtgirden eller att, 1 friga om stiirkelsesocker och
stiarkelsesirap, upphifva den eljest gillande bestimmelsen, att, om flere,
olika tullbeskattade slag af socker inkomme 1 ett kolli, tullafgift for hela
innehéllet skulle beriknas efter den tullsats, som gillde for det hogst
tullbeskattade sockerslaget, och, d4 det onskade resultatet hirigenom
svntes kunna vinnas, ansage sig utskottet diarfor bora tillstyrka den af
styrelsen ifragasatta forindringen af anmirkningen under rubriken socker.
Detta blef afven Riksdagens beslut.

Berérda ar 1897 inférda &ndring har #nda till pa senaste tid i
praktiken fyllt det med densamma afsedda syfte. Forsti ofvan omférmailda,
nyligen intriffade fall hafva de fran 1890-talet kinda svarigheterna ater
upptridt och inkommande sirapsartad vara forklarats skola draga tull
sasom stirkelsesirap. Hiarigenom hafva samma kostnader for statsverket
och samma olidgenheter for importérerna uppkommit, som ofvan om-
namnts vid tal om forhallandena niarmast fore 1897 ars dndring.

Under behandlingen af detta drende inom Riksdagen har i veder-
borlig ordning begirts generaltullstyrelsens vttrande 6fver frigan, huru
ifragavarande bestimmelser matte kunna affattas f6r att trygga den
fortfarande tillimpningen af forut géllande praxis, enligt hivilken handels-
varan sirap, oafsedt dess sammansittning, hidnférts till rubriken sirap.
Af den utredning, som i anledning héraf limnats, vill Riksdagen hir
anfora féljande, som har afseende & fragan, savidt den rir ifrigasatta
andringar i nu géllande tulltaxa.

Sirapsimporten hos oss omfattar for nirvarande fyra olika slag
af’ varan, ndmligen:

1) s. k. kolonialsirap, som &r brun eller grénbrun till firgen och
innehaller dextros till hogst omkring 5 procent;

2) artificiell invertsirap, vanligen gul till firgen och mycket tjock
med ingen eller obetydlig dextroshalt, tillverkad af minderviirdigt hvitbets-
socker genom invertering med en syra, som sedan afligsnas, hvarefter
lésningen inkokas till onskad tjocklek;

3) en varietet af den under 2) nimnda, ljusare #én denna till
firgen och beredd af raffinadsocker genom bhehandling med en syra,
t. ex. kolsyra, som efter inverteringen icke behitver afligsnas; samt

4) en sirap, som haller en ctor procentsats dextros och fom erhilles
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genom blandning af stirkelsesirap med annan sirap eller ock med melass
af bittre eller saimre beskaffenhet.

Kolonialsirapen var ursprungligen si godt som den enda importe-
rade sirapssorten. Rubriken sirap i tulltaxan afsdg da ett tamligen
bestimdt foéremal. All sirap tullbehandlades pd samma siitt och var i
verkligcheten ganska enahanda. Sedan hvitbetssockret pa 1880-talet
borjat undantringa kolonialsockret fran den europeiska marknaden och
de europeiska raffinaderierna mera allmint mast ofvergé till raffinering
af uteslutande betsocker, hvarvid den erhallna sirapen blef alltfér dalig
till matlagning, uppstod efter hand tillverkning af artificiell sirap af de
olika slag, som omférmilas under 2), 3) och 4) hir ofvan. Importen af
den artificiella sirapen foranledde emellertid en viss osikerhet vid tall-
behandlingen. Man borjade namligen da fésta afseende vid huruvida
sirapen var tillsatt med stiirkelsesirap eller stirkelsesocker, och en tendens
gjorde sig gillande att hdnfora sirap, si snart den inneholl nagon afse-
vird procenthalt stirkelsesirap, till rubriken stdrkelsesirap. Detta med-
forde de ofvan ndarmare angifna, pa 1890-talet upptridande oligenheterna,
hvilka afligsnades genom ofvannimnda, ar 1897 vidtagna #ndring 1
tulltaxan.

Betriffande f{rigan, genom hvilka &dndrade bestimmelser omhand-
lade olidgenheter vid tullbehandlingen nu lampligen skulle kunna afhjélpas,
har 1 berérda utredning i hufvudsak féljande framhallits. Det enda sittet.
hvarigenom man kunde undvika nédvindigheten af kemiska undersékningar,
vore att faststilla en och samma tullsats for sirap, melass och stirkelse-
sirap. Hérvid hade man emellertid att rikna med en annan svirig-
het, som komme att uppstd i de fall, da blandningar af sirap och
stirkelsesirap infordes under namn af sirap, i det att sadana blandningar,
utofver tul]en, kunde komma att, jamlikt gillande sockerbeskattnings-
férordnings 1 § 2 mom,, behggas med sockerskatt. Nimnda stadfrande
innehaller mmhgen bestimmelsen, att till socker ej riknas sirap eller
melass, 1 hvilka sockerhalten #4r mindre #n 70 procent af torrsubstan-
sens vikt, ifvensom att sockerhalten skall, i regel, utrénas genom direkt
polarisation. Den direkt polariserade sockerhalten i ifragavarande bland-
ningar skulle vanligen pa grund af dextros- och dextrinhalten komma
att ofverstiga 70 procent. Silunda skulle icke ens med nu ifrigasatta
bestdimmelser undersgkningar af importerad sirap kunna helt undvikas.

Generaltullstyrelsen lar nu forordat, att fragan loses pi det sitt,
att ett visst maximum af dextroshalt faststilles sasom villkor for tullbe-
handling sisom sirap. Styrelsen forbiser icke den hirmed férenade
oligenheten, att kemiska undersokningar 1 de flesta fall ej kunna
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undvikas. Tydligt vore emellertid, yttrar styrelsen, att om tulltaxan
inneholle bestimda foreskrifter om en hogst tilliten dextroshalt 1 en sirap
for att densamma skulle hinforas till sirap, de réttsliga forhallandena
mellan siljare och kopare dirigenom blefve bittre tillgodosedda. For
att icke lopa risken att behofva atertaga en redan levererad vara lage
det gifvetvis 1 den utlindska firmans intresse att icke leverera annan
vara in den koparen begirt, och 4 andra sidan kunde mottagaren vara
forvissad om, att den af honom rekvirerade varan icke komme att draga
annan tull dn den beriknade. Det med remissen afsedda syftemailet
syntes ej kunna vinnas pi annat sitt in att for den i sirap ingdende dextro-
sen bestimdes en maximiprocent for att varan skulle kunna hinforas
till sirap, med iakttagande likvél att denna procent ej sattes s hog,
att varan komme att falla under bestimmelsen i lagen om beskattning
af socker. De olika slagen af sirap, borde, syntes det styrelsen, sam-
manforas i en gemensam anmirkning och maximihalten dextros bestim-
mas till hogst 20 procent af sirapens torrsubstans. For att 1 mojligaste
man undvika de med en kemisk undersokning forenade oligenheterna
forestillde styrelsen sig, att ett af den utlindska firman utfirdadt och
af svensk konsul i utskeppningsorten legaliseradt certifikat, upptagande
det ifragavarande partiets dextroshalt, “beriknad i plocent af torrsub-
stansen, skulle kunna anvindas till ledning vid tullbehandlingen.

I fraga om generaltullstyrelsens salunda framstillda forslag vill
Riksdagen till en boérjan erinra dédrom, att ordalydelsen i ofvan anférda
anm. 1 under rubriken socker nappelwen synes innefatta annan be-
grinsning i afseende & myckenheten af i1 varan ingéende stirkelsesocker
eller s&ukelsesnap, dn att denna ingrediens icke far utgéra varans huf-
vudbestindsdel. Vid sidant forhallande har det icke synts tillradligt
att utan en grundligare utredning #n tiden nu medgifvit inlata sig pa
frigan om en begrinsning af dextroshalten till en viss procent. 1 hvarje
(all saknas i den forebragta utredningen tillracklig ledning for be-
démande, huruvida foreslagna 20 procent skulle vara den lampliga
griinsen. Det har vidare synts Riksdagen tvifvelaktigt, huruvida det af
styrelsen foreslagna siittet for undvikande sividt mojligt af kemiska
undersokningar kan vara limpligt och erbjuda tillricklig tryg gghet for
statsverket. I hvarje fall torde det vara noédigt att, innan sa betydelse-
fulla dndringar i hittills géllande bestiammelser vidtagas, fragan under-
kastas en ftornyad, allsidig och sakkunnig utredning, dirvid det iifven
torde vara nidviandigt att tillse, huruvida sockerbeskattningsférordningens
nvssberorda hestiimmelse kan i sidant sammanhang kriifva revidering
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dfvensom i hvad mén den inhemska sockerindustriens intressen kunna
beréras af frigan.

Med hiinsyn till hvad silunda anférts har det icke synts lampligt,
att frigan redan nu léses pa det af styrelsen foreslagna sittet. Det
ar emellertid uppenbarligen af tringande behof pékalladt, att, innan
ofvan omférmilda, férnyade utredning kan resultera 1 erforderlig dndring
af gillande bestimmelser, de nuvarande svarigheterna fér trafiken provi-
soriskt afhjélpas, och detta torde enklast kunna astadkommas genom
en anordning, enligt hvilken man atergar till de forhéllanden, som #gt
rum fran ar 1897 intill senaste tid.

Ordalydelsen i ofvanberérda anm. 1 under rubriken socker synes,
sasom redan framhallits, i afseende & den miingd af stirkelsesocker eller
stirkelsesirap, en sirapsartad vara fir innehalla fér att kunna tullbe-
handlas sasom sirap, icke nddvindiggéra annan begriinsning in att
stirkelsesocker eller stirkelsesirap icke far utgoéra hufvudbestindsdelen
i varan. Stadgandet i denna del torde ddrfor icke behéfva ligga hinder
1 vigen for tillimpningen af den praxis, som allt intill senaste tid
varit gillande. Mojligen kunna déremot svérigheter uppstd med anled-
ning af den foéreskrift om varans firg, som berérda anmirkning inne-
hiller. Denna féreskrift torde ndmligen kunna gifva anledning till den
tolkning, att ifrigavarande bestdmmelse icke skulle vara tillimplig &
sidan sirap af gul eller ljusgul firg, som, enligt hvad ofvan ir angifvet,
numera 1 stor omfattning importeras. P& grund hiraf finner Riksdagen,
att en provisorisk anordning, hvarigenom ur berérda anm. 1 orden »af
brun eller ljusbrun firg» uteslutas, bor vara dgnad att undanrsja hvarje
hinder fér stadgandets tillimpning i férut vanlig utstrickning.

I ofverensstimmelse med hvad silunda anférts, har Riksdagen
for sin del beslutat, att anm. 1 under rubriken socker i nu gillande
tulltaxa skall frin och med den dag, Eders Kungl. Maj:t bestimmer,
erhilla foljande dndrade lydelse:

»Anm. 1. Direst ett och samma kolli innehaller sirskilda socker-
slag, underkastade olika tullafgifter, tillimpas den hégre tullsatsen for
hela innehallet; skolande dock afseende ej fistas 4 stirkelsesocker eller
stirkelsesirap, som ingér i sirap.»

Med anmilan hdrom fir Riksdagen anhalla, att Eders Kun
Maj:t ville snarast mojligt férordna om beslutets trddande i kraft.

Dirjamte anhaller Riksdagen, att Eders Kungl. Maj:it ville lita
verkstilla erforderlig ytterligare utredning af fragan, hvilka forindringar
1 tulltaxan och sockerheskattningsforordningen tillifventyrs ma vara

gl.
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pikallade for att pid ett for importen sivil som for statskassan och den
inhemska sockerindustrien tillfredsstillande sitt ordna de afgifter, som
dligga sirap och sirapsblandningar vid inforsel fran utlandet, dfvensom
for Riksdagen framligga de forslag, hvartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 6 april 1911.

Med undersatlig vérdnad.



