Riksdagens skrifvelse Ny 25. 5

Nr 25.

Upplést och godkéind hos Forsta kammaren den 1 mars 1911.
—_ - — — Andra kammaren den 1 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af vickta motioner
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende bitire formdns-
ratt for kommunalutskylder m. m.
(Lagutskottets utlatande nr 10.)

Till Konungen.

Vid innevarande Riksdag har af enskilda motioniirer gjorts fram-
stillning angdende bittre formansritt for kommunalutskylder m. m.

Enligt 17 kap. 6 § handelsbalken 1 1734 4ars lag, hvilket lagrum
visentligen oforindradt fortfarande ir gillande, skulle for afrad, tionde
och all annan rinta af fast egendom, pa siitt 1 ndmnda kapitel nirmare
stadgades, den hafva foretride till samma jord, som den rinta igde. Be-
triiffande férménsriitt fér kronoutskylder saknades i 6frigt af naturliga skil
sirskild foreskrift i sagda lag. Stadgande i sidant hiinseende upptogs
forst i lagstiftningen genom férordningen den 8 oktober 1861, hvarigenom
kronan tillerkindes det foretride till losegendom for gildenirens utskylder
sista och lSpande aret, de dir ej for fast egendom utgi, som omférmiles
1 12 § forsta stycket af nimnda kapitel.

I detta sammanhang fortjinar uppmirksammas den faktiska for-
indring, som skett i den riitt, nimnda stadganden afse att bereda, dels
genom den nya lagen om inkomst- och formégenhetsskatt, dels ock genom
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den nya Ioneregleringen for pristerskapet och hvad dirmed samman-
hinger.

Vid den tidpunkt, di beriérda stadgande infordes i allmiinna lagen,
kiinde man dnnu foga af den beskattning for kommunala dndamal, hvilken
1 vara dagar erhillit en sd vidstrickt anvindning; och hvad som d& ut-
gjordes bestod till storsta delen i personliga tjinstbarheter. I en senare
tid hafva forhéllandena hirutinnan viisentligt forindrats. I den méin
emellertid de kommunala behofven och i foljd diraf dfven beskattningen
okades, blef det ocksi af storre vikt, att de pariiknade inkomsterna nigor-
lunda ordentligt infléto. Sisom bidragande hiirtill fiistes tidigt nog upp-
mirksamhet vid den fordel, som lage i foretriidesritt framfor 6friga fordrings-
iigare till betalning ur en giildbunden persons egendom.

Till ett positivt resultat ledde dessa onskningsmail forst, d3 pd Riks-
dagens initiativ genom lag den 25 april 1889 i 17 kap. 12 § handels-
balken inférdes féljande stadgande: »Sist skola med forméinsriitt ur gilde-
nirens egendom sia i fast som 1§st gildas med lika ritt sins emellan:
kommunal- och stadsutskylder, af kyrkostimma eller kyrkofullmiktige be-
slutade afgifter till kyrka och skola samt hirads- och landstingsmedel,
samtliga dock endast for sista och lépande édret». Séasom skil for den
formansritt, som silunda tillerkindes kommunerna for dem tillkommande
skatter, hinvisades inom Riksdagen pd den osiikerhet, som vore en f5ljd
af omdjligheten for dem att tillfredsstillande berdikna de belopp, som for
deras forseende med noédiga inkomster behiofde uttagas. Dirjimte fram-
hills, att, om, sisom flerstides 1 landtkommuner intriffade, en enda eller
nagra fi medlemmar innehade storsta delen af kommunens skattetal, skulle
en sidan medlems oférmaga att gilda sina utskylder blifva alltfor betung-
ande for de ofriga, och foljderna ddraf i synnerhet kinnas hirda, i den
min han genom sitt ofverviigande rostetal bidragit till kommunens be-
lastande med de utgifter densamma mdaste vidkinnas. D4 staten for de
utskylder, den medelst begagnande af sin beskattningsriitt betingat sig,
dgde formansritt, syntes ock konsekvensen fordra, att enahanda ritt till-
komme kommun f6r de utskylder den i ofverensstiimmelse med dess be-
skattningsritt alagt sina medlemmar. Séisom skil for att ej sitta formans-
ritten hogre dn som silunda skedde anférdes 4 andra sidan siirskildt
den fara for fastighetskrediten, som diraf syntes kunna blifva en foljd.

Men den allt vidstricktare verksamhet pi det kommunala omridet,
som varit kinnetecknande for den senare tiden, och med de allt storre
kraf, som dirmed mast stillas pd kommunernas skattdragande medlem-
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mar, #r det uppenbart, att kommunernas intressen i bersrda afseenden -
blifvit allt mera framtridande.

Det behof, som silunda numera torde forefinnas af en #ndring i
forutnimnda ar 1889 tillkomna stadgande i 17 kap. 12 § handelsbalken
till stérre trygghet for kommunerna, har #fven tagit sig uttryck uti frin
skilda hall inom Riksdagen framstillda yrkanden i sidant hinseende.
Salunda hemstilldes vid sivil 1908 som 1910 &rs riksdagar af olika
motioniirer, att kommunalutskylder métte erhélla higre plats 1 formans-
rittsordningen. Sistnimnda &r bifolls idfven af Riksdagens Andra kam-
mare ett motionsvis framstilldt yrkande, att Riksdagen matte hos Eders
Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t for Riksdagenframligga
forslag till sidana bestimmelser, att kommun tillférsikras (bittre) formans-
ritt i gildenirs bo for i vederborlig ordning uttaxerade kommunalutskyl-
der, dfvensom att, diir dessa utskylder vore debiterade for utarrenderad
jordbruksfastighet, desamma matte, i den mén de icke af arrendator
eller dgare guldits, af fastigheten utgd med formansriitt.

Gentemot dessa yrkanden, for sividt de afsett bittre formansritt i
fastichet for utskylder, som & den belopa, har, siésom i motionerna an-
miirkts, tidigare erinrats, att den férevarande frigan ej lite sig tillfreds-
stillande regleras utan mer omfattande #ndring, én som da ifrigasatts, af
vissa till kommunallagstiftningen horande stadganden, samt att dessa ind-
ringar fordrade desto noggrannare ofverviigande som med skattskyldig-
heten i ifrigavarande afseende den kommunala réstritten intimt samman-
hiingde. Darjimte har gjorts gillande, att det syntes tvifvel underkastadt,
huruvida behofvet af den payrkade formansritten i fastighet verkligen
vore tillriickligt tringande for att, sdsom ifragasatts, motivera ett tillbaka-
sittande af den sikerhet, som inteckning i fastighet afsige att bereda.

Da af ofvan anfsrda och af motionirerna nirmare utvecklade skil
Riksdagen anser det vara af vikt, att en undersgkning kommer till stind
for beredande 4t kommunerna af en bittre stillning i ifrdgavarande af-
seende, lir dirvid, hvad sirskildt angér forhéllandet mellan en kommun 4
ena sidan samt jordiigare och arrendator & den andra, bora tillses bland
annat, att ej annan rubbning sker i de principer, som hiirutinnan vunnit
uttryck i den gillande kommunallagstiftningen, 4n som kan befinnas nsdigt
for fullfsljande af det ifrigavarande indamalet. Afven synes i anslutning
till hvad forut framhallits vid friga om ny lagstiftning i det forevarande
imnet bora tillses, att det kreditintresse vinner beaktande, som, kanske
mest for smabruket och det mindre jordbruket, i vira dagar med 1 8go-
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nen fallande styrka gor sig gillande. T hvad man med hinsyn till sagda
intresse eller andra omstindigheter kan medgifvas, att kommunalutskylder
for fastighet beredas en annan eller bittre stillning i det ifrdgavarande
afseendet #n kommunalutskylder i 6frigt, likasom #4fven i hvad méin och
under hvilka villkor de kunna tillerkéinnas férménsritt framfsr inteck-
ningar i fastigheten, lir béra bero af en blifvande undersékning,

Det synes Riksdagen si& mycket mer anledning, att det forevarande
sporsmélet nu upptages till undersékning, som detsamma tydligen samman-
hinger med den pé& dagordningen stiende frigan om ordnande af den
kommunala beskattningen i allminhet, hvilken som bekant for nirvarande
dr foremal for utredning.

Ehuruvil det ofvan framhallna behofvet af en fériindring i forméans-
rittsordningen i afseende 4 kommunalskatt endast i mindre man lir gora
sig giillande betriffande hirads- och landstingsmedel m. fl. allminna af-
gifter, lir dock, pa sitt iifven payrkats i en af ifrigavarande motioner
under utredningen bora inbegripas frigan om och i hvad méan forindring
1 forménsritten iifven med afseende & dessa afgifter m& bora ske.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir Riksdagen anhailla, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, p4 hvad sitt och under hvilka villkor
kommuners, tingslags, hirads och landstings samt andra med dem jim-
forliga menigheters intresse att utbekomma utskylder och dirmed likstill-
da afgifter, hvilka skola till dem utgéras, méa béttre tillgodoses #n som
enligt gillande stadganden om forménsriitt #r forhéllandet samt for Riks-
dagen framligga det forslag, som diraf kan féranledas.

Stockholm den 1 mars 1911.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1911.



