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§ 1.

Justerades de vid kammarens sammantride den 20 inne-
varande maj forda protokoll.

§ 2.

Hiruppa foredrogs bevillningsutskottets memorial, nr 40, i
anledning af kammarens skiljaktica beslut rérande bevillningsut-
skottets betinkande, nr 32, 1 anledning af vickta motioner om
indringar i gillande férordning angiende forsiljning af brinnvin.

Punkten 1:0).
Lades till handlingarna.

Punkten 2:0).
Hvad utskottet hemstillt bifslls.

Utskottets slutliga hemstillan.
Bifolls.

§ 3.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget konstitutions- Ang. fulibor-
utskottets memorial, nr 30, angiende fullbordad granskning af dad gransk-
de i statsridet forda protokoll, angdende granskning af atskilliga e af :tl‘:tsl'
protokoll ofver kommandomal for flottan samt angdende en an- o ,r,‘: Om?'
mirkningsanledning af statsutskottet.

Uti punkten A) tillkdnnagaf utskottet, att vid den gransk-
ning af de 1 statsradet forda protokoll, som utskottet i ofverens-
stammelse med grundlagens foreskrift verkstillt, utskottet hvarken
funnit skil att emot nagon statsradets ledamot tillimpa § 106
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regeringsformen eller ansett anledning férekomma att framstélla
nigon anmirkning pa grund af § 107 samma grundlag.

Efter foéredragning af punkten begirdes ordet af

Herr vice talmannen af Callerholm, som yttrade: Herr
talman! Jag skall tilldta mig att for en kort stund taga kam-
marens uppmirksamhet i ansprak for att yttra mig négot an-
gaende den reservation, som finnes fogad vid utskottets betdn-
kande i denna punkt angiende ofverskridandet af anslaget till
arméns byggnader m. m.

Sasom af anmirkningens formulering redan synes, innefattar
densamma icke en anmirkning mot nagon viss af statsridets
ledamdter, utan en anmilan af ett visst forhallande, som &gt rum,
en anmilan, asyftande att rdda bot pa ett visst system, som in-
tringt i statsforvaltningen pa denna punkt. Sisom framgir af
de i reservationen aberopade handlingar, har anslaget till arméns
byggnader m. m. &r efter ar dfverskridits med betydande belopp,
anda till dess bristen uppgatt till inemot en half miljon kronor,
ds densamma blifvit f6r statsridet anméild och dérefter proposi-
tion aflaten till innevarande Riksdag, som hade att ansid medel
till detta #ndamal. En bidragande orsak till denna atgird att
proposition blifvit framlagd om bristens téickande torde otvifvel-
aktigt vara, att fjorirets statsrevisorer uppmirksammade forhal-
landet rorande det betydliga ofverskridandet af detta anslag och
gjorde anmilan dirom. Denna anmirkning har, som bekant,
ofverlaimnats till statsutskottet, som 1 sitt forst afgifna uttalande
om revisorernas utlatande forklarade, att utskottet senare under
riksdagens lopp skulle inkomma med yttrande hdrom. Detta
yttrande foreligger nu pa Riksdagens bord, och statsutskottet har,
som naturligt ar, hemstallt, att vid det forhallandet, att Riksda-
gen fattat beslut om bristens tickande, ndgon sirskild atgird icke
torde pakallas med anledning af revisorernas anmirkning, men
pa samma ging har utskottet bestimdt uttalat, att det &r af syn-
nerlig vikt, att reservationsanslag och andra fasta anslag icke
ofverskridas samt att, om de undantagsvis skulle ofverskridas,
berittelse diarom ofordrdjligen mé delgifvas Riksdagen.

Det kunde ju synas i det lige, som frigan salunda kommit,
som om reservanterna icke haft si stor anledning att ytterligare
fista uppmirksamheten pa den foreliggande fragan. Men saken
har dock #fven en annan sida. Den hufvudsakliga orsaken till
bristens uppkomst ar otvifvelaktigt den, att Kungl. Maj:t &r efter
ar af ridsla att anstringa Riksdagens budget for mycket faktiskt
begirt anslag till foreliggande #@ndamél, hvilka varit mindre &4n
behofvet verkligen krift. Och detta #r ju, om icke alltid forsvar-
ligt, sa Atminstone forklarligt, synnerligast i tider af brydsamma
ekonomiska omstandigheter. Men hértill kommer ocksd en annan
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sak, nimligen att en verksamt bidragande orsak till detta anslags Ang. fullbor-
ofverskridande har varit, att Kungl. Maj:t ging efter annan har 9ed gr ‘"’:I;'_
att utgd frin detta anslag anvisat medel for sidana behof, som ’,‘;’},"sp‘,’ﬁtﬁﬁ,f_
uppenbarligen icke varit af den beskaffenhet, att de bort tickas fen m. m.
af det forevarande anslaget, och detta till ofta nog hogst bety-  (Forts.)
dande belopp och ifven under tid, da Riksdagen varit samlad
och Kungl. Maj:t salunda haft tillfille att understdlla dessa an-
slagsbehof Riksdagens beaktande och omedelbara profning. Det
har nu heller icke saknats tendenser dirtill, att #fven under fjor-
aret, sedan bristen blifvit konstaterad och begiran om dess tic-
kande blifvit framstélld, Kungl. Maj:t fattat beslut, som héntyds
pa, att man fortfarande dmnade att till detta anslag hinvisa ut-
gifter, som icke ritteligen horde dit. Detta forhallande har synts
reservanterna synnerligen betéinkligt. Det 4r ju alldeles gifvet,
att dérigenom maste den makt, ofverstatsregleringen, som Riks-
dagen bor ha, otvifvelaktigt minskas, och den ofverblick ofver
anslagets stillning, som Riksdagen ovillkorligen bor #ga, i visent
lig man skymmas.
Detta ar den visentliga orsaken till, att reservanterna ansett
det nodvindigt att komma med denna anmilan, pa det att sidana
forhallanden méa for framtiden undvikas. Det &r ju alldeles gif-
vet, att, om, som arméférvaltningen i sin skrifvelse siger, ansla-
get genom det nu beviljade beloppet till bristens tickande kom-
mer 1 sin normala stillning och kan ticka afgifter, som 4ro af-
sedda att didrmed tickas, forhallandet maste blifva ett annat, om
Kungl. Majt allt forfarande tillater, att utgifter fa tagas af detta
anslag, hvilka icke ritteligen hora dit.
I forhoppning, att den atgird, som reservanterna silunda nu
vidtagit, ma kunna leda till framtida riittelse i detta hinseende,
har jag, herr talman, intet vidare att anfora.

Vidare anfordes ej. Punkten lades till handlingarna.
Punkten B).

P4 dérom framstilld begiran hade till konstitutionsutskottet
ofverlamnats styrkta utdrag af samtliga de infor Kungl. Maj:t
under nistlidet ar foérda protokoll éfver kommandomal for flottan,
1 hvad samma protokoll anginge flottans ofningar till sjoss.

Vidare hade bada kamrarna den 3 maj 1911 till konstitu-
tionsutskottet i vederborlig ordning hénvisat statsutskottets me-
morial, nr 59, innefattande anmilan, att det vore anledning till
anmirkning mot forutvarande statsridet och chefen for sjoforsvars-
departementet, konteramiralen m. m. grefve Carl August Ehrensvird,
hvarom remiss begirdes till konstitutionsutskottet, infor hvilket
anledningen skulle uppgifvas.

I skrifvelse till konstitutionsutskottet hade statsutskottet seder-
mera meddelat, att den af utskottet silunda gjorda anmérkning
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grundade sig dard, att Riksdagens ar 1910 forsamlade revisorer
i sin berittelse ofver statsverkets jamte dédrtill horande fonders
tillstand, styrelse och forvaltning under ar 1909 omformalt, att
reservationsanslaget till flottans ofningar blifvit sistndmnda &r
ofverskridet.

I anledning af innehallet i statsutskottets berorda skrifvelse
och vid densamma fogade handlingar hade konstitutionsutskottet
dérefter infordrat utdrag af samtliga de infor Kungl. Maj:t under
aren 1906, 1907, 1908 och 1909 forda protokoll 6fver kommando-
mal for flottan, i hvad de anginge flottans 6fningar till sjoss.

Under punkten B gjorde konstitutionsutskottet nu foljande
tillkéinnagifvande:

Pi grund af den understkning, utskottet gjort i fraga om det
till utskottet fran statsutskottet hinskjutna drende, finner utskottet
den af statsutskottet anmilda anmérkning icke kunna till nagon
atgiard foranleda.

Di ej heller de af utskottet infordrade protokoll 6fver kom-
mandomal for flottan under &ren 1906—1910, i hvad de afse
flottans ofningar till sjoss, gifvit anledning till nigon erinran,
har utskottet hvarken funnit skil att emot Konungens radgifvare
i kommandom4l for flottan tillimpa § 106 regeringsformen eller
ansett anledning forekomma att framstilla nigon anmirkning pa
grund af § 107 samma grundlag.

Vid punkten funnos i friga om oOfverskridandet af reserva-
tionsanslaget till flottans ofningar fogade reservationer af:

herrar Clason, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer och Kjellén;

herr Uppstrim;

herr Derger; samt

herrar vice talmannen af Callerholm, friherre Bonde, Nilsson
i Malmé, Eriksson i Vallsta, Berg i Goteborg, von Schéele och
Edén, hvilka sistndmnda med anledning af det under ar 1909 skedda
ofverskridandet af reservationsanslaget till flottans ofningar inom
utskottet yrkat, att utskottet bort mot forutvarande statsridet
och chefen for sjoférsvarsdepartementet, konteramiralen grefve
C. A. Ehrensvird gora anmirkning enligt § 107 regerings-
formen.

Sedan utskottets i punkten gjorda tillkinnagifvande fore-
dragits, yttrade:

Herr Edén: Herr talman, mina herrar! Konstitutionsut-
skottets betinkande i denna punkt samlar sig om en enda stor
friga, niamligen fragan angiende ofverskridandet af reservations-
anslaget till flottans ofningar for aret 1909 och allt hvad ddrmed
sammanhiinger. Det #r riksbekant, hur denna sak vickt en oer-
hord uppmirksamhet ofver hela landet. Det ar ocksé riksbekant,
att ofverskridandet stigit till kolossala belopp och skett under 1
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atekilliga afseenden egendomliga omstandigheter, och till ytter-
mera visso har slutligen uppméarksamheten blifvit fist pa denna sak
genom en alldeles extraordinir atgird, 1 det att statsutskottet diirom
gjort anméilan till konstitutionsutskottet, en atgird, som, savidt jag
minnes, icke varit anvind pa 60 ar.

Innan jag nérmare gir in pi frigan, ber jag emellertid att
fa fdsta uppmérksamheten pa, att den i konstitutionsutskottets
betinkande dock icke foreligger alldeles ensam. Utom siatsut-
skottets anmilan angdende ofverskridandet for &r 1909 och utom
den reservation, som med anledning af konstitutionsutskottets af-
visande af namnda anmélan 4r afgifven i denna del, har ocksa
reservationsvis framforts en anmirkning med anledning af for-
valtningen af samma anslag for ar 1910, och de tvd anmirk-
ningarna bora ses i sitt sammanhang. Jag skall tillata mig att i
det foljande si gora, ehuru hufvudvikten gifvetvis ligger pa den
forsta.

P4 grund af de egendomliga former, som omgiirda det svenska
konstitutionella ansvaret, har jag icke nigon anledning att nu g
djupare in pa sakens realitet. Det har ju ndmligen blifvit hafd,
att, ndr en anmirkning icke har vunnit gillande af konstitutions-
utskottets majoritet, vederborande statsrad anser sig icke bora del-
taga 1 diskussionen om densamma, om den framfdres som reser-
vation, och féljaktligen stir nu vid den debatt, som kan komma
att utspinna sig om det konstitutionella ansvaret i denna fraga,
ministerbinken tom. Under sddana forhillanden ir det icke loc-
kande att fordjupa sig i vederborande statsrads stillning till saken.
Men hirtill kommer, att ett blidt — eller oblidt — 6de, hvilketdera
man nu ma kalla det, i dag fogat det si, att den hir géngen
regeringens medlemmar formodligen i alla hindelser icke lira
undgé att komma i kontakt med kammarens uppfattning af saken,
ty nu star omedelbart efter konstitutionsutskottets dechargebetén-
kande pid kammarens foredragningslista statsutskottets betinkande
angéende bristens tickande. Och jag forestaller mig, att man
icke skall underlita att vid det betinkandets behandling ocksa
komma till tals med regeringen angiende det, som ledt till bris-
tens uppkomst. Si, som {rigan nu ligger, har jag att i detta
sammanhang hufvudsakligen &gna mig at en sirskild sida, och
det dr det sitt, hvarpa komstitutionsutskottet for sin del i denna
sak har skott sitt kall, det sitt, hvarpa det granskat vederborande
statsrdds dmbets{orvaltning, det slut, hvartill utskottet kommit,
och hvad detta slut kan anses innebira icke bara for nu foreva-
rande fall, utan i allmanhet for det svenska statsridets ansvarighet.

Hvad 4r det da, som &r kirnan i denna si ofantligt omde-
batterade sak? Jo, kirnan ir helt enkelt, att ctt ofverskridande
af anslaget till flottans ofningar foreligger, och att detta ofver-
skridande uppgar till kolossala belopp. Vi hafva i reservationen
till utskottets betinkande anmirkt, att det #r svirt att fixera pa
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kronan och 6ret, hvilka dessa belopp #ro, svart pa grund af bok-
foringens stora bristfilligheter och den lingsamhet, hvarmed siff-
rorna blifva verificerade af marinens rikenskapsférande myndig-

eter. Men vi hafva ocksd konstaterat, att huru &n siffrorna va-
riera i de olika berikningarna, si stir sjdlfva faktum kvar, och
detta faktum #r alldeles tillrickligt uppseendevickande, med
hvilka siffror man &n opererar. Vid 1910 drs inging har bristen
af marinforvaltningen i dess forsta utldtande berdknats till
1,340,000 kronor i rundt tal, och den lagsta siffra, som nigon
kommit till, den siffra, som herr Tenow 1 sin utredning pa grund
af atskilliga omforingar frén denna anslagsrubrik till andra kun-
nat stanna vid och som Kungl. Maj:t sedermera accepterat —
denna ligsta mojliga siffra nar dock upp till 952,000 kronor. En
brist foreligger saledes, och den ror sig med summor, hvartill vi,
mig veterligen, icke haft nagot motstycke i foregiende anslags-
ofverskridanden. Men vi hafva ireservationen vidare konstaterat,
att en mycket stor del af denna brist tillkommit just under aret
1909; — nagot mindre an hilften leder sitt upphof frin detta ar.
Siffrorna variera mellan 645,000 kronor enligt marinforvaltningens
nyssnamnda berikning och 427,000 kronor enligt herr Tenow —
alltsa 1 bada fallen ej mycket under hilften. Och till sist hafva
vi i reservationen framhallit, att utom detta foreligger fran aret
1909 det speciella faktum, att for det aret ett fullt medvetet of-
verskridande har skett. For det Aret har man pa statsradets fore-
dragning och efter statsradets order gatt att medvetet oka den
redan forefintliga bristen. Statsridet har nimligen forst faststallt
en ofningsplan, som med 69,000 kronor gfverskrider hvad mari-
nens militdra myndigheter sivil som han sjilf ansigo forefinnas
tillgéingligt af detta anslag, och vidare att efter detta har statsradet
lingre fram dirjamte gifvit order om ytterligare extra ofningar
for 1909, som beriknas hafva kostat ungefir 31,000 kronor.
D. v. s., sammanlagdt har en summa af i rundt tal 100,000 kro-
nor af ifragavarande statsrad blifvit utanordnad till flottans of-
ningar &r 1909, ehuru han visste, att dessa medel icke funnos
till forfogande.

Det ir dessa tre fakta, som for reservanterna #ro hufvud-
saken. De #ro, sisom vi genast i borjan af vir reservation an-
gifvit, i och for sig enligt var mening tillrackliga for att foran-
leda ansvarighet for statsridet. Och vi hafva funnit, att denna
ansvarighet bor ske i form af en anmarkning enligt § 107 i re-
geringsformen.

Huru har nu konstitutionsutskottets majoritet stallt sig till
detta yrkande om anmirkning? Utskottet har, val att miirka,
icke fornekat, att brist forefinnes, och det var ju i sjdlfva verket
ej heller mojligt att forneka. Utskottet har visserligen behandlat
endast aret 1909, isoleradt bade fran foregiende och efterfoljande
ar, egendomligt nog, mi man vil siiga, ien sak sidan som denna.



Fredagen den 26 maj, f. m. 7 Nr §8.

Men 1 alla fall har utskottet medgifvit — 14t vara att det sker Ang. fullbor-
indirekt — att ett stort ofverskridande skett under 1909. Det 9ad gr ‘“;SI;‘
anfor ndmligen — med dnnu en ny siffra, en ytterligare variant ’;gg;’;fozosi
till de forut ndamnda — att detta ars anslag for flottans 6fningar ten m. m.
blifvit belastadt med 2,209,000 kronor, och huru man in berik-  (Forts)
nar tillgangen for aret, vare sig man beriknar den till 1,800,000
eller till 1,569,000 kronor, si uppstar défven med denna utgifts-
siffra en vildig brist, i forra failet pa 469,000 kronor och 1 se-
nare fallet pa 700,000 kronor, for detta enda ar. Utskottet har,
som sagdt, icke direkt uttalat detta, men indirekt ligger det i de af
utskottet sjalft anforda siffrorna. Utskottet lamnar emellertid helt
hastigt detta faktum och gar ofver till att soka visa, att denna
brist icke kan foranleda konstitutionellt ansvar. Det #r denna
bevisning, som utskottet stker forebringa pa den egendomliga
vdg, som under dessa senaste dagar vickt en si stor uppmirk-
samhet: utskottet stker frdn tvd olika utgdngspunkter adagaligga,
att nagon ansvarighet icke kan goras gillande.
Den forsta af dessa utgangspunkter innebir en bokstafstill-
lampning af hvarje anslags stillning i riksstaten for vederbérande
ar. Om ett anslag, sdger utskottet, 4r uppfordt for ett visst ar,
s& maste det utgd helt och hallet under detta ar, och med afse-
ende pa reservationsanslag rider i den vigen ingen annan skill-
nad fran ofriga anslag &n den, att om en behillning skulle upp-
sta fran foreghende ar, ocksa den kan anvindas. Skulle daremot
brist uppstd, si& behofver den icke tagas i berikning., Hela be-
loppet, som &dr uppfordt i riksstaten, dr tillgingligt, saledes i detta
fall 1,800,000 kronor. Den andra utgdngspunkten dr den berémda,
eller 14t mig hellre siga beryktade, »fondteorien». Den innebér,
att reservationsanslag behandlas som fonder, uti hvilka anslag for
aret ingd fran riksstaten, men som disponeras oberoende af an-
slagets begrdnsning for hvarje ar, sa att man dfven kan ofver-
skrida ett ars anslag och i forvig taga i ansprik, hvad som kom-
mer att anslas for foljande &r. Ur bada dessa synpunkter dr det,
som utskottet friat statsradet.
Jag skall icke alltfor mycket fordjupa mig i nigon kritik
af dessa standpunkter, men tilliter mig nagra kortfattade anmiirk-
ningar. Forst d& den, att hela detta forfaringssitt med en dubbel
bevisforing forefaller synnerligen underligt, allra mest af ett ut-
skott med konstitutionsutskottets stillning. Detta utskott har att
speciellt vaka ofver grundlagarnas efterlefnad. Utskottet har att
vid tillampningen af det konstitutionella ansvaret for hvarje fall
intaga en bestdmd standpunkt, ndmligen den, som foljer af dess
tolkning, hvad grundlagen i detta fall bjuder och aligger. Nu
har utskottet i stillet intagit en dubbel standpunkt, och den ena
leden i dess bevisforing star i direkt och erkiind strid med den
andra. Hvad som &r den verkligen ritta grundlagstolkningen —
det anger utskottet icke. Jag tror icke, att det #ir pa sidant sitt
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som konstitutionsutskottet forut plidgat forfara. For min del kéin-
ner jag icke néagot exempel pa att detta utskott i en allvarsam
fraga sadan som denna funnit sig tillfreds med att uppstilla tva
olika teorier till paseende utan att for egen del angifva, hvad
det anser vara grundlagens mening. Det &r efter mitt forme-
nande utskottets skyldighet, och dess oafvisliga skyldighet, att i
fall sadant som detta angifva just detta sista, hvad grundlagens
mening dr. Nir utskottet icke s& forfarit, synes det mig strida
mot utskottets uppgift. Skulle ett sidant forfarande fortsittas,
sd torde det vil endast kunna leda till undergrifvande af kon-
stitutionsutskottets egen auktoritet.

Men vidare hafva vi i reservationen pavisat, att ej heller
nagondera af de tvad utgingspunkter, som utskottet hir har fram-
lagt till péseende, faktiskt eller praktiskt ar i det svenska konsti-
tutionella lifvet antagen. Den stindpunkten ar icke antagen, att
hvarje reservationsanslag ovillkorligen star ograveradt af en brist
fran foregéende ar. Det har tvirtom alltid praktiserats s af alla
myndigheter, att en brist, som uppstatt, afdragits fran arets till-
gang, och allra tydligast har denna praxis vunnit hemul for just
det anslag, som fragan nu giller, ty 1 marinforvaltningens instruk-
tion ar det uttryckligen angifvet sisom detta #mbetsverks upp-
gift att pa ett bestimdt datum inkomma med uppgift an-
gaende tillgangliga medel for flottans o6fningar for det aret. Att
hiar ej syftas endast pa tilligg af uppkomna besparingar, utan
ocksi pé afdrag af uppkommen brist, synes uppenbart och be-
styrkes af praxis &r efter ar. Den teori, att under inga forhal-
landen uppkommen brist drabbar ett foljande ars anslag, den har
didremot veterligen aldrig i svensk praxis varit tillimpad, knappast
vil heller forut uttalad. Annu betankligare ar forhallandet med
utskottets »fondteori», som upphifver grinsen mellan de olika
arens anslag. Hela denna fondteori, sisom utskottet utvecklat
den, strider pa det mest uppenbara sitt mot svensk grundlags
bokstaf och anda. Ty denna grundlag foreskrifver, att medlen
skola anvindas »efter den upprittade staten», och denna grund-
lag aligger ansvar i det fall, att »nigot af Riksdagen faststéilldt
anslag blir ofverskridet>. Men med »staten» menas alltid staten
for aret, med anslag, anslag for aret, och om anslaget for ett ar
ofverskrides, s& strider detta silunda mot grundlagen, man méi
sedan motivera det med hvilka »teorier» och hvilka nya termer
som helst. Faktiskt hafva ocksd myndigheterna alltid handlat i
det medvetandet, att ett anslag dcke far ofverskridas. Det har
visserligen intriffat, att 6fverskridande kunnat ske, men da har
man sokt att fora ofver bristen till foljande ar och tdcka den af
detta ars anslag, och man har, vil att observera, varit fullt med-
veten om att Riksdagen kan, om den dirtill finner anledning, ut-
krifva ansvar for ett dylikt ofverskridande. Man har aldrig f6rut
sokt forsvara sig med en teori i stil med denna fondteori. Det
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ar visserligen sant, att Riksdagen har kunnat lita vid ett ofver- Ang. fullbor-
skridande bero, nir den ansett, att ofverskridandet antingen varit dad 9r ";”tk‘
relativt oskyldigt eller i hvarje fall skett oforvalladt. Men Riks- ’,’;’jigsp‘,’ﬁtf,,‘jjlj
dagen har ocksi vid andra tillfallen gripit in, nir omstiandighe- ten m. m.
terna dértill foranledt. Jag vill endast erinra om de exempel, (Forts.)
som #ro anférda i reservationen, ndmligen frin &r 1892 och un-
der senare ar fran 1904 och 1905. Ar 1892 anmilde konstitu-
tionsutskottets majoritet ett ofverskridande pa just det nu ifraga-
varande anslaget, fullkomligt oberoende af nigon fondteori. Aren
1904 och 1905 samlade sig reservanter frin denna kammare
om en liknande anmailan, ehuru de icke fingo utskottets majori-
tet med sig.
Saledes, huru man &n ser dessa utskottets tva teorier, si kan
man icke komma till annan uppfattning #n den, att de hvar for
sig 1 sin — jag nodgas siga det — hardragna ensidighet sakna
stod i svensk konstitutionell praxis, liksom de ej heller lata pa
det sittet, som utskottet utfort dem, forena sig med svenska grund-
lagens bokstaf.
Det kan méahinda ocksé vara skl att se en smula pa konse-
kvenserna utaf vare sig den ena eller den andra af utskottets teorier.
Om det nu skulle vara si, att konstitutionsutskottet verk-
ligen sjilft holle pa sin teori nr 1, enligt hvilken pa anslaget for
flottans Ofningar ar 1909 skulle hafva varit att disponera 1,800,000
kronor, d& hade i hvarje fall anledning till anmérkning forelegat.
Ty med den teorien foljer, enligt utskottets eget medgifvande, att,
s snart en brist har uppstatt, sd skall den anmilas for Riksda-
gen, si att Riksdagen sittes i tillfille att granska de omstéindig-
heter, under hvilka bristen tillkommnit, och att bevilja ett tillaggs-
anslag, om sa behofves. Detta har <cke skett 1 {friga om anslaget
till flottans 6fningar. Och redan den omstindigheten borde i s
fall, om man skulle stilla sig p&4 denna utgingspunkt, gifva skil
till anmarkning. Utskottet anfoér visserligen till ursdkt, attsidan
anmilan icke kan ske, forrin vederborligt bokslut foreligger, och
det uttalar, att i detta fall nigot bokslut icke forelegat forran i
maj manad 1910. Men hvad utskottet i detta fall syftar pa har
jag for min del icke lyckats att f4 reda pa. Ett faktum &r, att
i hvarje fall en brist for 1907 — observera for 1907 — var an-
mild af marinforvaltningen redan i borjan af ar 1908. Under
den lidnga tid, som direfter forflutit, hade val dtgiirder bort vid-
tagas for att utreda den bristens storlek och laga, att den bristen
blef betickt langt innan bokslutet i maj 1910 kunde foreligga.
Pa samma sitt med den brist for 1908, hvilken anméldes i febr.
1909 — ej heller for dess fixering vidtogos nigra atgirder.
I sjalfva verket har man ocksi 1 det yttrande, som & utskot-
tets vignar hiromdagen afgafs i Forsta kammaren, af dess drade
ordférande, ett mer #n belysande exempel, hvartill en teori af denna
art kan leda. Den #rade ordféranden nimnde i sitt anforande i



Nr 58.

Ang. fullbor-
dad gransk-
ning af stats-
rdadsprotokol-
len m. m.

(Forts.)

10 Fredagen den 26 maj, f. m.

Forsta kammaren, att, om verkligen statsridet Ehrensviard hade
kunnat ticka eller hade tickt en brist frin foregdende ar, 1at oss
nu sidga for ar 1908, med anslag for ar 1909, da skulle han
hafva statt till ansvar, men, tillade han, nu skedde det icke sa;
nu blef det ett stort ofverskridande #dfven 1909, ddrfor kom icke
bristen for 1908 att tickas, och darfor blef grefve Ehrensvird
fri fran ansvar. Det vill siga: ju viirre dess battre. Det vill
siga: dr det en brist blott 1 anslaget for 1908 och den tickes
med anslaget for 1909, dd begar man ett grundlagsbrott, men &r
det forst en brist for 1908, och uppstir sedan en stor ny brist
for 1909, dd saverar man sig. Kan det verkligen vara 6fverens-
stimmande med det svenska konstitutionsutskottets uppgift att
tolka grundlagen, att pd allvar framkasta en dylik tankegang?

Hvad fondteorien Dbetriffar skall jag pad dess konsekvenser
icke spilla manga ord. Jag har redan anmirkt, att med den teo-
rin kan man faktiskt fullkomligt trolla bort allt hvad svenska
grundlagen stadgar om, att ett anslag icke far ofverskridas. Och
jag tilligger endast det, att hela denna nu si beryktade och pa
sa méanga sitt stotta och blotta fondteori dr ingenting annat &n
ett tomt ord, ett ord, lanceradt af den man, som fatt i uppgift
att utreda anslagets stillning, alltsi en teori, som aldrig har haft
nagon hemul i den svenska riksdagens och den svemska regeringens
handlingar. Dess innebord svifvar foljaktligen helt och hallet 1
det bla och finnes i grunden endast — i vederbdrande konstruk-
tors egen uppfattning. Med sadana »teorier», som man kastar
in i en anbefalld utredning, l6ser man icke vara konstitutionella
fragor, mina herrar!

Jag vinder mig bort fran bada dessa konstitutionsutskottets
teorier, som endast verka till forvillande af de enkla fakta, och
atervander till dessa fakta, som sannerligen icke dro s inkring-
lade, att man behofver pi nagot vis lata sitt omdome g vilse.
Dessa fakta angaf jag genast ibérjan. Myndigheterna, och dfven
sjoministern sjilf, utgingo vid bestimmandet af ofningarna for
1909 fran den uppfattningen, att 1,569,000 kronor voro dispo-
nibla. De disponerade sjilfva medvetet, afsiktligt, ett belopp,
som forst med 69,000 kr.och sedan med ytterligare 31,000 kronor,
d. v. s. sammanlagdt med 100,000 kronor, 6fversteg hvad de
sjalfva hade beridknat. Det &r det ena. Och det andra: att ui-
ofver detta ofverskridande, som lag i sjélfva de beriknade 6fnin-
garna, kom ytterligare det ofverskridande, som skedde ddrigenom,
att ofningarna kostade flera hundra tusen kronor mer &n hvad
som beriknats — man ma nu sedan uppskatta dessa kostnader
med den ena eller den andra af de forut anférda siffrorna. Jag
fragar: kan detta af Riksdagen ldmnas oanmirkt? Kan man
verkligen siga, att hir icke foreligger ett fall, da enligt grund-
lagens ord »ett af Riksdagen faststilldt anslag blifvit ofverskri-
det»? Finnes icke det fallet hir, si vet jagicke, huru man 6fver



Fredagen den 26 maj, f. m. 11

Nr 58.

hufvud taget skall konstatera ett o6fverskridande, for att det skall Ang. fulibor-

anses_vara styrkt.

Annu aterstdr emellertid att granska en viktig del af kon-
stitutionsutskottets resonemang. Det idr den delen, i hvilken ut-
skottet behandlar hvad jag nyss kallat det andra faktum i of-
verskridandet — kostnadernas faktiska stegring for aret 1909
langt utofver hvarje »tillgiangligt> belopp. Konstitutionsutskottet
soker att i en hastig vindning komma ifran detta genom att
uteslutande halla sig till de af myndigheterna berdkrade utgif-
terna. Utskottet anser, att det icke kan liggas foredraganden
»till last», sisom utskottet uttrycker sig, att anslaget blifvit 6fver-
skridet, darfor att berdkningarna hallit sig inom det utaf utskot-
tet sdsom disponibelt angifna beloppet, 1,800,000 kronor. Nir s&
forhaller sig, #r den foredragande fri, och nagot ansvar kan e€j
goras_gillande.

Ar nu detta riktigt?

Det édr ju gifvet, att i frAga om berikningars giltighet och
formiga att sla in man far lof att bedéma en myndighet och
en foredragande med en viss hinsyn. Det finnes férhallanden,
under hvilka berikningarna maste sla fel, huru omsorgsfullt upp-
gjorda de &n &ro, och omstindigheter kunna komma till, hvilka
trotsa hvarje mainsklig berikning och dirfér kunna — utan ve-
derborandes forvallande — leda till ett ofverskridande. Man far
betrakta sidana ting med en viss vilvillig uppskattning af de svéa-
righeter, som vederborande kan hafva att ofvervinna i sina be-
rakningar. Men med all vilvilja i den riktningen existerar dock
en grins, utdfver hvilken vilviljan icke bor fa ga. Och det sy-
nes mig verkligen, att den griansen hir dr utat konstitutionsut-
skottet ofverskriden.

Utskottet har icke visat, att ofverskridandet beror pa sidana
opdrdknade omstindigheter, som kunna rimligen forklara det-
samma. Hvad utskottet formiler om vissa okningar, som skulle
hafva uppstatt pa grund af »oférmodadt fyllande af forefintliga
vakanser» eller stegrade kostnader »fér skolor m. m»., det kan,
dfven om man skulle godtaga, att stegringarna i dessa delar icke
bort kunna mer eller mindre forutses, alldeles icke vara tillriack-
ligt att forklara en sd oerhord brist som den, hvilken hir fore-
ligger. Och vidare: nér man ser en sddan brist uppkomma, da
bor man val fraga sig, om icke det hade funnits nigot skil till
en sirskild varsamhet, som hade kunnat forebygga en sadan
olycka. Det har utskottet aldrig fragat sig, men mig synes, att
det verkligen borde hafva tagit upp den fragan. Det forhéller
sig nidmligen s&, att ofverskridandet ar 1909 alldeles icke kom
sisom nagon blixt fran klar himmel, till fullstindig ofverrask-
ning for marinmyndigheterna. Liknande foreteelser hade yppat
sig for de tva foregiende aren. Ar 1908, i borjan af aret, an-
milde marinfoérvaltningen, att de tillgiingliga medlen visentligen
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understego det Arets anslag, pa grund af brist fran 1907. Och
ar 1909 anmilde marinforvaltningen likaledes, att samma forhal-
lande forelag: en brist hade uppstatt for 1908, som dkat den
gamla bristen, och som ytterligare sinkte, proportionsvis, det till-
gingliga medelsbeloppet for 1909. Det dr visserligen icke si, att
hela bristen for aren 1907 och 1908 i borjan af ar 1909 var
klarlagd. Men s& mycket hade redan kommit fram, i friga om
dessa bada Aars brister, forst 1908 och sedan 1909, att den fore-
dragande ar 1909 ovillkorligen borde hafva varit varnad, ovill-
korligen borde ha uppmirksammat, att berikningarna under dessa
senaste Ar visat sig osikra och otillfredsstillande. Och denne
foredragande var siivil i borjan af ar 1908, nar bristen for 1907
anmildes, som i borjan af 1909 samme man, statsridet grefve
Ehrensviird. D& forefaller det verkligen, som om man hade all-
deles sirskild ritt att fordra, att denm man, som af erfarenheten
erhallit sidana varningar, pa allvar skulle géatt till en granskning
af de honom nu 1909 férelagda berikningarna. Kommer den
mannen ut for en sidan maldr, att 4r 1909 ofverskridandet blir
storre 4n mnagonsin forut, blir fullkomligt orimligt stort, d& skall
det verkligen fordras en egendomlig uppfattning utaf hvad en
foredragande minister har till uppgift, om man séger, att detta
»icke kan liggas honom till last>. P& ett sddant sitt att »bereda
och foredraga», ett departements viktigaste drenden faller ovill-
korligen iifven ett personligt ansvar, savidt ofver hufvud taget
nigot ansvar skall finnas.

Man onskar kanhinda bekriftelser pad de omdomen jag hir
uttalat om forsummelserna i friga om granskning af berdknin-
garna. Jag skall be att fi gifva tvd, som st si fjirran som
mojligt frin partiskhet mot marinens militira myndigheter. Den
ena bekriftelsen hirleder sig fran herr Tenow, som uti sin ut-
redning pa grund af de iakttagelser han gjort om de militira
myndigheternas siitt att gora kostnadsberdkningar, uttalat sig med
icke ringa skirpa om dessa myndigheters sangviniska uppfattning
af konstnadernas stillning till anslagen och som sammanfattar sitt
omdéme om deras berikningar si, att ett dylikt forfarande »icke
kan under nigra omstindigheter forsvaras:. Det yttrandet ar
icke direkt fdlldt om statsridet, det ar fdlldt om de marina myn-
digheterna, men i spetsen for dem sisom deras chef och ansva-
rige ledare infor Riksdagen star statsradet, och honom i frimsta
rummet drabbar dirfor omdomet. Det andra omddémet — min-
dre skarpt i formen af naturliga anledningar, men icke desto
mindre af ett visst intresse — #r filldt af ingen mindre &n hans
excellensen herr statsminister Lindman. Statsministern har sjalf
i det yttrande, han till statsriadsprotokollet afgaf, nir det nu snart
till behandling foreliggande forslaget om ersittning af bristen
foredrogs, gjort den anmirkningen, att marinens kostnadsberik-
ningar »icke varit grundade pé tillrickligt fasta forutsittnin-
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gar». Yttrandet &r, som sagdt, mildt i formen, och jag begir Ang. fullbor-
och vintar naturligtvis icke nagon storre skéirpa frin det hallet; dad gr “’;s’t"
men det synes mig vara belysande i hvarje fall. ';’;jspi{,tsozosl:
S& mycket dr visst, att vill man icke totalt uppgifva all moj-  jen m. m.
lighet att utkrvifva ett konstitutionellt ansvar pa grund af ofver- (Forts.)
skridna anslag, d4 nodgas man ovillkorligen fordra af ett fore-
dragande statsrdd, att han ockséd skall std till ansvar for, att de
af honom stadfistade berikningarna visa sig nagorlunda tillfreds-
stillande. Och mnégorlunda tillfredsstillande #ro de icke, nir de
ofverskridas med mellan 30 och 40 procent och nar detta ofver-
skridande sker efter att vederborande statsrid ar frin ar har ge-
nom liknande ofverskridanden blifvit varnad for en sadan
eventualitet.

Det ar dessa tvinne omstindigheter, forst det medvetna
ofverskridandet vid berdkningarna for 1909, och sedan det all-
deles kolossala falktiska Ofverskridandet utofver de gjorda berik-
ningarna, det 4r dessa tvenne omstindigheter, som tillsammans
konstituera det konstitutionella liget i fraga om anslaget till flot-
tans Ofningar for ar 1909. Hiar ér sannerligen icke friga om
hvad korstitutionsutskottets ordférande i forrgar yttrade i Forsta
kammaren, namligen att filla en person pa sadant sitt som
skedde »i urgamla tider», darfor att denna person »objektivt sedt
begitt en forseelse, dfven om den forseelsen ej kunde tillriknas
honom sisom verklig skuld>. Hir foreligger icke blott en »objek-
tiv forseelse», som i och for sig dr allvarsam nog, utan hir &r
darjimte just frdga om hvad som kan tillriknas vederbsrande
sdsom >»verklig skuld». Och det ar den andel, som han, just
han, har i det faktum, att icke battre anstalter blifvit vidtagna
for att hélla anslaget inom den af Riksdagen gjorda begrinsnin-
gen. Man kommer icke heller ifran detta med att siiga, hvad samme
talare ytterligare anforde i Forsta kammaren, nimligen att svensk
grundlag for ansvars utkrdfvande forutsitter, att den anmirkta
felaktigheten inneburit »ett obehorigt utéfvande af vederborandes
dmbete». Den svenska regeringsformen har i § 107 nagra ord
om nat, skicklighet och drift, som visa ndgot helt annat. De #ro
tagna si allmint, uppenbarligen just for att gifva tillfalle att
ingripa mot ett statsrad, dfven nir icke nigon direkt »obehorig-
het» i dmbetsforvaltningen har forekommit. Och skulle man
verkligen kunna férneka, att de orden — brist pi »nit, skick-
lighet och drift»> — verkligen #ro tillampliga i detta fall, osind-
ligt mycket mer tillimpliga, in de bruka vara, nir anmirkningar
framstillas for »obehorighet» 1 dmbetsutéfning i en eller annan
detalj? Skulle man kunna forneka, att de orden innesluta icke
blott positiva forgripelser pd hvad som &r konstitutionell ord-
ning eller laga ritt har i landet, utan ocksd inbegripa hvad jag
vill kalla underlatenhetssynder, foérsumlighet, i stringare eller
mildare bemirkelse? Det dr detta, som maéste sigas ha forekom-
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mit i det fall, som hir behandlas, och det dr dérfor som, enligt
reservanternas mening, ansvarighet maste goras gillande mot ve-
derborande statsrad.

Till hvad jag nu hir timligen utforligt anfort om den kon-
stitutionella stillningen i friga om anslaget for 1909 skall jag
ligga endast ett par korta ord om samma anslags forvaltning ar
1910. For det aret foreligger icke, sividt man &tminstone hit-
tills kinner, nagot ofverskridande af anslaget och torde icke hel-
ler komma att foreligga. Men det dr att mirka, att medan den
nu afgangne sjoministern innehade sin post, s& var man verk-
ligen, efter allt att doma, pd mycket god vig att astadkomma
ett ofverskridande #fven for detta 4r. Den 9 mars 1910 stad-
faste némligen grefve Ehrensvird en ofningsplan for flottan un-
der &r 1910, och han stadfiste denna Ofningsplan utan att ha
afvaktat marinforvaltningens uppgift om lvilka medel, som vore
for aret tillgingliga samt utan att veterligen p4 nagot sitt ha
sokt gora nagra som helst andra berikningar 6fver dessa tillging-
liga medel. Han stadfaste vidare fningsplanen sa, att den upp-
tog p& papperet en beriknad kostnad af 1,762,000 kronor, om
man nimligen inriknar hvad som for 1909 var veterligen for-
brukadt, utan att man da hade haft penningar att betala med, och
som siledes maste betidckas 1910; d. v. s., han faststdllde utan
inhimtad kinnedom om de tillgingliga medlen en ofningsplan,
som med icke mer &n 38,000 kronor understeg det anslag, hvil-
ket var uppfordt i drets stat. Det lir icke finnas nigot tvifvel
om, att en sidan marginal som dessa 38,000 kronor, en margi-
nal for fel i berikningarna och for ofdrutsedda utgifter af alla
slag, ar alldeles for liten, och att den helt enkelt predestinerar
till att ett ofverskridande mast #ga rum, om planen hade blifvit
utford. Nu blef den icke utford, men hvarfor? Jo, ddrfor att
shsom ett slags riddning dérifran kom det dunderslag, som lag
i marinforvaltningens underdéniga skrifvelse den 30 mars 1910,
denna skrifvelse, som forst till hela dess vidd blottade bristen
inom flottofningsanslaget. Nu méste man borja inskrinkningar,
och det &r kindt och erkiindt, att redan den di varande sjomi-
nistern verkligen gjorde borjan till dessa inskrankningar, en efter
annan, ehuruvidl man ocksa finner, att den verkliga nya, defini-
tivt begriinsade planen stadfiistes forst efter hans afghng, pd hans
eftertridares foredragning. Men det har synts reservanterna, att
hvad som skedde, nar man den 9 mars faststillde denna stora
ofningsplan, likvil ovillkorligen pékallade en anmélan, pakallade
den ur den synpunkten, att en sidan plan icke borde f& fast-
stillas utan nagon som helst ofversikt ofver de tillgingliga med-
len, och pakallade den icke mindre ur militar synpunkt, darfor
att just pa den grund, att man s oftrsiktigt utfirdade denna
forsta plan, méste sedan under loppet af det forsta halfaret 1910
flottans ofningar genomgh en serie utaf reduktioner, som icke
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gérna kunnat undgd att ytterst ogynnsamt inverka just pa detAng. fullbor-

militdra sammanhanget och effektiviteten i dessa ofningar. Sa-
dant borde ha kunnat foérekommas med litet bittre forutseende,
— genom att icke faststilla hela planen utan nigon hinsyn till
»tillgingliga medel». Och pé si sitt bidrager #fven anvindnin-
gen af 1910 éars anslag att forstirka den bild, som anvindningen
af 1909 ars anslag har gifvit.

Allt hvad jag nu har talat om, frimst hvad som ror 6fnings-
anslagets anvindning under 1909, men #dfven hvad angar &fnin-
garna under 1910, allt detta har konstitutionsutskottet limnat
utan anmilan. Hvad som pa detta omrade passerat, det krafver
enligt konstitutionsutskottets omdome icke mer #n ett platoniskt
uttalande, att utskottet, sfisom det heter, »>forvintar» af det
initiativ, som Kungl. Maj:t redan i fjol vidtagit, »att hittills va-
rande missforhallanden 4 detta omrade for framtiden skola kunna
undvikas». Jag dr négot ofverraskad ofver denna af utskottet
uttalade admonition i och for sig. Jag tror, att det ir Riksdagen,
som har att uttala forvintningar af denna art, och icke konsti-
tutionsutskottet; utskottet har darvidlag patagit sig en roll, hvil-
ken icke tillkommer detsamma. Men dirmed ma nu forhalla sig
huru som helst — hufvudsaken #dr dock den, att man 6fver huf-
vud taget anser sig kunna behandla, hvad som silunda forsiggatt,
endast med ett dylikt platoniskt uttalande. Reservanterna ha till-
latit sig uttala, att om ett dylikt forfarande finge sta obestridt,
skulle detta kunna leda till ett odesdigert uppgifvande af Riks-
dagens i svensk grundlag stadgade ritt till kontroll ofver riks-
styrelsen, och reservanterna std for det omdomet.

De svenska grundlagarna stadga for det konstitutionella an-
svaret former, som &ro mycket gammalmodiga och mycket otill-
rickliga. Ingen kan mera 4n jag vara ofvertygad om, att dessa
direkt stadgade former méste suppleras med helt andra sitt for
Riksdagen att komma till tals med statsraden och att pi dem
inverka. Jag ofverskattar siledes ingalunda de gamla ansvarig-
hetsformerna, men sadana de nu iro, éro de dock icke utan sin
betydelse och f& icke utaf en representation, medveten om sin
uppgift och sin ritt i statslifvet, uppgifvas. De formerna ha i
alla hindelser den fordelen, att de Atminstone i sitt syfte soka
hoja sig ofver partigriinserna, att de soka leda fram till omdomen
om regeringens handlingar pi4 mera objektiva. och allmint er-
kinda grunder. Det har ocksd, i synnerhet inom denna kam-
mare, under artionden varit vanligt, att man sokt att tillimpa
sidana objektiva grunder. Hir finnes i Andra kammaren en
verklig tradition att virna om Riksdagens ritt, si langt grund-
lagarnas konstitutionella former medgifva, och for ingen del af
statsstyrelsen har den traditionen varit starkare och iakttagits med
storre noggrannhet dn nar det gillt finanserna, grundvalen och
utgangspunkten for hela den svenska Riksdagens faktiska makt-
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stallning. Ingenstides har man varit mera radd for att lata re-
geringen forgripa sig pd Riksdagens befogenhet 4n 1 friga om
finanserna. Jag vill 1 detta afseende blott erinra om den langa,
sega, numera vil afslutade strid, som forts for att begrinsa re-
geringens disposition 6fver besparingarna. Afven i frga om re-
servationsanslagens 6fverskridande har Riksdagen, nér dértill funnits
anledning, visat samma Omtélighet. Jag paminner silunda &n
en ging om den anmarkning, som ar 1892 afgafs af konstitu-
tionsutskottet, och om reservationerna inom konstitutionsutskottet
vid riksdagarna 1904 och 1905. Dessa af mig anforda forega-
ende fall ha sitt sdrskilda intresse diiri, att vid samtliga dessa
tillfallen samlade sig medlemmar fran olika partier for att hiafda
Riksdagens ritt. Vid debatten ar 1892 angéende den di gjorda
anmirkningen var en af de frimsta talarna for Riksdagens ritt
herr Hans Andersson i Nobbelof, och till reservanterna savil
1904 som 1905 horde herr Jansson i Djursitra.

Det #ar nu forsta gingen efter 4r 1905, som ett ofverskri-
dande Dblifvit konstateradt, och ett ofverskridande, som i omfatt-
ning stiller lingt i skuggan hvad som nagonsin foérut veterligen
intriiffat. Men nu har konstitutionsutskottets starka hogerkérna
fran Forsta kammaren med sig forenat icke mindre 4n tre med-
lemmar af Andra kammaren, och detta ehuru det fall, som nu
foreligger, #r ofantligt mycket mera svarartadt ur alla synpunk-
ter an dec fall, som forelago 1904 och 1905 och da foranledde
anméarkning af reservanterna frin denna kammare. Detta ger
konstitutionsutskottets nu behandlade betdnkande en om mdojligh
annu allvarligare innebord, #n hvad som ligger redan i betén-
kandets behandling af frigan om anmirkning i och for sig. Ty
hir visar sig — det méste sigas rent ut — hos min af denna
kammare, hvilka forr hallit hirdt pd Riksdagens ritt, en tendens
till uppgifvande af denna rétt. Och den tendensen far sin fulla
och oOdesdigra belysning, om man ser hvad som nu intriffat 1
sammanhang med vissa andra tidigare hiindelser under den nu
slutande riksdagsperioden.

Det har i sjilfva verket under dessa tre senaste ir géng pa
gang intriffat, att de gamla traditionerna om Andra kammarens
plikt att hafda Riksdagens riittigheter fitt maka at sig. Borjan
gjordes under periodens forsta riksdag 1909, i striden om den
hastigt ryktbara § 46 riksdagsordningen, nir regeringen gjorde
gillande en tolkning, som inkriktade pa riksdagsutskottens hafd-
vunna arbetssitt och som utgjorde en fara for hela riksdags-
maskineriet. D& fick regeringen sitt stod, lat vara dnnu ett né-
got skrufvadt stod, bland annat frin min i denna kammare, som
forr noga vakat ofver Riksdagens rittigheter. Fortsittningen
kom, nir samma regering det foljande aret, ar 1910, drog fram
sin nya, ofverraskande tolkning af § 90 regeringsformen, en tolk-
ning, som med de ordalag, hvari den framlades, tycktes komma
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att stilla alla debatter om enskilda regeringsatgirder fullkomligt 4ng. fullbor-
osiikra, tycktes hota att afklippa Riksdagens ritt att diskussions- dad gr ”’;s‘;"_
vis profva sidana enskilda regeringsatgiirder. Protester uteblefvo I;Z;"dgsp%,fﬂfj_
icke frin den ena sidan af denna kammare; den andra sidan, ren m. m.
samma sida, som accepterat den nya tolkningen af § 46 riksdags- (Forts.)
ordningen, teg stilla och It sig behaga. Det lirer icke kunna
undgé nagon uppmirksam iakttagare, att hvad som i dessa dagar
skett, nér konstitutionsutskottets majoritet friade grefve Ehren-
svird, star 1 ett direkt sammanhang med dessa hiandelser under
foregiende 4r. Samma min, som skyndade att ar 1909 for-
svara regeringens tolkning af § 46 riksdagsordningen, samma
min &r det dfven, som nu neka att gbra ansvar gillande emot
regeringen for 1909 ars ofverskridande af anslaget till floftans
Olningar. Forut har man funnit sig 1 att Riksdagens arbetssiitt
inkriktas, nu dr turen kommen till Riksdagens finansmakt, sjalfva
hornstenen for dess myndighet. Icke heller nu vill man g4 med
pa att beifra hvad som dock maste kallas ett ytterst betankligt
forgripande pa Riksdagens ritt. Det ser, om man betraktar dessa
ars héndelser i sammanhang, verkligen ut, som om alla gamla
garantier skulle brista och all gammal dskidning om hvad det
aligger Riksdagen att for sin stillning i statslifvet hifda skulle
frin den sidan af denna kammare nu f& falla, Hvad omdomet
méste blifva om en sadan héillning, det skall jag icke nu hir
uttala. Men det kommer att séigas sedan, och sigas snart, med mycket
storre eftertryck, &n hvad jag hir skulle kunna gora — det kommer
att sigas af manga tusen roster ute i landet under denna sommar.

Sa som frigan nu foreligger, har Andra kammaren icke ns.
gon mdjlighet att direkt ritta hvad konstitutionsutskottets majo-
ritet beslutat, dfven om, shsom Jag hoppas, kammaren anser att
utskottet forfarit oriktigt. Enligt hifdvunnen uppfattning af
innebérden af § 107 regeringsformen kan, nir konstitutionsut-
skottet icke gjort nagon anmérkning, en sidan icke heller goras
utaf nigon af kamrarna. Men det ir diremot likaledes en hifd-
vunnen uppfattning, att &tminstone konstitutionsutskottets for-
farande sasom sidant kan bli foremal for ett uttalande ifran
denna kammare. Det har upprepade ginger hindt, att i denna
kammare konstitutionsutskottets memorial i fragor sidana som
denna lagts till handlingarna med ogillande af utskottets for-
faringssitt. Nir ingen annan mojlighet finnes att gifva uttryck
a4t den mening, hvilken jag hoppas och tror vara den alldoles
ofverviigande i denna kammare, ber jag att fa upptaga denna
form. Och jag gor det dirfor, att jag hoppas, att Andra kam-
maren vill for sin del fransiga sig hvarje andel i det, som jag
kallat uppgifvande af Riksdagens ritt, samt att kammaren vill
f6r kommande tider och kommande konstitutionsutskott gora tyd-
lig, att pa det sittet vill den icke hafva ansvarigheten i friga om
dfverskridna anslag tillimpad 1 den svenska Riksdagen.

Andra kammarens protokoll 1911. Nr 58. 2
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Jag anhaller salunda att fa yrka, att kammaren behagade
besluta att med ogillande af konstitutionsutskottets forfaringssitt
lagga betinkandet i denna punkt till handlingarna.

I detta yttrande instdmde herrar vice talmannen af Caller-
holm, friherre Bonde, Bramting, friherre Palmstierna, Martin, Gri-
penstedt, Forssling, Johansson i Jonkoping, Wallis, Berg i Stock-
holm, Wawrinsky, Cervin, Hagbery, Kobb, Kjellberg, Rissén, Nals-
son i Malmd, grefve Hamalton, Pdlsson, Berg 1 Goteborg, Lund-
gren i Varberg, Karlsson i Goteborg, Wijk, Gibson, Ahlfvengren,
"Akerman, Bogren, Thylander, Leander, Winberg, Palme, Bystrom,
Johansson 1 Stockholmn, Séderberg i Stockholm, Lindquist, Landley,
Aberg, Wallin, Juhlin, Tengdahl, Gustafsson 1 Vi, Bosson, Lager-
blad, Jonsson 1 Refvinge, Larsson i Saby, Neiglick, Olausson, Kron-
lund, Berg i Munkfors, Igel, Forssling, Ericsson 1 Vallsta, Layrs-
son 1 Vasterds, Bengtson 1 Glosbo, Starbdck, Jonsson 1 Ha, Sand-
strom, Wilson, Karlsson i Fjal, Kvarnzelius, Hagstrom, Lundstrom,
Carlsson i Malmberget, Norlén, DBromée i Billsta, Olsson i See,
Mogren, Lindgren i Skog, Hedstrom, Strém 1 Transtrand, Ereksson
i Grangesherg, Schotte, Hasselquist, DBorg, Svensson 1 Nykoping,
Rune, Waldén och Réing.

Herr Thorsson: Herr talman! Da jag nyss begirde ordet,
gjorde jag detta icke for att gifva mig in pa nigra forsok till
tolkning af konstitutionsutskottets goranden och litanden, utan
nirmast for att afgifva en liten forklaring i anledning af hvad
som forekommer i statsutskottets protokoll rorande detta drende,
hvilket protokoll ér intaget 1 konstitutionsutskottets utlatande. Som
bekant foras inga diskussionsprotokoll i statsutskottet, ntan endast
protokoll 6fver utskottets beslut. Jag skulle icke hir ha tagit till orda
i denna fraga, om detta protokoll fran statsutskottet atergifvit hvad
som foregick beslutet. Protokollet ar sa affattadt, att daraf tyckes
framga, att alla, som velat, att statsutskottet skulle infor konstitu-
tionsutskottet anmila forra statsridet grefve Ehrensviird, skulle ha
varit fullt eniga om motiven till denna anmalan. Jag vill d2 meddela,
att jag for min del ursprungligen yrkade, att statsutskottet utan att
gora nagot uttalande, vare sig i den ena eller andra riktningen, skulle
i enlighet med grundlagens bud ofverlimna denna anmilan till
konstitutionsutskottet. Jag siger detta darfor, att & sid. 19 1
atskottets utlatande star att lisa, att grefve Wachtmeister yrkade
bifall till sirskilda afdelningens forslag till skrifvelse till konstitu-
tionsutskottet med af honom foreslaget tilligg. Mirkvirdigt nog
aterfnnes icke detta tilligg i protokollet, utan det star dir kort
och godt, att han gjort ett tilligg. Detta obefintliga tilligg fran
grefve Wachtmeisters sida var s& formulerads, att statsutskottet
dirmed uttalade sisom sin mening, att utskottet icke ansag veder-
borande statsrad skyldigt. Jag hade innan grefve Wachtmeister
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framstéllde sitt yrkande framstillt det yrkandet, att, sisom jag Ang. fullbor-
nyss sade, i dfverensstimmelse med grundlagens bud, kort och dad gransk-
godt en anmilan skulle goras. Att majoriteten fréan olika utgangs- féﬁ“s’pfftiszfl
punkter sedan blifvit enig vid den slutliga voteringen angiende ren m. m.
principen om anmélan &r ju naturligt, da vi ansett, att grund-  (gorts)
lagens bud skulle hifdas.

Déi jag ville, att anmilan silunda skulle goras till konstitu-
tionsutskottet, hyste jag da den uppfattningen, att konstitutions-
utskottet icke ens skulle vilja fa ofver sig ens skenet af att vilja
undandraga frén ansvar den, som skulle befinnas ha ofverskridit
grundlagarna. Jag skall, sisom jag yttrade i bérjan af mitt an-
forande, icke gifva mig in pa nagon tolkning af grundlagarna,
men det intrycket har jag atminstone fatt, att nir ett anslag o6f-
verskridits med ett belopp, som enligt den ena berikningen nir-
mar sig en miljon kronor och enligt en annan berdkning 6fver-
stiger denna summa, maste det vara en grundlagsstridig hand-
ling, som begitts. Skulle den uppfattningen delas af denna kam-
mare, som gores gillande fran alla hall, dir man icke vill pa
nagot sitt beifra detta 6fverskridande, nimligen den uppfattnin-
gen, att det 1 detta fall ansvariga statsradet varit vilseledt af sina
underordnade myndigheter, och om detta sedan godtoges sfsom
Riksdagens mening, skulle vi rika in i ett synnerligen bekym-
mersamt lige. Det kan vil aldrig komma att sti vil ofverens
med en klok hushallning, att Riksdagen silunda afsiiger sig ritten
att utkrifva ansvar gentemot den eller dem, som pé ett sadant
satt, som handlingarna hir utvisa, hushallat med af Riksdagen
anvisade medel. Jag kan for min del icke finna, att man kan
uppstka nigon annan infér Riksdagen ansvarig én vederbsrande
statsrid, ty lagges det i statsradets hand att ha den hogsta myn-
digheten och det hogsta inflytandet och dger han ritt att ingripa,
nér och hvar han behagar, si maste darmed absolut folja, att
man kan fordra, att han skall iga skyldighet att svara for de
handlingar, som férekomma inom hans forvaltningsomrade. Det
kan aldrig komma att bli riktigt vil bestilldt, om man skulle
gora gillande den uppfattningen, att dirfor att Riksdagen vid
flera foregaende tillfillen s att siga har sett genom fingrarna
med de felande, dirigenom hafd skulle vara gifven for, att in-
genting nu skulle vidtagas. Vore det pd det sittet, skulle ju
strdngt taget Riksdagens hirvaro blifva fullstindigt 6fverflodig.

I ena fallet kunde statsradet blott siiga: det har jag gjort pa god
tro; 1 andra fallet kunde han siga: mina underordnade myndigheter
ha riknat med blott halften af de verkliga kostnaderna, och da
det dr for mig personligen omdjligt att dfverblicka mina under-
ordnade myndigheters berikningar, ar Jag konstitutionellt fri fran
ansvar. Hur skulle Riksdagen di kunna komma till tals med
regeringen, som har ansvaret for skotseln af landets finanser?
Hvar skulle Riksdagen utkriifva ansvar? Skulle Riksdagen ge
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sig in pa marinforvaltningens expedition och stka efter syndaren
dir? Eller skulle Riksdagen gi till marinstaben och soka efter
syndaren dir? Eller skulle Riksdagen stka honom hos chefen
or flottans ofningar? Riksdagen har ett statsrad, som &r ansva-
rigt, och af honom skall Riksdagen soka ut sin ritt. Det blir
alltid sa, att det statsrad, som forvaltar ambetet, far i fortsatt-
ningen béra ansvaret for de handlingar, som under hans dmbets-
ansvar utforts, man mé sedan forsoka genom juridiska, filosofiska
eller teologiska spekulationer gora honom fri; infor det vanliga
sunda fornuftet blir han aldrig fri frin sitt ansvar; jag instdm-
mer i herr Edéns yrkande.

Herr Jansson i Djursitra: Herr talman, mina herrar! Herr
professor Edén har pa sitt vanliga glinsande satt hér adagalagt
gin lirdom och sin kunskap pa statsrittslifvets omrade. Men
han har i sitt linga foredrag icke blott behandlat hvad fragan
for nirvarande giller, namligen ifrdgasatt anmirkning mot en
viss departementschef, utan han har tillika forsokt att gora sak
savil med konstitutionsutskottets majoritet som &afven med denna
kammares minoritet. For min del far jag siga, att jag icke
ratt kan forstd, att professor Edén anser det vara lampligt att
ovillkorligen fordra af oss, som icke tillhora majoriteten 1 denna
kammare, att vi i alla fall skola hafva precis samma &sikter och
uppfattningar som majoriteten, endast darfor att majoriteten si
fordrar, Mot ett siddant ansprak kan jag icke anmnat &n inligga
min protest.

Professor Edén har vid profningen af sjilfva sakfrdgan be-
handlat icke blott hvad som har férekommit under ar 1909, utan
han har afven vidrort fragan i hvad den angir 1910. Jag skall
for min del iakttaga samma forfarande och ber nu att sirskildt
¢4 framhalla vissa omstindigheter, som professor Edén af latt
begripliga skal for sin del icke ansag lampligt att vidrora.

Den 30 mars 1910 inkom marinforvaltningen till Kungl.
Maj:t med approximativ berikning af medelstillgingen for arets
flottofningar. Som denna berdkning icke godkindes af chefen
for marinstaben och inspektoren for flottans ofningar till sjoss,
remitterades arendet ater till marinforvaltningen den 17 maj 1910
for ytterligare utredning och undersokning.

Sedan denna blifvit vidtagen, inkom marinforvaltningen till
chefen for sjoforsvarsdepartementet med en den 10 januari 1911
dagtecknad skrifvelse jimte en i ambetsverkets bokslutskontor
utarbetad promemoria, med stod af hvilken promemoria forvalt-
ningen sokt visa medelstillgingen vid 1909 ars sluat.

Den brist, som vid denna tidpunkt forefanns, skulle, enligt
samma promemoria af den 10 januarl 1911,
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for ar 1907 belopa sig till kr. 198603: 5T
» oy 1908 » > 2 449,189: 62
> » 1909 » » > 645,380: 79

det blir tillhopa en summa af kr. 1,293,173: 9s.

De brister, som under aren 1907—1909 enligt forut nimnda
promemoria uppstitt, hafva emellertid scke kommit till synes & an-
slagets konto i marinforvaltningens hufvudbok. Af de tabeller
under rubrik »Marinforvaltningen», som finnas inforda i Riks-
dagens revisorers berittelse rorande granskning af statsverkets
tillstind, styrelse och forvaltning under samma &r, och hvilka
tabeller upprittats i ofverensstimmelse med #mbetsverkets huf-
vudbocker, framgar tvirtom, att & anslaget skulle vid slutet af
ar 1907 funnits en reservation, uppgaende till 235 837 kronor 18
ore, och vid slutet af &ar 1908 en reservation af 30,012 kronor
82 ore, medan for ar 1909 visserligen skulle hafva uppkommit
en brist, som dock uppgatt till endast 190,014 kronor 91 6re mot
den i forvaltningens &aberopade promemoria uppgifna bristen for
samma ar af 645,380 kronor 79 ore.

Anledningen till att kontot i hufvudboken kan utvisa be-
hillning, oaktadt & anslaget i verkligheten forefinnes brist, for-
klarar marinforvaltningen i sin skrifvelse den 10 sistlidna januari
vara att soka diruti, att i bokslutet endast inga formellt afforda
utgifter, under det att en del forskottsvis bestridda utbetalningar
inflyta forst i ett foljande ars bokslut. Detta foranleder gifvet-
vis, att de 1 hufvudboken for visst ar 4 anslaget affsrda utgifterna
utgora en sammanblandning af kostnader for olika ar. Total-
kostnaderna for riikenskapsaret finnas siledes fordelade pa flera
ars hufvudbocker; och att det kan droja ganska linge, innan de
blifvit till sitt definitiva belopp afférda, bestyrkes diraf att, sisom
marinforvaltningens skrifvelse till Kungl. Maj:t den 30 mars 1910
gifver vid handen, berikningen af de for sagda ar disponibla
medel for flottans 6fningar uppgjorts med ledning af, bland annat,
1907 ars fartygslikvider, hvilka vore de sista som dd vore Jérdiga.

Under sidana rikenskaps- och redovisningsforhallanden lirer
det vara hart nir omojligt for departementschefen att kunna hafva
fullt reda pa nist foregiende ars kostnader; och jag betviflar,
att om professor Edén hade varit sjominister, han hade kunnat
fa béttre reda pa hur rikenskaperna for hvarje ar stodo.

Vidare skall jag i anledning af statsutskottets anmilan till
Riksdagen i anledning af ofningsanslagets 6fverskridande be att
fa pipeka ett uttalande, som statsutskottet enhilligt har gjort
och inryckt i sin skrifvelse till konstitutionsutskottet. Utskottet
sdger:

»Da utskottet i ofverensstimmelse med riksdagsordningens
§§ 39 och 57 gjort anmalan till Riksdagen med anledning af
flottofningsanslagets 6fverskridande och till stod for denna anmi-
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anser utskottet sig dessutom bora meddela,

att skulden for ofverskridandet af flottofningsanslaget ej ritt-
visligen kan pibordas f. d. statsridet grefve Ehrensvird allena,
utan till en wvdsentlig del mdste tillskrifvas

dels det foraldrade och lingsamma rikenskaps- och redovis-
ningssystem, som anvindes inom marinforvaltningen och dess
underlydande rikenskapskontor samt vid bokforingen inom flottan,

dels bristen pa ekonomisk samverkan mellan de olika myn-
digheter, som lyda under sjoforsvarsdepartementet, och

dels den omstindigheten att flottans 6fningar i regeln kostat
betydligt storre summor #n de i kostnadsberikningarna upptagna.»

Betriffande frigan huruvida Kungl. Maj:t sgde ratt att for
1909 ars ofningar anvinda hela det for samma 4r anslagna be-
loppet 1,800,000 kronor, oaktadt antagas maste, att brist 1 fore-
gaende &rs anslag forefanns, hyser jag den bestimda uppfattnin-
gen att Kungl. Maj:t agde denna ritt. Anslaget ar nimligen af
Riksdagen beviljadt for att genom arliga 6fningar till erforderlig
omfattning vidmakthalla flottans stridsberedskap, hvilket #ndamal
skulle kunmma iafventyras, dérest storre inskrinkningar i dessa 0f-
ningar vidtoges i anledning af befarad, men icke till beloppet
konstaterad brist genom forut skedd ofverbetalning. Hérmed har
jag ingalunda velat godkinna, att godtyckligt ofverskridande af
det ifragavarande anslaget opataldt ma dga rum. Da ofverbetal-
ning skett och blifvit tall beloppet vederbirlgen styrkt, bor forhal-
landet s& skyndsamt som mojligt for Riksdagen anmilas och, dir
omstindigheterna  dirtill foranleda, komstitutionellt ansvar ut-
krifvas.

Men hir har den for ofningarna uppréttade planen icke,
savidt kunnat utronas, afsiktligt beriknats att ofverskrida det for
aret beviljade anslaget; och som den for ar 1909 sivél som den
for Ar 1910 uppkomna bristen, hvilken forst under innevarande
ar blifvit till beloppet kiind, icke bevisligen uppkommit genom
departementschefens véllande, utan, sisom statsutskottet enhilligt
uttalat, visentligen berott pa de forhallanden, som finnas angifna
i statsutskottets af mig hir forut upplista skrifvelse, si anser jag,
att konstitutionsutskottet haft fullt giltiga skal for sitt i fragan
gjorda uttalande.

Herr talman! Jag skulle kunnat sluta hir; men da profes-
sor Edén #fven #gnat min ringa och obetydliga person en viss
uppmirksamhet, si anser jag, att jag bar bade ritt och plikt att
ytterligare siga nigra ord. Professor Edén framholl sirskildt,
att jag, sasom ledamot i konstitutionsutskottes under aren 1904 och
1905, varit med om att reservera mig mot vissa regeringshand-
lingar, som dé& foreligo, och som ansigos vara af ungefarligen
samma art och beskaffenhet som de, hvilka nu foreligga. Jag
vill d2 nimna, att jag 1904 visserligen var med sésom reservant
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1 ett sirskildt fall, bland andra Men i det fall, som jag nu sir Ang. fullbor-
skildt dsyftar, och som handlade om ett sjoforsvarsirende for den dad gransk-
17 juni 1903, nr 14, och hvaraf det inhiimtades, att 6fverbetal- féggpfj t:;::)ils-
ning & reservationsanslaget till flottans ofningar hade forekom-  jop m. —
mit, s& ock & reservationsanslaget till beklidnad &t kustartilleriets (Forts.)
manskap, & reservationsanslaget till underhill af kustartilleriets
byggnader och materiel och & reservationsanslaget till kustartille-
riets Ofningar, hade bristerna ersatts dels af motsvarande anslag
for foljande ar och dels #fven af medel fran de allminna be-
sparingarna. Reservanter inom konstitutionsutskottet i detta firende
. voro herrar Bergstrom, Elowson, Johnsson i Bollnas, Nydal, Bro-
strom  och jag, men icke herr af Callerholm, hvilken antagligen
da ansag drendet for obetydligt.

I 1905 ars utskott forekom ett ungefir likartadt fall. Dir
hade utskottet funnit, att atskilliga reservationsanslag under femte
hufvudtiteln betydligt ofverskridits, och att i fraga om tva af
dessa anslag, nimligen anslaget till sjukvird for flottans personal
och anslaget till underhall af kustartilleriets byggnader och ma-
teriel, de uppkomna bristerna blifvit tickta af medel frin de all-
ménna besparingarna. Reservanterna inom utskottet i detta fall
voro: herrar Bergstrom, friherre Barnekow, af Callerholm, Elow-
son, Johnsson i Bollnis, Nydal, Hammarskjold, Darin, Staaff
och jag.

Nu vill jag anmirka, att jag for min del icke har #ndrat
stindpunkt i friga om principen 1 sidana fall som dessa. Jag
har alltid ansett, att si snart som ett anslag blifvit ofverskridet
och forhillandet blifvit kidndt och konstateradt, detta skall an-
mérkas. Aren 1904 och 1905 forelago bestimda fakta for att
anslag voro Ofverskridna till bestimda belopp, det forelag alltsa
bestimdt kinda forhallanden; hir daremot, nir det giller att gora
anmérkning mot den nu ifrdgavarande chefen for sjoforsvarsde-
partementet grefve Ehrensviird, #r det att mirka, att bristen icke
varit tiil sitt belopp kind, icke konstaterad, forrin nu i ar den
10 januari genom den skrifvelse, som d& ingick frén marinfor-
valtningen, och genom den promemoria, som atfoljde denna skrif-
velse, ja, egentligen forst efter den Tenowska utredningen.

Jag skall dessutom, alldenstund hir ar fraga om en insinua-
tion om att jag icke skulle vara for sjilfstandig i min upptatt-
ning, be att f4 nimna — det har hiir tegats dirmed i detta sam-
manhang, men nu skall det fram — att jag 1906 var med om
att gora anmirkning mot en af viinsterregeringens medlemmar.
Jag ansig nimligen, att han hade fortjint det. Jag gjorde an-
mérkning mot honom inom utskottet, och jag forsvarade anmirk-
ningen i kammaren si godt jag kunde. Detta var 1906. 1907
var jag med i konstitutionsutskottet, lika vil som nu; och da
gjorde majoriteten inom utskottet anmirkning mot samma leda-
mot 1 den Staaffska regeringen. Jag var icke med om den an-
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mirkningen, och jag forsvarade den mannen hir i Kammaren
mot alla mina partikamrater: gan I, mina herrar, och goren pa
samma sitt!

Jag har, herr talman, intet vidare att tilligga.

Herr von Schéele: Herr talman, mina herrar! D& jag fattar
min stillning i konstitutionsutskottet sisom ett viktigt fortroende-
uppdrag, anser jag mig skyldig att limna dem, som gifvit mig
uppdraget, skil for mitt handlingssitt. Uti en af de i utlitandet
bifogade reservationerna forekommer ett yttrande, mot hvilket
jag forst bar att vinda mig, ndmligen det yttrandet, att man
skulle i riksritten finna icke blott den mest sakkunniga profning,
utan ock »den fran politisk hiinsyn mest skilda». Det vore be-
klagligt, om icke inom konstitutionsutskottet hvarje medlem hade
sakkunskap nog for att fylla sitt ansvarsfulla virf, men det vore
gnnu beklagligare, om politiska hénsyn dirvidlag skulle vara be-
stimmande. Detta &r en insinuation si nedsittande, att helt
siikert icke blott jag, utan hvarje annan hederlig man, vill ddremot
inligga sin bestimda gensaga. Att kwnna gora svart till hvitt ar
négot som enligt gammal forestillning giller advokater och m&j-
ligen #fven professorer, men det innebdr en svir beskyllning
om man siger nagon wvilja gora det. Den domareed jag till foljd
af min dmbetsstillning aflagt, forbinder mig dessutom att iakt-
taga full opartiskhet, men icke lir nigon sidan eller annan garanti
behofvas mot svikande af detta Riksdagens hogsta fortroende.

Hvad for ofrigt vidkommer konstitutionsutskottets uppgift
sasom domande myndighet, ber jag att fa fista uppmirksamhe-
ten pé, att detta utskott hir ar i visst afseende likstilldt med en
jury, nédmligen sitillvida som konstitutionsutskottet har att utreda
saken och direfter uttala sin uppfattning om det foreliggande
drendet. Men utskottet har icke att ssom juryn filla eller fria,
detta gor Riksdagen, efter det att kamrarna fatt utredningen ifran
konstitutionsutskottet. D4 tillhor det Riksdagen icke blott att af-
gitva en friande eller fillande dom, utan jimvil att bestimma,
huruvida ett konstitutionsutskottets utlitande skall laggas till
handlingarna med gillande, med ogillande eller under tystnad.

Af de erinringar, som med anledning af detta drende gjorts
emot oss, som af samvete och rittsuppfattning kint oss forplik-
tade att hir framstilla anmirkning, ar det ett par synpunkter,
som jag helt och hallet tillbakavisar, och ett par andra, som jag
vill visa den hedern att bemota dem.

De erinringar, som jag tillbakavisar utan vidare, &ro forst,
att felet har blifvit rittadt eller med sikerhet kommer att blifva
rittadt och vidare att den ledamot af regeringen, mot hvilken
anmérkningen ar riktad, icke lingre star kvar i detta &mbete.
Men biggedera ér ju sidant, som icke hor hit, da det hir endast
géller att hifda ritten.
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De bada synpunkter, betriffande hvilka jag icke kan neka Ang. fullbor-
till, att de i sig bira si pass mycken sanning, att de fortjéna dad 9"‘“;*"‘
att bemotas, dro foljande tvenne. Den forsta, att det blifvit sagdt %ng;lzl:tz;ﬁ:
och med visst fog pamindt, att samma fel, som nu dr anmarkt, zen m. m.
blifvit beginget under en foljd af ir utan att nagon dnmérkning  (Forts,)
ddremot blifvit gjord, och den andra synpunkten ir, att felet i
visentlig grad berott pa underordnade och att det dirfor skulle
vara emot dem och icke emot departementschefen, som man borde
rikta sig.
Hvad den forsta af dessa invindningar betriffar, nidmligen
att detta fel forekommit under en foljd af ar, ar det ju onekligt,
att sd &r forhallandet. Men det #r forst nu en anmilan kommit
till konstitutionsutskottet i den form, som vi alla veta, att den
blifvit af statsutskottet gjord. Det har darfor nu blifvit en sir-
skild anledning for konstitutionsutskottet att yttra sig, som &t-
minstone icke i samma grad och pa samma sitt forut forelegat.
Hvad angir den senare erinran, niamligen att, siasom vi
horde den siste drade talaren paminna om, felet till visentlig del
berott pa underordnade myndigheter, si kan jag icke forsta, att
den omstindigheten, att en sak »till visentlig del» hvilar pé4 na-
gon annan, skall fritaga den, som ¢ ndgon mdn har meddelaktighet
1 felet, i synnerhet om denne &r chef for dem, hvilka nirmast
gjort sig skyldiga till detsamma. Jag kan ej annat &n med be-
stimdhet hdlla pa, att det inom var virld ar icke blott sd, att
man ofta nog icke kan med straffet triffa alla skyldiga, och att
den som triffas, understundom kan vara jimforelsevis oskyldig,
utan dfven si, att den, som intar en ledande stillning, maste,
om han in icke har nigon visentlig skuld till ett beganget fel,
likvil taga ansvaret dirfor pa sig, d& han onekligen bir ansvar
tor hela det verk, som saken giller.
Detta dr nagot, som fér mig, som ocksi innehar en chefs-
plats, alltid statt klart och blifvit pa allra sista tiden genom ett
intréffadt fall bragt till starkt medvetande. I kammarritten blef
nidmligen f6r nagon tid sedan anmirkning framstalld mot en af
mina underordnade med hinsyn till af honom forda rikenskaper,
och jag tillsamzmans med ofriga bisittare i domkapitlet togo an-
svaret pd oss. Bade presidenten i kammarritten och advokat-
fiskalsimbetet forklarade, att aldrig finge goras gillande en sidan
grundsats som den, att man kunde till sitt forsvar dberopa sig
P&, att under flera foregaende ar liknande fel begtts men lim.
nats obeifrade; utan hvarje ging, som en anmirkning skedde,
méste den betraktas fritt for sig sjilf och vid domen tagas hin-
syn endast till detta fall. Och, mina herrar, sedan man resonerat
pa det sittet, gir man tillbaka till alla de aren, under hvilka
samma formenta felaktighet forefunnits utan att négon anmirk-
ning framstillts, och domer afven dir till ersittningsskyldighet,
och s& utkrifves ersiittningen af de ledaméter i styrelsen, med
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Ang. fullbor- hyilkas goda minne den klandrade &tgirden forsigghtt. Detta
dad gr ‘";Sl;" exempel synes mig vara fullstandigt analogt med det foreliggande
?ézgpfgtz,fols_' fallet. Det hirror fran ett af Sveriges kollegiala dmbetsverk, ledt
len m. m. af en framstiende chef, dir hvar och en har tillfille att fa néir-
(Forts) ~mare utfordt och bestyrkt hvad jag hér i allminna drag angifvit.
Slutligen ber jag att fa vidja till Eder, mina herrar, sasom
representanter for svenska folket, hur det skulle taga sig ut, om
vi hdr helt friade en man, som icke allenast har blifvit af stats-
utskottet och en betydande minoritet inom konstitutionsutskottet
ansedd delvis skyldig, utan jamvil genom att afga frén sitt dm-
bete i sammanhang med denna sak erkdnt atminstone nagon
meddelaktighet, ehuru visserligen de underordnade myndigheterna
hirvidlag gjort sig skyldiga till ett mihanda &nnu mer »anmirk-
ningsvirdt> forhallande, da de icke anmdlt det betydliga, upp-
repade ofverskridande af flottans reservationsanslag, som skett. Hvad
skulle ett sadant friande hir ha fér verkan inom djupa lager af
vart folk? Ty, hvad dr det val, som utgor den sikraste och
tryggaste grunden for folkets lif i vart land? Savidt jag kunnat
vid studiet af historien och folksjalen finna, si ar det réttsmed-
vetandet, som bir upp det svenska folket, ett rittsmedvetande,
som understundom har fort till sidana ytterligheter, som t. ex.
under Karl XiL:s tid var fallet. Anskont landet genom denne
rittens extreme hifdare fordes till undergingens brant, fira vi
icke dessmindre med hinforelse #n i dag hans minne just pa
grund af dess innebord af idkta svenskhet. Denna obetingade
kinsla for hvad som #r ritt skulle, fruktar jag, genom ett friande
pi allvarligt sitt saras, och den skada, som dédraf kunde vallas,
forefaller mig vara ojimforligt mycket storre an den, som pa
grund af alla indliga forhallandens bristfallichet 1 visst afseende
kan folja af ett sadant forfarande som det, hvilket den forsta
drade talaren foreslagit, niamligen att konstitutionsutskottets utla-

tande med ogillande skulle liggas till handlingarna.
Jag dr nu liksom vid alla foregiende tillfallen, da fragor af
denna art varit fore, mest bojd for att konstitutionsutskottets me-
morial matte hir, sisom i1 Forsta kammaren sker, behandlas 1
string Ofverensstimmelse med foreskrifterna i riksdagsordningen,
och att salunda memorialet antingen skulle liggas till handlin-
garna eller foranleda &tgird enligt § 106 eller 8 107. Men da
jag inser, att med den hifd, som forefinnes, ett dylikt forfarande
skulle innebdra bristande kraft i rittens uppritthallande, s& ber
jag, herr talman, f4 forena mig med den forste talaren i det af

honom gjorda yrkandet.

Herr Nilson i Orebro: Herr talman! Jag har begért
ordet nirmast i anledning af hvad som anforts af den drade
talaren fran Skaraborgs lin. Han yttrade sig i anledning af stats-
utskottets uttalande, som aterfinnes pa sidan 4 i konstitutionsut-
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skottets nu foreliggande memorial.  Statsutskottet sdger, att »skul- Ang. fullbor-
den for dfverskridandet af flottéfningsanslaget ej rittvisligen kan dad gransk-

pabordas £. d. statsradet grefve Ehrensviird allena» — jag ber dirvid-
lag att f4 lagga sirskild tonvikt pa ordet allena — utan till en visent-
lig del méste tillskrifvas vissa andra omstindigheter, som af den
drade talaren anfordes.

Jag skulle da vilja friga: Hvem bir infor Riksdagen ansvaret
for att rikenskapsvisendet #r riktigt ordnadt? Vidare skulle jag
vilja friga: Hvem bér infor Riksdagen, infor representationen
ansvaret for att brist p4 ekonomisk samverkan mellan de under
sjoforsvarsdepartementet lydande olika myndigheterna forefinnes?
An ytterligare skulle jag vilja fraga: Hvem ar det, som infor
Riksdagen har att bdra ansvaret for att de kostnadsberdkningar,
som uppgéras for flottans 6fningar, i verkligheten iro ordentligt
uppgjorda och visa sig hilla streck? For min del maste jag siiga,
att det ar icke mer dn en enda, som bir detta ansvar, och det
dr den konstitutionellt ansvarige foredragande departementschefen.
Han och han allena skall infor Riksdagen bira ansvaret.

Det har vid vissa tillfdllen i medkammaren talats om divi-
sionsansvar. Men skall detta slag af ansvar foras in pé det rent
konstitutionella omrédet, di vet jag for min del icke hvart vi
komma. Ansvaret skall finnas pa ett stille, jag upprepar det, pa
ett enda stille skall det ligga och boér det ligga.

Jag anhéller vidare att med hansyn till den foreliggande
saken och till belysning af densamma fi erinra, hurusom bade
arméns och marinens centrala forvaltningsmyndigheter hafva om-
organiserats, arméforvaltningen 1907 och marinforvaltningen 1908.
Jag vill inte yttra mig om organisationernas virde i det hela,
men jag vill papeka, att i samband med att det utfirdades in-
struktion for arméforvaltningen 1907, vinnlade sig davarande
statsrddet och chefen for landtforsvarsdepartementet att pa grund-
valen af den nya instruktionen ocksa utfirda foreskrifter rorande
den ekonomiska forvaltningen vid arméfdrvaltningen underlydande
myndigheter. Pa sjoforsvarets omrade har det diremot icke varit
sd. Efter det att en ny instruktion for marinforvaltningen beho-
rigen utfardats, si blef den instruktionen ingalunda kompletterad
af nigra som helst foreskrifter rorande forvaltningen vid de lokala
myndigheter, som sortera under marinférvaltningen. Ansvaret
kan dirfor icke heller enligt mitt formenande liggas mer #n pi
ett enda stille.

Bristernas omfattning var icke kind fore 1910, sade den
drade talaren pa vistgotabinken. Ahjo, nog voro bristerna kinda
forut. Marinforvaltningens uppgifter angiende tillgédngliga medel
for 6fningar savil 1908 som 1909 limnade fullstandig kinnedom
dérom. Jag vill for min del alldeles icke forsvara marinforvalt-
ningens brister, men rittvisligen bor dock erkdnnas, att om of-
ningarna icke dragit hogre kostnader #n de belopp, som marin-

ning af slats-
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forvaltningen uppgifvit vara tillgingliga, s& hade icke négot som
helst 6fverskridande kommit att iga rum. Den saken dr ofrén-
komlig och pa grund déraf ber jag, herr talman, att f4 forena
mig med den forste drade talaren i hans yrkande.

Herr Thyrén: Herr talman, mina herrar! Utan att inlata
mig pi tvisten, huruvida frigan om décharge for foregéende &rs
kommandomal #nnu stir Oppen, tilliter jag mig framstilla £ol-
jande anmirkningar till den motivering, hvarpa reservanterna,
herr af Callerholm m. fl., stodt sitt yrkande inom utskottet under
punkt B nr 4.

»Utskottet har», siga reservanterna, »sdsom motiw for sitt
beslut att icke gora anmirkning, sida vid sida framstallt tva
olika Askadningar, som i och for sig dro af den beskaffenhet, att
den ena icke later forena sig med den andra.» Utskottet har,
savidt jag kan finna, dcke gjort detta. Utskottet har efter hvar-
andra diskuterat tvd alternativa asikter och velat visa, att hvarken
asikten @ eller asikten b leder till anmirkning. Det har déremot
icke anviandt nigondera, in mindre bada pa en gang sdsom motiy
for sitt beslut och naturligen aldrig pastatt, att sikterna a och
b skulle kunna forenas, utan rakt tvirtom. Reservanterna for-
klara sig emellertid (sid. 74) hvarken gilla den ena eller den
andra af dessa tva alternativa asikter utan att, savidt jag kan se,
fullt klart uttala sig om den tredje, som skulle vara deras egen.

For egen del komma reservanterna likvil till det bestimda
resultat, att anmirkningsgrund foreligger. D& denna skall bestd
i det ofverskridande af anslagna medel, som fororsakats af vissa
beslut utaf statsradet grefve FEhrensvird, maste riktigheten af
reservanternas asikt ankomma pa bestimmandet dels af det uf-
giftsbelopp, tor hvilket bemilda statsrad kan goras ansvarig, dels
af de tillgangar, som han bort ligga till grund for sitt beslut.

Betriffande det forra hafva reservanterna diskuterat valet
mellan de berdknade eller de faktiskt intrddda utgifterna. 1 detta
afscende anfora reservanterna (sid. 75) foljande: »I hvarje fall
synes det oss vara oforenligt med hvarje tillampning af konsti-
tutionellt ansvar i dylika frigor att fria ett statsrid endast pa den
grund, att berdkningarna hallit sig inom angifna anslagssiffror.»
Denna reflexion #r tvifvelsutan riktig. Men reservanterna fort-
sitta: »Man maste ocksd uppstilla den fordran, att berikningarna
skola visa sig nagorlunda tillforlitliga, och man maste gora denna
fordran gillande gentemot den ledamot af statsradet, som godkint
desamma, och som infor Riksdagen representerar vederborande
forvaltningsgren.» Si allmént uppstilld, ldarer denna sats icke
kunna gillas; fastmera maste det hir som eljest komma an pd,
huravida vallande kan visas hafva legat betraffande statsrad till
last genom vérdslést uppgérande eller godtagande af felaktiga
berdkningar. Ett proportionsvis stort ofverskridande kan tvifvels-
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utan under omstindigheter innebira viss formodan om dylikt Ang. fullbor-
véllande, men efter min mening icke tillréickligt bevis. D4 nu 9ad gr a’;s‘;"
ingen nirmare utredning forebragts dirom, att det belopp, hvar- ’,’;’;"sp‘;’;tf,,‘:jlj
med de faktiska utgifterna ofverskridit de beriiknade, till stérre len m. m.
eller mindre del bort kunna med tillborlig uppmarksamhet af  (Forts.)
statsradet forutses, finner jag intet annat visadt, #n att den ut-
giftssumma, hvarifrin man har att utgd vid bedomandet af
huruvida ambetsfel foreligger, utgor den af statsradet berdknade,
ndmligen 1,639,330 kronor eller eventuellt 1,670,597: 73.

Betriffande tillgdngarna hafva reservanterna diskuterat frigan,
huruvida man bor utgé frin hela anslagsbeloppet i riksstaten, i
detta fall 1,800,000 kronor, eller frin det af vederborande myn-
digheter sisom tillgéingligt angifna belopp, 1,569,000 kronor.
Reservanterna synas for sin del béjda att omfatta den sistnamnda
dsikten. Da emellertid skyldigheten till en dylik subtraktion
méste anses innebdra, att ett statsrid, vid yppad brist fran ett
foregdende ar pa ett reservationsanslag, dger att utan vidare ticka
bristen genom besparing pa det lopande arets anslag, si ofver-
ensstdmmer detta icke med reservanternas egen (sid. 74) fram-
stillda eller atminstone antydda asikt, att det icke &r berittigadt
att »Ofverfora en uppkomman brist till foljande ar»>. Far stats-
ridet icke under det foreghende aret ofverfora, si fir han icke
heller under det foljande aret subtrahera; dessa akter #ro olika
sidor af samma sak, och nimnda regel miste gilla, vare sig
bristen fran foregéiende ar beror pi wppsdtligt forbrukande i for-
vig af en del utaf det foljande arets anslag eller icke. Enligt
denna asikt maste fastmera det enda rittsenliga forfaringssittet
for statsridet, da brist frin foregiende ar yppat sig, vara det,
att, s& snart bristens storlek bestimdt konstaterats, vederborligen
anmila denna wtan ndgon sammanblandwing med det senare arets
anslag, hvadan statsridet 4 andra sidan har att berikna hela det
sistnimnda sasom disponibel tillgdng for det senare aret. Afyen
om det nu finge antagas, icke blott att nimnda standpunkt &r
riktig och att dédrmed ambetsfel foreligger i och med underla-
tenhet att genast anmila bristen, di den bestimdt utredts, utan
dtven, att dylik underlatenhet i foreliggande fall visats foreligga,
hafva emellertid reservanterna icke i sitt slut upptagit denna om-
stdndighet sasom grund for sitt yrkande.

Pa grund af det anforda méste jag finna, vid jimforelse
mellan det beriknade utgiftsbeloppet och anslagsbeloppet for
ifrhgavarande ar, att hvad reservanterna anfort, icke innefattar
bevis om admbetsfel, beginget af statsradet Ehrensvird. Aterstar
fragan, huruvida mojligen en blott misstanke, nimligen om vardsloshet
vid berikningarna, kunnat, med hinsyn dirtill att de faktiska utgif-
terna visentligt ofverstigit anslaget, motivera anmilan efter § 107.
Jag kan emellertid icke annorlunda forstd § 107, 4n att dess an-
vindning forutsitter, att utskottet finner ambetsfel verkligen visadt;
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helst grundlagen icke kan antagas mena, hvarken att tillracklig
utredning skulle kunna férebringas under debatten i kamrarna,
da den icke forebragts i utskottet, icke heller att Riksdagen pa
losa misstankar bor foretaga dtgird, som i § 107 sigs. For det
fall, att en uppkommen anmérkningsfriga af en eller annan an-
ledning icke kunnat af utskottet utredas till erforderlig visshet,
larer dirfor grundlagsenligt ingen annan positiv utviig finnas an
att yrka anvindande af § 106 R. F. och lata den erforderliga
utredningen ankomma pa riksritten. Men reservanterna hafva
sjalfva, helt visst med riitta, ansett § 106 icke tillimplig pa fore-
varande fall.

Jag kommer saledes till det slut, att fog icke funnits for det
af reservanterna inom utskottet framstéillda yrkande.

Jag anser mig bora tilligga en anmirkning p& grund af ett
under sistlidne onsdags déchargedebatt i Forsta kammaren falldt
yttrande, hvilket i tidningsreferaten Atergifvits pa foljande sitt:
»Det resultat, utskottet kommit till, &r nistan alltfor lysande.
Saken har vickt oerhord uppmirksamhet ute i landet, och det
kommer att frigas, om det verkligen #r mdojligt, att det kunnat
talas och skrifvas och kritiseras s& mycket i denna sak, utan att
nigon som helst grund darfor forelegat. Detta kommer att
verka osannolikt> o. s. v. Hiruti synes mig ligga en vadjan till
Forsta kammaren att lata en i denna friga mdjligen pa vissa
hall befintlig s. k. folkmening inverka p& uppfattningen af kon-
stitutionsutskottets resultat. Infor detta argument méste man har
sasom alltid fraga sig, hvarpi denna folkmening grundar sig och
huru den uppstatt. Det torde fa anses sdsom notoriskt, att ut-
gangspunkten for densamma, savidt den existerar, icke kan vara
nidgon annan in vissa uti denna kammare vid remissen af &rets
statsverksproposition fillda yttranden. Jag skall icke nu inlita
mig pa det mera eller mindre berittigade i dessa yttranden med
hénsyn till det ssmmanhang, hvaruti de filldes. Det torde numera
vara tamligen ostridigt, att den bakomliggande realiteten, sividt
visats och savidt angir denna friga, visentligen #r att soka i det
forhallande, att forskottsvis bestridda utbetalningar influtit forst 1
foljande ars bokslut, hvarigenom de i hufvudboken for ett gifvet
ar 4 anslaget afforda utgifterna kommit att utgdra en samman-
blandning af kostnader for olika ar, och, fran andra sidan sedt,
den verkliga kostnaden for det gifna &ret kommit att fordelas pa
flera 4rs hufvudbocker. Men det #r ett alltfor vil af oss alla
kindt faktum, att somliga bland remissdebattens yttranden, exem-
pelvis uttrycket ruttenhet ¢ forvaltningen, pa det sitt omhénder-
tagits af en del utaf tidningspressen, att de mast bland folkets
breda lager viicka forestillningar, som ligga fjarran frin nyss-
namnda realitet och sdkerligen dfven fjarran fran hvad som wur-
sprungligen varit med yttrandena afsedt. Ett sirskilds uppméirk-
sammadt fall bland manga var det, d& en stor hufvudstadstidning
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under stindiga angrepp pi regeringen af denna anledning foretog Ang. fullbor-
sig att ndmna regeringschefens namn sida vid sida med namnet 9ad gr “’;SIt"
Alberti i sddant sammanhang, att artikeln & ena sidan hos den ’;g’;"sp‘:ﬁj,,‘:j,j
méngd medborgare i landet, hvilkas politiska undervisning ute- len m. m.
slutande besorjes fran dylikt hall, maste suggerera den forestdll-  (Forts)
ning, att regeringen i sin helhet eller atminstone regeringschefen

gjort sig skyldig till uppsatligt rittsstridiga handlingar af ett eller

annat allvarligt slag, men & andra sidan, formedelst det allminna

och svifvande uttryckssittet, var beriiknad pi att icke kunna lag-

ligen beifras. Detta och andra dylika fall synas mig visa, att

om ruttenhet verkligen redan skulle forekomma i véart land, det i

alla fall icke #r uti forvaltmingen, som man har att soka dess

centrum.  Och lika visst som jag ér ofvertygad, att hvarje ledamot

af denna kammare, oafsedt partistandpunkt, liksom for ofrigt

hvarje hederlig man i vart land, i hogsta grad ogillar dessa hittills

hos oss foga kiinda och tor framtiden foga snskvirda politiska kamp-

metoder, lika bestdimdt anser jag iifven, att en med dylika metoder

tillskapad »folkmening» icke har bort péaverka konstitutionsut-

skottet, allra minst s, att utskottet skulle fallit undan for den-

samma.

Herr Starbdck: Det var ett yttrande at den siste drade
talaren, som nidrmast foranledde mig att begira ordet. Jag kan
icke neka till, att nir han féredrog sin langa, synnerligen vil
lagda passus angéende Alberti, jag kom att erinra mig ett tal,
det s. k. Eslofs-talet, af hans excellens herr statsministern, dar
jag och en kamrat i det liberala partiet helt ogeneradt nimndes
1 ett for oss ganska oangendmt sammanhang med dem, som kas-
tade bomben mot Amalthea. Det ena kan vara ungefér lika godt
som det andra.

Emellertid har jag #fven nigot att siga med anledning af
herr Janssons i Djursiitra anférande. Det 4r ju alldeles tydligt,
att for dem, som varit med om den konstitutionella, konflikt, af
hvilken ett kapitel nu gar af stapeln, det varit af ett ganska stort
intresse att i foreghende konstitutionsutskotts handlingar se efter
de fall af anmilan, som forut &gt rum. Jag har hir antecknat
det fall, som herr Jansson i Djursitra nimnde och som han tyck-
tes anse vara olampligt eller obekvéimt for mina meningsfrinder
att har fora fram, ndmligen anmilan mot statsradet Fridtjuv Berg
1906 och dfven 1907. Ar 1906 anmildes statsradet Berg enligt
107 § dels med anledning diraf, att han beredt mojlighet for att
i skolradets sammantriden alltid en folkskollirare skulle kunna
vara nirvarande och med sin fackkunskap bidraga till drendenas
utredning, dels med anledning diraf, att han forskaffat lirarne
vid mindre folkskolor och smaskolor en fastare stallning. Herr
Jansson i Djursitra tillhsrde konstitutionsutskottets majoritet och
deltog i dessa anmirkningar. Déremot forsvarade han statsradet
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Berg, niir denne anmildes 1907 darfor att han icke velat 14ta eforal-
styrelserna och biskoparne i landet for andra gangen horas ofver
undervisningsplanen i kristendom. I ena fallet, némligen 1906,
visar herr Jansson silunda, som vi se, en rérande omsorgom att
hifda Riksdagens ritt gentemot Kungl. Maj:ts administrativa
myndighet. Att herr Jansson i Djursitra ater som sagdt icke
var med pa nigon anmilan 1907, ar vil ganska naturligt, ty hur
man kunde formé sig till en anmélan da, dérfor att statsradet
Berg icke for andra gangen latit biskoparne yttra sig om under-
visningsplanen i kristendom, det &r for mig liksom det var for
honom alldeles obegripligt.

Fmellertid skulle ju herr Jansson i Djursitra for att visa
sin sjilfstindighet med afseende pa konstitutionella angeldgenhe-
ter ocksd kunnat tilligga, att han &r 1908 var med om att an-
mila Anansministern darfor att Kungl. Majt pa hans foredrag-
ning fattat ett beslut, hvarigenom forordnats, att Timmelheds socken
skulle beniimnas Timmele. Det var ju synnerligen mirkvardigt,
att herr Jansson i Djursitra ville gora anmérkning mot herr stats-
radet och chefen for finansdepartementet i denna angelégenhet.
Men jag formodar, att han ansag anmirkningsanledningen vara
af si utomordentlig vikt for landets vilstind och for dess inbyg-
gares vilfird af si enastiende betydelse, att han omdjligen kunde
underlata att gora detta.

Jag tilliter mig emellertid att 4nnu en ging till kammarens
och siledes dfven herr Thyréns ofvervigande framstalla den fra-
gan: dro nu dessa synpunkter, frin hvilka herr Jansson i Djur-
sitra varit med om att anmila dels herr statsradet Berg och dels
herr finansministern Swartz, dro de verkligen af samma allvarliga
innebord som denna, i friga om hvilken det icke kan fornekas,
att den gamla satsen, som heter: »Svenska folkets urgamla ritt
att sig beskatta utofvas af Riksdagen allena», &r i fara?

Herr Edén: Herr talman! Min drade kamrat i konstitutionsut-
skottet pa vastgotabinken gjorde gillande, att man icke bor gora ho-
nom pi négot vis misstinkt pa grund déraf, att han icke bitradt vart
yrkande om anmirkning i detta fall. Han ville alldeles afvisa de
analogier, som jag dragit frin aren 1904 och 1905. Herr Jansson
forklarade, att han da var med om anmirkning pa den grund,
att, si snart ett anslags ofverskridande konstaterats, bor anmirk-
ning ske — men sa skulle icke vara forhallandet nu. Jag tilla-
ter mig da fraga: har berr Jansson icke klart for sig, att ofver-
skridandet af flottans anslag verkligen har konstaterats gang pi
gang under dessa sista ar. Herr Jansson talade, liksom utskottet
i dess utlatande, om det bokslut, som ej blef firdigt forran i maj
1910. Huru kan det vara mdojligt, att han och utskottet si ute-
slutande halla sig till ofverskridandet for ar 1909? Om detta €]
blifvit konstateradt forrian genom bokslutet 1910 i maj, sd ar det
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en sak for sig. Men 6fverskridandet for 1907 och ofverskridan-
det for 1908 var redan forut tydligt nog konstateradt — utan att
sjoministern gjorde nagot dirdt och utan att herr Jansson fister
sig dirvid. Den drade talaren anmirker, att det icke var mojligt
for departementschefen att ha reda pa foregiende ars kostnader,
och han uttalar den #lskvirda férmodan, att professor Edén, »om
han varit sjominister icke bittre fatt reda p4 dem». Den vind-
ningen féranleder mig verkligen endast till det enkla svaret, att
— om nagot si oerhordt intréffat, som att jag skulle blifvit 8j0-
minister, och till p4 kopet sjominister i den Lindmanska rege-
ringen — di skulle jag ovillkorligen ansett det alldeles tillréckligt,
att savil marinens egna militira myndigheter som marinforvalt.
ningen bade 1908 och 1909 hade konstaterat brist for foregaende
ar och ansett det absolut nodvindigt att vidtaga atgirder for att
ej dylikt skulle upprepas for aret 1909. En professor irju »teo-
retiker» och en professor #r »opraktisk»> — men nog forefaller
det, som #fven en sidan, och in lellre d&% min som grefve
Ehrensvard och herr Jansson kunde hafva skil nog for ett in-
gripande i den praktiska erfarenhet, som man hir haft att halla
sig till, redan fore bokslutet 1910. Siledes, att pa det viset draga
upp néagon skillnad mellan hvad som konstaterats 1904 och 1905
4 ena sidan, och hvad som konstaterats nu & den andra sidan,
det lir vil dnda icke lyckas.

Hvad herr Jansson for ofrigt nimnde om dessa tidigare &r,
till det skall jag endast anmirka, att man ingalunda vare sig for
ar 1904 eller 1905 har kunnat pa nigot siitt visa, att den dava-
rande departementschefen varit medveten om ofverskridandet,
Detta ofverskridande konstaterades forst efterdt, och det var pa
grund af detta efterat gjorda konstaterande, som herr Jansson da
deltog i anmirkningen. Nu dter &r icke blott ett ofverskridande
konstateradt efterat, utan ockss, i sjilfva berdkningarna, ett med-
vetet Ofverskridande af de tillgingliga medlen. Men nu afvisar
herr Jansson hvarje anmirkning. Ar detta konsekvens?

Vare darmed nog sagdt om den saken, och latom oss ofvergh
till det utforliga anforande, som nyss uppléstes af min drade kol-
lega fron Lund. Han utgick darifran, att reservanterna i sin re-
servation icke hade ritt att gora den anmirkning de dir gjort,
ndmligen om utskottets tvenne sinsemellan oforenliga utgings-
punkter. Utskottet har icke, siger herr Thyrén, haft tva olika
utgdngspunkter, utan utskottet har endast diskuterat tvenne alter-
nativ, men icke anvindt nigotdera. Ja, det ar just olyckan, att
det icke anvindt nigotdera och icke heller nigot tredje. Det var
detta jag anforde 1 mitt forra yttrande. Det synes mig aligga
konstitutionsutskottet, nir det giller en sa viktig fraga som stats-
ridets ansvarighet, att icke endast enligt min arade kollegas ut
tryckssitt »diskutera tvenne alternativ> och icke anvinda nagot-
dera, utan just att stanna vid nigot alternativ, ett af de tva eller
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Ang. fullbor-ett tredje eller ett fjirde, hvilket det nu mé blifva. Om vi i

Iﬁ‘t’l‘i ?Irf“s’;fl’t‘s‘_ var reservation tillatit oss anmiarka denna egendomliga »>dis-

rddgprotokol- kussions»>-metod hos konstitutionsutskottet, si lir den anmérknin-

len m. m. gen std kvar, dfven om herr Thyrén nu konstaterat hvad vi alla

(Forts) visste forut, namligen att utskottet icke bundit sig vid nagotdera
af sina tva alternativ.

Herr Thyrén har sedan — om jag férstod honom rétt —
for sin del accepterat den forsta af utskottets tvé teorier, och herr
Jansson i Djursitra tyckes ocksi sluta sig till den. De bada
herrarne utgd siledes darifrén, att ett anslag alltid skall sta till
disposition med det belopp, som &r i staten upptaget, 1 detta fall
1,800,000 kronor. Det forefaller mig d& till en borjan, att man
skulle kunna ifragasitta, huruvida icke dessa drade ledamdter af
kammaren i sa fall borde ansett, att man borde gjort anmark-
ning mot statsrddet och marinmyndigheterna, darfor att de —
statsradet och myndigheterna — icke stallt sig pa samma standpunkt.
Ty statsridet och marinmyndigheterna ha uttryckligen och bok-
stafligen sagt ifran, att de for ar 1909 icke ansett mera in ett
belopp af 1,569,000 kronor finnas tillgingligt. Anse nu herrarne,
att detta #r oriktigt, huru kan man da forsumma att gora an-
mirkning pa en sidan punkt, som att vederborande statsrad icke
velat anvinda de anslag, som sti till disposition, att vederborande
statsrad saledes inskrinkt flottans ofningar — enligt sitt forme-
nande &tminstone — utan att det varit af behofvet pakalladt?
Det forefaller mig, som om det ocksa vore skil att se till, att
statsradet anviindt de penningar, som man nu pastir ha funnits
till disposition, och icke stannat vid ett lagre belopp.

Men hufvudsaken i herr Thyréns anforande dr naturligen,
att afven han utgir dirifrin, att si snart det bara visats, attve-
derborande stannat inom den beriiknade tillgingen, si forfaller
anmirkningen. Han utgir fran den gréns for berdkningarna, som
han sjilf, herr Jansson i Djursitra och jag tror dfven herr Tryg-
ger i Forsta kammaren hade velat stilla for departementschefen
dfven ar 1909 eller 1,800,000 kronor, och si snart statsradet stan-
nat inom dessa 1,800,000 kronor vid berikningarna, sa &r han
diirmed befriad frin ansvar. Jag kan icke hjilpa, att nir jag
toljde min #rade vins och kollegas anforande i den punkten, da
han kom in pa frigan om hvad det skall vara for forhallande
mellan berdkningarna och de faktiska kostnaderna, da ljod det 1
mina oron mycket ovant for att komma fran detta hall. Den
hand, som annars med sidan hardhet och med sadan kirf kraft
brukar taga pa samhillets onda, den blef nu s len, si len, som
om intet fel hade funnits att beifra. Denna hand fann sig nu
kunna dra upp den regeln, att det kommer an pa huruvida det
kan visas, att vederborande statsrad varit »vallande» till ofver-
skridande genom ett, som jag tror orden follo, »vardslost uppgo-
rande af berikningarna» eller »vardslost godtagande af gjorda be-
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rakningars. N4, ordet »vardslost> har jag for min del innu icke Ang. fulibor-
anvindt, och det #r ett ord, som egentligen icke heller behofyer dad gransk-
- N . 2 o s . . ning af stals-
anvéndas, ndr vi ha si manga andra tillrickliga ord i grundla- rddsprotokol-
gen. I grundlagen talas om, att man bor gora anméirkning, nir en m. m.
konstitutionsutskottet finner brist pa »ovild, nit, skicklighet och (Forts.)
drift>, och de termerna synas mig vara tillrickliga. Men 2 la bonne
heure — dr det nu sa, att ordet »vardslgsts ar det, som hiir en-
dast accepteras, da forefaller det mig verkligen, att man kan med
ritta siga, att det dr vdrdslosa berdkningar, som resultera i ett
otverskridande p& mellan 30 och 40 % Aro ej de beriknin-
garna vardslosa, si vet jag ej, hvilka berikningar som #ro det.
Den drade talaren tillade visserligen, att ingen utredning forefin-
nes ddrom, ¢ hvilken punkt berdkningarnas felaktighet ligger,
och ingen utredning om, i hvilket afseende ofverskridandet hade
bort af statsradet forutses. Men nog stiller han val #ndock, nar
han foljer den tankegingen, mer iin rimligt stora ansprak pa
fackmannainsikter hos konstitutionsutskottets medlemmar.  Ut-
skottets medlemmar #ro lekmin inom sjovidsendet och att begiira,
att de skola sitta sig in i och i detalj gi igenom de upp-
gjorda berikningarna for att konstatera, att i en punkt borde ha
réknats si, i en annan si, i en tredje s — ar det verkligen bil-
ligt? Jag tillater mig stiga, att med en sidan teori om hvad
som skall innebiras i gjorda berikningar, for att dessa skola
kunna kallas virdslosa, och hvad som fordras af dem, som skola
kunna konstatera nagot dylikt — med en sidan teori kommer
herr Thyrén att totalt tillintetgora hvarje mojlighet att krifva an-
svar fOr alla oriktiga berikningar. Def #r vil anda icke menin-
gen, formodar jag.
Slutligen har herr Thyrén tagit upp, hvad jag redan i mitt
forra anforande citerade fran herr Trygger i Forsta kammaren,
namligen dennes resonemang om ansvarighetens forbindande
med »obehorigt utéfvande» af ambetet. Hir finnes icke, sade
herr Thyrén, bevis for dmbetsfel, och si snart si icke ar fallet —
det var den tysta konklusionen — sA #r icke en sidan atgird
pakallad, som reservanterna pdyrkat, en anmérkning fran ut-
skottet. Detta ar, det tillater jag mig rent ut att siga, att full-
stindigt underkiinna den verkliga inneborden af regeringsformens
§ 107. Om det &r niagonting, om hvilket man varit ense vid
tolkningen af den omstridda § 107, s& dr det vil det, att den pa-
ragrafen icke varit afsedd att anvindas endast for beifrandet af
dmbetsfel 1 vanlig mening. Sidana dmbetsfel ticktes egentligen
tillrdckligt af § 106, § 107 ater var afsedd for beifrande af, hvad
den ocksa i sin ordalydelse fister sig vid, sidant som kunde an-
ses vara brist pa »ovild, nit, skicklighet och drift», utan att be-
hofva innebara ett rent lagstridigt dmbetsfel. Och s& har den
ocksd anvindts, 1at vara att man i praxis pi grund af en mingd
forhallanden, som vi hir icke torde bora inlita oss pé, kommit
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att starkt fista sig vid en mingd detaljer i styrelsen och dfven

srna anmérka, om négot direkt dmbetsfel af mindre farlig in-
nebord blifvit beganget. Det ar alldeles icke riktigt, att det kraf-
ves nagon ren lagstridighet for ingripande enligt § 107; det har
icke paragrafen sjalf afsett.

Emellertid tillfogade den #rade talaren for sin del, att om 1
forevarande fall nagon atgird skulle vidtagits, s4 borde man en-
ligt hans mening hafva forfarit efter § 106, ej efter § 107 —
alltsa yrkat atal infor riksritt. Mot den anmarkningen skulle
jag endast vilja erinra om, att i riksdagsordningens § 39 mom.
2.~ som handlar om statsutskottets skyldighet att gora anmilan 1
fall af denna art, nir ett anslag blifvit ofverskridet, dér stir ut-
tryckligen, att drendet ckall hanvisas till konstitutionsutskottet,
hvarofter forfares enligt 106 och 107 8§ i regeringsformen>.
Den enkla hinvisningen torde vara tillracklig att adaligga, att
man har ritt att anvinda § 107.

Herr Thyrén slutade, med vanlig taktisk skicklighet, sitt an-
forande med att stilla hvad hir nu behandlas i en viss relief
mot ett uttryck, som forekommit i tidningspressen under diskus-
sionen om det ofverskridna flottanslaget. Han ironiserade ofver
den »folkmening», som man hénvisat till under debatten i Forsta
kammaren, och han anmirkte, att om denna folkmening vore
stodd pa sidana grunder som en sammanstillning emellan stats-
minister Lindman och Alberti, da vore det, s mycket storre skil
att icke till den taga nagon hénsyn. Jag skall tillata mig att
till alla delar och till punkt och pricka instdmma i det sista om-
dsmet: vore verkligen den folkmening, som nu star hidpnande
infor grefve Ehrensvirds frikinnande genom konstitutionsutskot-
tets majoritet, bestamd af den tron, att statsminister Lindman &r
likvirdig med Alberti, da vore den inte mycket vird. Men jag
tillater mig ocksd att tilligga, att denna folkmening, som har fast
s4 mycken uppmirksamhet vid det ofverskridna flottanslaget,
den har sannerligen icke litit leda sig af nagra sidana forflugna
sammanstillningar, som herr Thyrén konstaterade ifrdn en tid-
ningsartikel. Den folkmeningen har blifvit upprord ofver det
faktum, att hir ett anslag blifvit ofverskridet med ett si stort
belopp, att maken diirtill icke i mannaminne forsports, blifvit upp-
rord ofver det faktum, att sfverskridandet kunnat ske ar efter
ar, utan att vittelse vunnits, och icke minst blifvit upprord dér-
bfver, att man nu soker slita ofver, att man soker bortforklara,
att man soker finna uteslutande frmildrande omstindigheter for
detta ofverskridande, ehurn man forut for mycket, mycket mindre
saker gripit till Riksdagens konstitutionella anmérkningsvapen.
Det ar detta som ligger i folkmeningen i denna fraga, och herr
Thyrén kan, om han verkligen vill virdesitta denna folkmening,
tryggt limna de af honom med sadan skicklighet anvinda sam-
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manstillningarna i en hasteligen nedskrifven tidningsartikel at4ng. fullbor-

sitt vérde.

Jag tror, att kammaren i denna sida af saken i hvad giller
folkmeningens stallning till de bedrofliga hiindelserna inom flot-
tans forvaltning har skil att négot mera lyssna till de ord, som
nyss forut uttalats af en annan talare — den ende medlem af
minoriteten i denna kammare, som inom konstitutionsutskottet
foljt oss reservanter, herr biskop von Schéele. Han lade sitt an-
forande med mycken betinksamhet och varsamhet — men han
hade dock Aatskilligt att siga om hvad det skulle innebira for
folkets rattskinsla, om folket skulle fa se att ett fall som detta utan
vidare fir passera, utan att den folkvalda kammaren grundlags-
enligt soker beifra de begingna felen. Jag tror icke, att den ta-
larens uppfattning utaf hvad folkets rittskiinsla krifver kan sigas
mnebéra en villighet att falla undan for ett sidant slags folkme-
ning, ofver hvilken herr Thyrén ironiserade. Men hvad biskop
von Schéele i denna punkt yttrat, det dr ett sundt uttryck for
hvad en rittinkande man i detta fall kinner.

Till slut dannu ett par ord. Hvad som kanhinda allra mest
har forvinat mig i det omsorgsfullt nedskrifna anfoérande, hvar-
med min drade vin och kollega fran Lund i dag tagit till orda,
det &r, sisom jag redan antydt, den oviintade motsats, jag funnit
mellan hans dskddning af denna konstitutionella fraga och hans
askadning i andra samhillsfragor, sidan den gang pa gang kom-
mit till uttryck. Herr Thyrén, som med si konstrika argument
stkt att nu tillintetgéra grunderna for reservanternas yrkande pa
en beskedlig anmirkning enligt § 107 R.F., har dirmed visat
sig intaga en helt annan stillning till det konstitutionella ansva-
ret &n vl varit vana att finna, nir det gillt ansvar for andra,
privata forseelser. Vid andra tillfallen har herr Thyrén i en foljd
af intressanta anforanden gjort gillande teorier, som med utom-
ordentlig styrka hafdat nodvindigheten af att afskricka fran brott,
ibland genom stringa straff, nu senast i tisdags till och med, na-
gonting som jag aldrig forut hort rittslirare gora gillande,
afskriicka fran brott genom hiktning. S& stringa voro hans
principer, nir det gillde enskilda forseelser. Hvarfor totalt om-
skapa den harda handen, d& det nu giller en politisk forseelse,
ty om politisk forseelse ér hir verkligen tal? Den man, som gjort
den allbekanta utredningen om flottans 6fverskridna anslag, har
en ging 1 en polemik fillt det yttrandet, att nir man gor stor-
stidning ar det icke virdt att draga pa glacéhandskar. Det ytt-
randet borde, forfaller det mig, hafva sarskildt slagit an pa herr
Thyrén. Och jag f6r min del skulle funnit det bra mycket na-
turligare, om herr Thyrén vid detta tillfille icke hade dragit pa
nigra glacéhandskar, utan hellre upptriadt i sina gamla bekanta
boxhandskar.

dad gransk-

ning af stats-

rdadsprotokol-
len m. m.
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Herr Almqvist: D& jag inom utskottet tillhérde den ma-
joritet, som afgjorde utskottets beslut, har jag ansett det vara
min skyldighet att hir angifva skilen for detta votum.

Det har frin intet hall kunnat med fog péstés, att grefve
Ehrensvird vid flottanslagens faststillande gatt 6fver hvad Riks-
dagen ett visst ar anslagit. Diremot har med styrka lagts honom
till last, att han faststillt en flottofningsplan, som med cirka 70,000
kronor ofversteg, hvad som enligt myndigheternas berikning stod
till sjoministerns forfogande. Detta forfarande méste anses vara
oklokt och ur manga synpunkter foérkastligt, men torde knappast
vara atalbart, si linge sjoministern holl sig inom ramen for det
utaf Riksdagen anvisade anslaget. Men, invinder man di, om
denna atgird icke kan bli foremél for atal, kan det ju visas,
att grefve Ehrensvird ofverskridit reservationsanslaget. Ja, detta
kan ju ej bestridas.

Hvad som emellertid formatt mig att anse, att detta fel icke
ar af den beskaffenhet, att det bor goras till foremal for anmd-
lan, dr tre omstindigheter. Forst och framst har han detta fel
gemensamt med flera foregiende ministrar, som icke blifvit af
Riksdagen stillda till ansvar. Vidare har den omstindigheten
varit for mig af stor betydelse, att savil Riksdagen som dess
revisorer haft kidnnedom om dessa férhallanden utan att pa verk-
samt sdtt ingripa. Den tredje pd mig inverkande omstéindigheten
har slutligen varit den, att flottans bokforingssystem och forhél-
landena i ofrigt inom marinférvaltningen omdojliggjort for en
sjominister att 1 riatt tid kunna dfverskada rikenskapsvisendet och
i foljd daraf vidtaga atgiarder, hvarigenom han kunnat forebygga
reservationsanslagets 6fverskridande.

Mojligen hade hir varit nodvindigt att statuera ett exempel
och af en minister utkrifva ansvar for hvad dfven andra gjort
sig skyldiga till, om det hir gillt att framtvinga en #ndring af
forhallandena inom marinen, hvilkas oefterrittlighet péd ett si
klart sitt blifvit framlagd genom den Tenowska utredningen.
Men, sasom allmint kiindt #r, ha forarbetena for dessa fordndrin-
gar redan Dblifvit igéngsatta och skola med sikerhet komma att
medfora en betydlig forindring af dessa forhallanden, hvarigenom
missfoérhallandena inom marinens rikenskapsvisen med sikerhet
kunna antagas komma att blifva undanrojda.

Dessa dro i korthet de skil, som formatt mig att intaga min
stindpunkt 1 detta drende.

Herr Jansson i Djursitra: Herr talman, mina herrar! Herr
Starbick framdrog det forhallandet, att jag, ndr jag 1908 var
medlem af konstitutionsutskottet, d4 var med om framstillandet
af en anmirkning mot finansministern sirskildt pa grund af
en af denne vidtagen #ndring i ortnamn. Han ansig natur-
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ligtvis denna fraga vara en bagatellfriga, som icke hade nigon be- Ang. fullbor-
tydelse. dad gransk-
Ja, det kan ju vara si, att meningarna om den saken kunna fé'égpf‘ft:iﬁf.
vara olika. En af herr Starbicks bista och mest virderade vin- ten m. m.
ner, ja, han 4r min vin ocksi, herr Daniel Persson i Téllberg, (Forts.
fann likvil denna fraga vara sa viktig, att han ansig, att hade han
kunnat fa tillimpa § 106, hade han funnit den limpligare. Sa
kunna meningarna vara delade. Men for en stor ande bli na-
turligtvis sddana dir saker sméi och obetydliga.
Herr Edén anmirkte, att ofverskridandet betriffande sjofor-
svaret 1907 och 1908 nog var kindt lingt forut, si att det icke
var forst i 4r det blef definitivt kiandt. Jag har aldrig bestridt,
att det icke fanns anledning att formoda, att brist forelag, utan
hvad jag pastatt &r, att denna blef forst definitivt kind genom
den promemoria, som medféljde marinforvaltningens skrifvelse till
Kungl. Maj:it den 10 januari i 4&r. Denna uppgift har jag icke
himtat ur fantasien, utan den har jag tagit ur statsutskottets pro-
memoria, och jag antar, att professor Edén anser statsutskottet
for ett vederhiftigt utskott.

Herr Magnusson i Tumhult: Meningarna ha ju varit delade
om hvad konstitutionsutskottet borde géra i anledning af stats-
utskottets anmilan om det 6fverskridna flottanslaget. Sisom af
utskottsbetéinkandet framgér, hafva de rittslirda tvistat om, huru
grundlagen bor tolkas betriffande det foreliggande fallet, och
huru mycket svirare méste det da ej vara for en lekman att
kunna bilda sig ett omddme. Enligt min mening maste hela
denna friga fattas sisom en rittsfriga och sisom en lamplighets-
friga. Om statsridet haft ritt att betidcka 1908 &rs brist med
1909 ars anslag, bor han ocksi haft ritt, enligt mitt formenande,
att fordela denna brist pa bade 1909 och 1910 ars anslag. Om
han aterigen handlat efter den uppfattningen att icke taga hin-
syn till den befintliga bristen, utan foreskrifvit 6fningar, som
enligt berikningar skulle kosta fullt s& mycket som hela &rsan-
slaget, s& undrar jag hvad Riksdagen skulle ha sagt, helst som
statsradet samtidigt omdjligen kunde begira bristens tickande,
eftersom ingen visste, att bristen fanns.

Mera resonlig adr den uppfattning, att ett 6fverskridande fak-
tiskt agt rum och att darfér bor anmérkning goéras. Ja, den
teorien #r klar, och om flottans rikenskaper varit forda pa ett
sadant satt, att vederborande #gt tillforlitlic kinnedom om hvilket
belopp, som funnits for ifrdgavarande 6fningar, men #nda med
afsikt ofverskridit det, hade jag kunnat vara med om en anmilan,
men nu har ju marinférvaltningens riakenskapsvisende varit ord-
nadt pa ett sidant sitt, att det varit omdojligt att f4 en 6fverblick
af den verkliga stillningen, hvilket bland mycket annat synes
diraf, att marinforvaltningen den 30 mars 1910 uppgjort sina
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berakningar med ledning af 1907 &ars fartygslikvider, hvilka voro
de sista, som da voro fiardiga. D4 hirtill kommer att reserva-
tionsanslaget pa denna hufvudtitel och pa de flesta andra ocksa
med Riksdagens vetskap fatt opataldt 6fverskridas under en lang
foljd af ar, d& synes det icke vara rittvist att géra en person
ansvarig for ett system, dfven om detta kan betecknas som en
slentrian, uti hvilken dock &fven Riksdagen varit medansvarig.

Den andra fragan ar, om det varit nodviandigt att gora an-
mélan. Och hirvid ser jag saken s, att om regeringen ej velat
gora rattelse i det patalade systemet, sa skulle jag varit bland de
forsta att gora anmillan. Ja, om det vore erforderligt for att fa
ett felaktigt system #dndradt, skulle jag vilja gora anmaélan i langt
mindre viktiga frigor 4n denna, men i detta fall har regeringen,
s4 snart det blef konstateradt, att 6fverskridande #dgt rum, gripit
verket an for att ordna forhallandena sa, att ett aterupprepande
af ifrigavarande missforhallanden ej matte &dga rum.

P4 dessa skidl ar det, som jag efter samvetsgrann och sa
omsorgsfull profning, som det varit mig mojligt, kommit till den
uppfattningen, att en anmélan i forevarande fall hvarken vore
rattvis eller nodvindig.

Herr Persson i Téllberg: Herr talman! Jag dr fullt ense
med herr Janssson 1 1 Djursitra om att den anmirkning, som &ar
1908 gjordes mot herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet, var en ganska viktig och betydelsefull anmirkning, och
det motiverade jag den géingen dirmed, att det kunde hafva
inflytande pa fangeshandlingar och lagfarter for folket i byg-
derna, om man godtyckligt dndrade namnen. Det gillde da
Timmelhed och Timmele.

Jag stod silunda di pd samma sida som herr Jansson i
Djursitra, och eftersom han ndmnde mitt namn, begirde jag
ordet. Jag fir da siga, att jag endast beklagar, att herr Jansson
1 Djursitra icke denna gang star pa samma standpunkt som han
da gjorde. Det tyckes mig, att om han betraktade den anmirk-
ningen sdsom viktig, hvilket den i sjilfva verket var, sa borde
han betrakta den anmirkning, som nu foreligger, sdsom &nnu
viktigare. Jag kan d4& icke forstd, hvad som intraffat, eftersom
herr Jansson i Djursitra nu intar en annan stdndpunkt.

Jag har endast velat siga detta, och har icke nagot annat
yrkande dn forut, ndmligen att memorialet matte med ogillande
laggas till handlingarna.

Herr Jansson i Djursitra: Herr talman! Jag skall be att
fa for herr Daniel Persson forklara, att jag tycker nog, att han
med nagon eftertanke skulle kunna finna, att han icke kan rann-
saka hjartan och njurar. En uppfattning, som jag efter moget
ofvervigande anser riktig, den #r min egen egendom och ofver
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tygelse, afven om en god vin och granne i kammaren anser, att Ang. fullbor-

det vore bra, om jag hade en annan. dad gransk-
ning af stats-

. radsproiokol-
Ofverliggningen var harmed afslutad. T ofverensstimmelse fen m. m.
med de yrkanden, som ddrunder framkommit, gaf herr talman-  (Forts)
nen propositioner dels pd punktens liggande till handlingarna och
dels pd punktens liggande med ogillande till handlingarna; och
forklarade herr talmannen sig anse den forstnimnda propositio-
nen vara med oOfvervigande ja godkind. Som emellertid vote-
ring begirdes, blef nu uppsatt, justerad och anslagen en si ly-
dande omrdstningsproposition :

Den, som vill, att kammaren ligger punkten B i konstitu-
tionsutskottets foérevarande memorial nr 30 till handlingarna, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren lagt punkten med ogillande till
handlingarna.

Voteringen utvisade 72 ja, men 116 nej, och hade kammaren
alltsd lagt punkten med ogillande till handlingarna.

§ 4

Vidare foretogs till behandling statsutskottets utlatande, nr Ang. tackande
105, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende tickande ﬁ{n"f'g’b“:"lz
af ofverbetalning & reservationsanslaget till flottans ofningar. ,,a,‘,?onsa’,fs;’;_

I en den 28 nistlidne april till Riksdagen aflaten, till stats- gettill flottans
utskottets forberedande behandling 6fverlimnad proposition nr 223  6fningar.
hade Kungl. Maj:t foreslagit Riksdagen medgifva att for tickande
af uppkommen 6fverbetalning & reservationsanslaget till flottans
ofningar finge till anslaget ofverforas dels 452,000 kronor af de
reservationer, som uppstatt & anslaget till beklidnad at gjomans-
och skeppsgossekarerna, dels ock 100,000 kronor af femte huf-
vudtitelns allménna besparingar.

Utskottet hemstillde, att Riksdagen matte medgifva att for
tackande af uppkommen 6fverbetalning & reservationsanslaget till
flottans ofningar finge till anslaget ofverforas dels 452,000 kro-
nor af de reservationer, som uppstatt 4 anslaget till bekladnad &t
sjomans- och skeppsgossekérerna, dels ock 100,000 kronor af
femte hufvudtitelns allminna besparingar. -



Nr &8.

Ang. tackande
af ofverbelal-
ning 4 reser-
vationsansla-
gettill flottans
ofningar.
(Forts.)

42 Fredagen den 26 maj, f. m.
Reservationer voro emellertid afgifna:

af herrar J. T. Larsson, Olsson i Flisbro, Starbéck, Ikman
i Mogard och Nilson i Orebro, hvilka foreslagit, att Riksdagen
skulle medgifva, att till reservationsanslaget till flottans ofningar
finge ofverforas dels 452,000 kronor af de reservationer, som upp-
sttt 4 anslaget till beklidnad &t sjomans- och skeppsgosseké-
rerna, dels ock 100,000 kronor af femte hufvudtitelns allménna
besparingar,

samt af herrar Thorsson och Rydén, som ansett, att utskottet
bort hemstilla, att Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition icke
matte af Riksdagen bifallas.

Utskottets hemstillan uppléstes, hvarefter ordet lamnades till

Herr Rydén, som yttrade: Herr talman, mina herrar! Iden
debatt, som nyss afslutades, har den konstitutionella sidan af
fragan om det ofverskridna flottanslaget utforligt belysts fran
olika hall. Jag for min del far beklaga, att en fraga sidan som
denna, som for mig stir sisom en synnerligen viktig statsekono-
misk pa samma gang som konstitutionell fraga, kommit att pa
sadant sitt upprora de politiska lidelserna, att man med skal
kan séga, att voteringen har skett i viss méan efter politiska lin-
jer. Det #r nimligen si, att det giller i detta fall en ofantligt
viktig fraga, nimligen fragan om Riksdagens finansmakt, och det
ar ur den synpunkten, som jag skall forsoka att belysa den
fraga, som nu foreligger.

Ofverskridandet af flottans ofningsanslag har, sisom den
Tenowska utredningen utvisar, ju dgt rum frin och med ar 1906.
Den liberala regeringen ar 1906 och dess sjominister faststillde
en flottofningsplan, som stringt holl sig inom ramen af tillging-
liga. medel. I maj manad samma &r skedde emellertid regerings-
skifte, och en ny chef for sjofrsvarsdepartementet tridde till.
En af hans forsta regeringshandlingar blef den att afsevirdt om-
kasta denna af den liberala regeringen faststillda 6fningsplan.
Kusteskaderns ofwingar forflyttades i stor utstrackning tll Norr-
land. Det #r med all sikerhet denna atgird att forflytta ofnin-
garna till Norrland, som sdsom bland andra amiral Olsen pavisab
{ den Tenowska utredningen, i frimsta rummet bidragit till att
anslaget for 1906 ars ofningar ofverskridits. Kolpriserna i Norr-
land voro hogre &n i det ofriga Sverige och likasa priserna pa
en del andra fornodenheter. Omkostnaderna for kolning fran
koldepan i Norrland bidrogo ock till fordyrande.

Dessutom faststillde samma nya chef tvd nya expeditioner
for kusteskadern, namligen ett besok i Goteborg pa grund af att
engelska fartyg voro didr — en resa foljaktligen fran Luled till
Goteborg — och vidare skulle den svenska kusteskadern under
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sommarens lopp afligga besck i Kiel. Dessa extra expeditioner, Ang. tdckande
som i viss man hade karaktdren att vara ett fulloorande af lan-of ofver betal-
dets representationsplikt, bidrogo naturligtvis ytterligare till det ':,Zlgo,:;a;e;f;
dtfverskridande, som #gde rum af 1906 ars anslag. get till flottans
Men man borjade redan ar 1906 mirka en tendens, som  ofningar.
jag skall soka pavisa i mitt anforande och hvilken &r den egent-  (Forts.)
liga roten och upphofvet till det onda, som vi nu diskutera. Det
dr limnadt alldeles oemotsagdt och erkindt af de sjomilitira
myndigheterna, att under dessa resor fran Luled till Goteborg
och svenska flottans bestk i Kiel forcerades Jarten langt utofver
hvad som #r den ekonomiska farten for pansarbétar. Denna
fart dr 8 knop, men man gick si lingt utofver detta, att eska-
dern gick fran Saltsjobaden till Goteborg med 12 knops fart.
Vid besoket i Kiel och #fven under aterfirden frin Goteborg
gick man med 10 knops fart. Kolatgangen gick dérigenom i
vasentlig grad upp, och da i dessa forcerade firder icke ingick
nigot egentligt Gfningsmoment, vagar jag hir spara en begyn-
nande tendens till hvad jag kommer att i mitt anforande nér-
mare belysa. Jag vill sasom resultat af mina understkningar
rorande 1906 ars anslag fastsla detta. Och icke minst med han-
syn till en del osannfirdiga uppgifter, som hogerpressen #dnnu
fortfar att sprida, vill jag afven fastsla, att den liberala regerin-
gen ar 1906 icke kan goras i nigot hinseende ansvarig for 6fver-
skridandet af 1906 ars ofningsanslag. Det var den Lindmanska
regeriugens sjominister, som begagnade tillfillet att omedelbart
efter det han tilltradt sitt dmbete kasta om ofningsplanen, hvarige-
nom han patog sig ansvaret for det 6fverskridande af 1906 ars anslag,
som égt rum.
Jag skall nu 6fvergs till ar 1907, som dessvirre icke blifvit
hir i den foregdende debatten belyst, men det &r enligt min upp-
fattning i alla hinseenden anmirkningsvirdt. Vid bestimmandet
af 1907 ars ¢fningsplan hade den Lindmanska regeringen att till-
g& en uppgift frin marinférvaltningen angiende medelstillgédngen.
Denna uppgafs af marinférvaltningen till 1,024,997 kronor 99
ore, medan de militira myndigheterna & sin sida hifdade, att
man kunde sitta anslaget i rundt tal till detsamma som statsan-
slaget eller 1,200,000 kronor. Ofningsplanen faststiilldes det Aret
— sasom herr Tenow pépekat i sin utredning, men som alldeles
forbigatts under debatten angéende denna sak — i hufvudsaklig
ofverensstimmelse med de militira myndigheternas forslag till
en beriknad kostnad af 1,262,010 kronor, d. v. s. har faststilldes
en plan, som o6fverskred icke blott de berikningar om tillgéing-
liga medel, som de militira myndigheterna gjort, utan #ifven med
62,000 kronor sjilfva statsanslaget. Har moter oss for forsta
gangen, sividt jag vet och atminstone under den tid den Tenow-
ska utredningen omfattar, en sjominister, som med klara papper
for ogonen med beradt mod faststiller en ofningsplan, som of-
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Ang. tackande verstiger icke blott de tillgingliga medlen utan ifven statsansla-
af ofverbetal- get  Det bor konstateras. Detta forsta steg pa den sorgliga vig
:',L’;?on‘;aﬁ:f;_'vi sedan sett fortsittas af hans eftertridare synes ar 1907 forst
get till flottans ha vallat en del betinkligheter. P4 sitt herr Tenow pa sid. 103
ofningar. 104 i sin utredning relaterar, foregds detta grundlagsbrott af
(Forts)  atskilliga forslag till kostnadernas nedbringande. De militdra
myndigheterna i allménhet ryggade for att faststilla en 6fnings-
plan, som krifde storre kostnader an statsanslagets belopp. Man
hade tydligtvis d& #nnu icke inom sjomilitira kretsar hunnit att
anamma den nya regeringsmaxim, som di annu icke blifvit s&
skarpt uttalad som senare. namligen att man forst bor se efter
hvad som #r nyttigt och sedan om detta nyttiga mdjligen dr lag-
ligt. 1 afgorandets ogonblick ryggade dock icke sjoministern,
amiral Wilhelm Dyrssen, tillbaka for att faststilla en Ofnings-
plan, som oOfverskred sivil medelstillgdngen som statsanslaget.
Darmed var ett kvalificeradt, dubbelt grundlagsbrott beginget, hvil-
ket emellertid icke pa sin tid blef af Riksdagen uppmérksammadt.
Om 1908 ars ofningsplan skall jag icke yttra mig. Den
foreter intet annat anmirkningsvirdt én att dfverskridandet ytter-
ligare okades och bristen silunda blef storre an hvad den forut
varit.

Men jag kommer s& ofver till ir 1909, hvars brist det nu
ar friga om att ticka pa sitt Kungl Maj:t foreslagit. Medelstill-
gangen beriknades di af de militira myndigheterna till 1,569,598
kr. 62 ore. Sasom forut upprepade ginger under debatten med-
delats, beslutade de militira myndigheterna dé en ofningsplan,
som belastade 6fningsanslaget med 1,639,330 kr. och silunda med

i rundt tal 70,000 kronor dfversteg medelstillghngen.
De betankligheter, som myndigheterna 1907 till en borjan

hyste — enligt hvad som synes framga af den Tenowska utred-
ningen — voro borta, nar grefve Ehrensvird skulle faststilla

denna plan. Men hartill kommer ett nytt moment, som e] hel-
ler blifvit i den konstitutionella debatten framhallet och som her-
rarna kunna finna i den Tenowska utredningen. Myndigheterna
anforde namligen, innan denna ofningsplan faststilldes, att under
1908 ofningsanslaget blifvit alltfér hardt belastadt, nidmligen med
kostnaderna for ett par extra expeditioner, men de ansdgo, att
kostnaderna for dessa 1908 ars extra expeditioner, genom att under
1909 ¢ ndgon man anlita 1910 drs anslag, skulle fordelas pa sist-
nimnda bada ar. Man forutsitter silunda, nidr man faststéller
1909 ars ofningsplan, att man skall taga pengar for fullfsljandet
af densamma af 1910 ars anslag, som #nnu icke dr af Riksdagen
beviljadt. Det ar for mig négot alldeles ofattbart, huru de mili-
tara myndigheterna drista ifragasitta faststillandet af en ofnings-
plan, som uppenbarligen itke kan tickas af arets anslag, utan
for hvars fullfoljande man enligt hvad man direkt angifver méste
anlita ett foljande ars dnmu scke af Riksdagen beviljade anslag.
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Detta star for mig sisom nagot alldeles oerhordt, och jag un- Ang. fdckande
drar, hvart det skall taga vigen med Riksdagens finansmakt och z’;ﬂ"f "l';’fj::rl‘
Riksdagens ratt att beskatta det svenska folket, om regeringen ,,,,;{O,wa,,s,aj
skall ha rattighet att triffa dispositioner, for hvilka kostnaderna get tiit flottans
skola utgd af dnnu icke beviljade medel. ofningar.
Herr Tenow sjélf, som ju vid flera tillfillen sirskildt af herr (Forts.)
statsministern blifvit aberopad sisom auktoritet, yttrar ocksi hir-
om, att »forsiktigheten borde ha bjudit att for oférutsedda utgif-
ter reservera ett betydande belopp» och pa sid. 332 i sin utred-
ning uttalar han, att ett sddant siitt att kalkylera »kan icke under
négra omstindigheter forsvaras». Jag anser mig ocksd bora till-
ligga, att den verkliga kostnaden for 1909 ars 6fningar enligt
den Tenowska utredningen uppgick till 2,269,364 kr. 638 ore.
Jag har med denna historik angéende ifragavarande brists
uppkomst velat visa, aft bristen frin allra forsta borjan, 1906,
tillkom darigenom, att ofningsplanen omkastades pa ett sitt, som
fordyrade densamma, att man 1907 gick vidare genom att i strid
mot grundlagen faststilla en 6fningsplan, som ofverskred icke
blott de tillgangliga medlen utan dfven arsanslaget, att man 1908
ytterligare 6kade denna brist och aft man 1909 Gppet uttalade,
att man skulle kunna fullfélja planen endast genom att taga af
1910 ars dnnu icke beviljade arsanslag.
Jag har hir upprepade ganger aberopat den Tenowska ut
redningen, och jag har funnit sirskild anledning hirtill i de ord
hans excellens herr statsministern uttalat till statsridsprotokollet:
»Nir jag nu gér att yttra ndgra ord med anledning af denna ut-
redning, ber jag till en borjan att a4 gifva uttryck at det lifli-
gaste erkéinnande af skickligheten och arbetsformigan hos den
man, som pa mindre #n tre ménader lyckats {ullt blifva herre
ofver det synnerligen omfattande material, som mést liggas till
grund for utredningen, och &t den reda och klarhet, hvarmed
han framlagt resultatet af sitt arbete.» Det &r nagot i véra riks-
dagsannaler alldeles okéndt, att en dmbetsman i sidana ordalag
blir omnémnd af en regeringschef, som pa detta sitt iklader sig
ett slags proprieborgen foér hans utredning. Detta gor, att denna
utredning ocksd maéste dgnas den stérsta uppmirksamhet. Den
Tenowska utredningen har ju gifvit anledning till en vidlyftig
pressfejd och lifliga diskussioner bade enskildt och offentligt. A
ena sidan har man hojt den Tenowska utredningen till skyarna, me-
dan man & andra sidan velat misstéinkliggéra densamma. Det synes
mig, som om man for att gora rittvisa at den Tenowska utred-
ningen Atminstone bor till protokollet anteckna och till Riks-
dagens och allménhetens uppmirksammande understryka &tskil-
liga af de goda uppslag, som finnas i denna utredning. Forst
och framst vill jag pa denna den goda sidan af utredningen fora
herr Tenows starka betonande af den #fven af hans excellens
herr statsministern understrukna nodvindigheten af en enhetlig
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tilligga, att det synes mig alldeles uppenbart, att hvad som bri-
ster i den ekonomiska ledningen hufvudsakligen hvilar dirpa, att

get till flottans militdrerna ha ett s oerhordt starkt inflytande i denna ekono-

ofningar.
(Forts.)

miska ledning, i marinférvaltningen. Jag tar for gifvet, att herr
Tenow, #fven om han icke ddrom yttrat sig, star pd deras sida,
som anse, att nir man skall gi till en reform af denna ofver-
styrelse for flottans ekonomiska ledning, man mdste 1 frimsta
rummet se till att f4 in civdlt, forvaltningsdugligt folk, som kan
taga ledningen. Det dr det marinforvaltningen behofver, men
den behofver icke ett halft dussin amiraler och kommenddrer —
sidana har den alldeles tillrackligt af.

Jag vill som en ytterligare post pa denna utredningens goda
sida uppfora herr Tenows djirfva och frin dmbetsmannahall all-
deles ovanligt kirfva angrepp pd byrakratin. Det &r mycket an-
mirkningsvirdt, att si skarpa uttalanden mot byrakrati och »by-
rakratisk nihilism» Dblifvit fillda i en utredning, som hans excel-
lens herr statsministern omnimner i sd prisande ordalag. Jag
vill diarfor uttala den bestimda forhoppningen, att man med af-
seende pi det arbete emot byrdkratien, som méste forestd, 1 det
Tenowska uttalandet hir kan se ett begynnande uppslag fran
ambetsmannahall till att dmbetsverken sjilfva onska reformera
sig, s& att den byrikratiska nihilism inom statsforvaltningen, som
herr Tenow talar om, matte forsvinna.

Jag vill pd samma sida dfven fora ett annat uppslag af herr
Tenow, nimligen att han ifragasétter grundlagsenligheten af att
dessa frigor om Ofningsplanens faststillande foredragas 1 kom-
mandoviig. Han ifrigasitter, att de bora foredragas 1 konseljen,
s& att hela regeringen bir ansvaret. Jag anser, att det finnes
goda skil for en sidan uppfattning, och ett sidant uppslag bor
enligt min uppfattning tillvaratagas.

Det forekom vidare i herr Tenows utredning ett annat virde-
fullt uppslag, nidmligen indirekt atminstone, ett forslag om att
det pa ett eller annat sitt skulle komma till stand en utredning,
anghende Kungl. Maj:its ritt att gora forskott. Det dr en stor
budget vid sidan af statsbudgeten, denna Kungl. Maj:ts forskotts-
budget, som verkligen fortjinar all uppmirksamhet, och jag va-
gar for min del antaga, att 1 herr statsministerns uttalande dfven
ingar ett 16fte om att hir skall igngsittas nodiga och nyttiga
reformer.

Jag har siledes for min del icke velat ensidigt klandra eller
ensidigt forkasta den utredning, som herr Tenow gjort och som
enligt min uppfattning inneb#ir manga virdefulla uppslag. Men
4 andra sidan anser jag shsom min plikt med hidnsyn till det
anforande, som hans excellens herr statsministern har hallit, att
gifva uttryck 4t en hel del nvindningar mot samma utredning.
D4 maste jag framfor allt inligga en bestdmd protest emot hela



Fredagen den 26 maj, f. m. 47  Nr 58.

hans teori om reservationsanslagens natur af lipande Jonder.  Jag Ang. tickande
ar alldeles ofvertygad, att man i detta 5gonblick icke skulle kunna @f Ofverbetal-
uppdrifva en enda rost inom statsutskottet for en sidan teori, som ’;’:go,‘fs;,fji’;
egentligen innebiir ett fullkomligt upprifvande af grundvalen {81 get il flottans
Riksdagens finansmakt. Jag erinrar mig det tillfille, d& herr éfningar.
Tenow i statsutskottet holl sitt foredrag, innan hans utredning  (Forts.)
var publicerad, och d4 han kom med denna teori om reserva.
tionsanslagens natur. Den vickte di ren sensation, det vagar
jag siga. Oafsedt hvilka partier de olika medlemmarna tillhorde,
var detta en teori angiende reservationsanslagen, som vi stodo
si frimmande for, att den nistan verkade chockerande. Mig
forefoll det, di jag med stor uppmirksamhet hiorde hans an.
férande pd denna punkt, som om han advocerade och som om
han icke kunde komma med verkligt faktiska grunder for sin
framstéllning.

P4 samma sida som jag for denna teori om reservationsan-
slagens natur af lopande fonder, maste jag ocksi fora den enligt
min uppfattning tydligt framiridande bristen pd objektivitet, som
mdter oss hdr och dér i herr Tenows utredning. Man behdfver
blott uppmérksamma skillnaden i den ton, som den Tenowska
utredningen antager, nir den talar om de militira forseelserna
och det militira ansvaret 4 ena sidan, och nir herr Tenow —
om jag nu skall anvinda ett vulgirt uttryck — klimmer till med
stora klubban i n#stan hvarje punkt, dir han talar om marin-
forvaltningen. D& jag for min del sitter stort virde pa den
dmbetsman, som det hir dr friga om, pa grund af hans synner-
liga skicklighet pé étskilliga omraden, har det varit med verklig
ledsnad, som jag i dessa punkter trott mig icke kunna spara né-
gon verklig objektivitet.

Hvad som emellertid framfor allt gor, att jag har mast stilla
mig skeptisk mot herr Tenows utredning, r hans uppgifter i
sjilfva kardinalpunkten, ddr han talar om hvad som &r anled-
ningen tll anslagets ofverskridande. Dar framfor herr Tenow den
asikten, att hufvudanledningen till detta skulle vara den starka
rekrytering, som under arbetsloshetstiden och krisperioden 1907
—1909 &dgde rum. Jag méste uppehilla mig vid detta, emedan
enligh min uppfattning till stor del bade det forsvar, som agnats
regeringen, och #fven till stor del virdet af den sakliga innebor-
den utaf den Tenowska utredningen faller eller stir med hans
uppgifters riktighet i denna punkt. Han anser nu, att anslaget
kommit att 6fverskridas med anledning af den starka rekrytering,
som &gt rum.

Jag har for att bilda mig en uppfattning om detta, som jag
1 forsta ogonblicket ocksi var villig at taga for godt, skaffat mig
uppgifter angiende dessa saker, och jag skall be att, utan att
vilja trotta, fi4 ndmna nagra siffror il belysning, s att her-
rarne kunna fi se, hur hérmed forhaller sig. Jag har inforskaf-
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fat uppgifter angéende antalet stamanstilld personal vid flottan
enligt afloningsrullorna den 1 januari, den 1 april, den 1 juli och
den 1 oktober under aren 1907—1909.

1907 den 1 januari fanns det 2,801 stamanstillda vid flot-
tan; samma dag 1909 funnos 3,269. Den 1 april funnos 1907
2.903 och 1909 3,441. Den 1 juli &ren 1907 och 1909 voro
siffrorna respektive 2,861 och 3,448, och den 1 oktober 2,702
och 3,489,

Jag har utfort dessa siffror pa litet tydligare sitt. Jag har
icke haft tillgang till si detaljerade uppgifter, att jag kunnat
rikna ut precisa medelsiffrorna fér hela &ret, men om jag tager
de medeltal, som fas af ofvannimnda siffror, blir det i hvarje
fall ganska tillfredsstillande jamforelsepunkter. Medelantalet stam-
anstallda for 1907 var 2,817, for 1909 3,412. Nu har herr Tenow,
sividt jag kan se, vid uppgorandet af sina teorier alldeles forbi-
sett, att statsanslaget ar 1907 var 1,200,000 kronor, men att det
ar 1909 var 1,800,000 kronor. Fordelar jag statsanslaget 1907
pa de stamanstillda, blir det cirka 426 kronor pa hvarje stam-
anstalld, men for ar 1909 blir det 527 kronor, d. v. s. 100 kro-
nor mera pi hvarje stamanstélld. Anvénder jag den tabell, som
herr Tenow sjalf framstillt, angdende antalet ofningsdagar, hvil-
ken star pa sidan 227 i hans betinkande, stilla sig siffrorna, om
jag fordelar anslaget pi ofningsdagarna, s& att medelsiffran for
1907 blir 2,61 kronor, men for ar 1909 3,06 kronor. Det synes
mig alldeles uppenbart, att den Tenowska teorien om att rekry-
teringen skulle vara den verkliga anledningen till att anslaget
blifvit ofverskridet, dr oriktig, d& man tager i betraktande, att an-
slaget hojts fran 1,200,000 kronor till 1,800,000 kronor. Sasom
herrarne finna sjilfva, ar det per ofningsdag (efter herr Tenows
egen tabell) 2,61 kronor 1907 och 3,06 kronor 1909. Dessa siff-
ror visa nog, att man har haft ett si rikligt anslag ar 1909, att
det fullkomligt har uppvigt den stegring 1 lefnadskostnader
och priser, som &gt rum mellan 1907 och 1909. Jag skall se-
nare i mitt anforande visa, att det med all sidkerhet &r en an-
nan, af herr Tenow forbisedd anledning till att ofverskridandet
har &gt rum, och jag skall strax komma till denna sak. Jag
skall nu efter denna min lilla vidrikning med den Tenowska
utredningen be att fa ofvergd till hvad jag anser vara orsaken
till anslagets ofverskridande, och jag vigar siga, att jag icke
har kommit till min standpunkt pa grund af min partistillning,
utan pa grund af att jag varit tvingad att forsoka sitta mig in
i saken dels sasom statsrevisor och dels sisom enskild utskotts-
ledamot.

Min uppfattning #r, att anledningen till ofverskridandet af
flottanslaget hvilar pa ett system, som inkommit med en man i
ledningen af svenska flottan. Jag skall ndmna nigra smi episo-
der, som bevisar detta. Jag skall forst och framst peka pi att
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8& snart som amiral Wilkelm Dyrssen inghtt i den Lindmanska, Ang. tickande
regeringen, kastade han om den liberala regeringens Gfningsplan, Z'; lof’grlr’ggrl:
och dirmed skapades 6fverskridande af Ofningsanslaget. Nir han l,at,go,,sa,,sla_
1907 skulle faststilla ofningsplanen for flottan, ¢fverskred han gettin flottans
— konstitutionellt mycket virre dn grefve Ehrensvird gjort —  fningar.
icke blott medelstillgAngarna utan #fven det faststillda drsanslaget.  (Forts)
Jag skall nimna nigra andra episoder. Det ar aberopadt af herr
Tenow pa ett stille, att det var ett tillfille 1906, da marinfor-
valtningen och flottans stabschef uppgjorde ett forslag till for-
dndring af gillande bestdammelser i fraga om ut- och afrustnings-
kostnadernas fordelning mellan underhalls- och ofningsanslagen.
Herr Tenow yttrar i sin utredning, att »i detta drende, som in-
kom {till sjoforsvarsdepartementet den 12 mars 1906, intet annat
finnes atgjordt, an att en blyertsanteckning anbragts &4 akten sa
lydande: »Skall hvila». Eftersom #rendet inkom den 12 mars
1906 1 sjoforsvarsdepartementet, tog sig hogerpressen anledning
att under en ling tid gora de mest valdsamma anfall emot forre
statsridet Sidner, som om denne varit ansvarig i saken. Enligt
de uppgifter, som marinsfverkommissarien Dahlin har lamnat in-
for konstitutionsutskottet och infor allménheten i sin nyligen pu-
blicerade skrift, har denna fraga legat utofver regeringsskiftet
1906, och den blyertsanteckning, som finnes, skall hafva tillkom-
mit genom samme man, som jag nyss nidmnde, forre statsradet
Wielhelm Dyrssens atgoranden i saken.

Jag skall niimna ett par andra episoder, som &ro belysande
for samma sak.

Nir ar 1908 inspektoren for flottans Ofningar till sjoss den
9 september slutat sin inspektion af kusteskadern, gick han om-
bord pa jagaren Magne, som skulle féra honom till Saltsjobaden.
Han gaf da, enligt hvad protekollen utvisa, order till fartygsbe-
falhafvaren, kapten Celsing: »fart af 25 knop»>. Det &r att
mérka, att inspektionen di var afslutad. Nir Magne passerade
Dalaro, skedde detta med sidan fart, att bland annat en bat-
brygga med en stenkista af dimensionerna 5,5X4X3 meter af svall-
vagorna kastades 6 meter fran sin plats invid stenmuren ut pa
ett vattendjup af 6 meter. Kronan fick for denna vilda fram.-
fart betala brygg- och batigare skadeersittning med 750 kronor.
Statsrevisorerna ha tva ginger — 1909 och 1910 — gjort an-
mirkning pid saken men dnnu utan resultat. Inspektoren, som
for sin Saltsjobadsresa gaf order om 25 knops fart, var amiralen
Wilhelm Dyrssen.

Ett annat exempel!

Den svenska flottan har enligt uppgift 146 torpedtuber. En-
ligh en under en debatt vid fjolarets Riksdag limnad uppgift hade
engelska flottan 1909 ungefiar 10-dubbla antalet eller 1,470. En-
gelska flottans ofningar till sjoss dro helt naturligt af oerhordt
mycket storre omfattning &n den svenska flottans, Icke desto

Andra kammarens protokoll 1911. Nr 58. 4
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Ang. tackande mindre forbrukades under 1909 drs ofningar torpeder i den lilla
af ofverbetal- syonska, flottan till samma virde som i den stora engelska. Un-
;‘g;gm‘;a’::le;: der svenska flottans ofningar 1909 springdes en torped och dréink-
get till flottans tes ett 10-tal. Di hvarje torped i anskaffning kostar cirka 10,000
ofningar. kronmor, 4r det silunda hir fragan om en arsforbrukning af
(Forts) 100,000 kronor. Ett Ggonvittne till hur det tillgick, da en af
flottans torpeder drinktes 1909, har ddrom for mig lamnat en
skildring, som — dérest den &r riktig, hvilket jag har alla skil
att antaga — visar pa ett slarf och en liknojdhet om en dyrbar
materiel hos den ansvarige officeren, hvilket jag kanhinda far
tillfalle att en annan gang nérmare belysa. Pa grund af den
generade tystnad, hvarmed flottans min 1 fjol, di man i stats-
atskottet ville ha en ordentlig utredning om torpedforbrukningen,
omgafvo detta #mne, har man all anledning att draga vissa be-
stimda slutsatser om anledningarna till detta orimliga sloseri med
materielen. Efterrikningarna fick svenska folket bira 1 form
bland annat af ett anslag om 481,200 kronor for uppbringande
af torpedreserven frin forutvarande 10 procent till 25 procent. In-
spektoren for flottans ofningar ar 1909 var forre statsradet Wil-

helm Dyrssen.

Jag vill erinra herrarne om en annan sak. Har star upp-
repade génger i tidningarna omtaladt, att det ena efter det andra
af flottans fartyg kor pa grund, gor hafveri o. s. v. I verklig-
heten, mina herrar, forhéaller det sig enligt de uppgifter om dessa
forhallanden, som limnats mig — forhallanden, som jag hoppas,
att jag, ifall jag som statsrevisor far fullfolja saken, nista ar
skall vara i tillfille att bringa infér kammarens kinnedom — pa
det sittet, att dessa hafverier utaf flottans fartyg #ga rum 1 en
ofantligt mycket storre utstrickning #n négonsin kommer till
pressens kannedom. Jag ¢kall icke nu blotta nagot vidare hirom,
men jag har framdragit denna sak nu, darfor att den dr ett led
uti samma system.

Jag skall ndmna ett annat exempel, himtadt frin den Te-
nowska utredningen. Nér Fylgia ar 1907—1908 var ute pa sin
stora expedition till Amerika, gick Fylgia ofver Atlanten med
12 knops fart. Den ekonomiska farten for Fylgia dr 9 knop.
Genom anvindande af den hogre farten och déraf foljande star-
kare kolforbrukning och hvad som i Ofrigt sammanhiinger med
denna lyxexpedition ofverskreds den berdknade kostnaden for
Fylgias expedition — den var beriknad till 172,000 kronor —
& att den uppgick till 298,000 kronor, d. v. s. ett ofverskridande
med 126,000 kronor.

Jag skall nimna ett par andra uppgifter, som peka isamma
riktning som de jag nyss tillatit mig framdraga. Det dr anga-
ende kolforbrukningen. Denna starkt uppdrifna fart, som alltid
amiral Dyrssen och den svenska flottan 10r sig med ute pa sina
sfningar, stadkommer en alldeles kolossal stegring i forbruknin-
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gen af kol, olja och talg och jag skall be att £3 némna nigra Ang. tickande
siffror, som herrarne nog skola finna belysande. Ar 1906 gick ¢ 6fverbetal-
forbrukningen af dessa artiklar till 589,623: 62 kronor, ar 1907 satiomsamala
till 570,864: 89 kronor. S& kommer herr Dyrssen till ledningen get fitt fiottans
af flottan. Ar 1908 uppgick alltsa kolférbrukningen till 617,781: 99 éfningar.
kronor och ar 1909 till 899,713: 34 kronor, alltsi en stegring pa  (Forts.)
ofver 300,000 kronor bara pi denna enda post.
Jag skall nimna en annan artikel, som ocksd har afseende
pa flottans ofningar, nimligen artilleriammunitionen. Ar 1906
forbrukades silunda under flottans Ofningar ammunition for
219,460: 44 kronor. 1907 gick denna summa till 275,822: 13
kronor, 1908 till 242,740: 78 och 1909 till 679,284: 95. Duartill
kom sistnimnda &r for 8,000 kronor roksvagt krut. Det blir
alltsh en stegring i denna post af 459.824: 51 kronor, och uti
endast dessa bada poster, artilleriammunition och kolfsrbrukning,
en stegring pi en summa af omkring 700,000 kronor. Detta har
icke herr Tenow i sin utredning niérmare ingatt pd, men dar
ligger enligt min uppfattning en af de verkliga anledningarna
till 6fverskridandet af anslagen.
Jag har ju icke hir velat forsoka att foretrida de konstitu-
tionella synpunkterna, utan, om jag s& far siga, mera statsut-
skottssynpunkterna, men det synes mig uppenbart enligt hir af
mig lamnade upplysningar, att det har kommit in i svenska flot-
tan under senare &r ewn anda af Gfverddd och vrdkighet, som dr
den verkliga anledningen till att ofverskridandet har skett. Jag
vill vara s rittvis, som jag kan, och icke vill jag gora grefve
Ehrensvird — formellt och grundlagsenligt &r han ju ansvarig —
personligen direkt ansvarig for systemet. Det jag anser man
méste ligga honom till last dr, att han varit for svag och indo-
lent for att bryta systemet. Jag tror ocksé, att den nuvarande
chefen for sjoforsvarsdepartementet sasom chef for kommando-
expeditionen 1 higre grad borde bira det moraliska ansvaret for
detta system, #n den man, som vi i dag ha voterat om. Men
ytterst hvilar ansvaret pa en tredje man, som jag manga ginger
nédmnt. Jag vill icke i mitt anférande ifrigasitta, att det system,
som jag i dag hir talat om, och som gr ut pa brist pa spar-
samhet och brist pd varsamhet, som anstringer flottans materiel
till det yttersta, som icke fragar efter, om en man kor med eko-
nomisk fart, utan pressar matericlet till de yttersta prestationer,
skulle bottna i trots for grundlagen, jag vill snarare tro, att de,
som bira ansvaret for detta, icke ha kinsla och intresse for de
statsekonomiska synpunkter, som vi i Riksdagen ha. Jag ater-
kommer silunda till det jag nyss framholl, att jag tror, att det
skulle vara synnerligen lyckligt, om det blefve en civil ekono-
misk ledning vid flottan, och om den Tenowska utredningen sé-
lunda bland andra uppslag dfven kunde tillfora oss detta.
Efter denna utredning angfiende hvad Jag tror vara anled-
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Ang. tackande ningen till sfverskridandet af ofningsanslaget, och jag har forsokt
af ofverbetal- o1t anvianda alla de tillfillen jag haft i revisionen och inom stats-

ning @ reser-
vationsansla-

utskottet att sitta mig in i denna fréga, skall jag ofvergd till det

gettill flotians forslag att técka bristen, som finnes 1 Kungl. Maj:ts nu forelig-

éfningar.
(Forts.)

gande proposition. Man har redan genom en bokforingsitgird
utplanat 290,000 kronor af bristen. Jag anser mig icke ha né-
gon anledning att hir inga pa en profning, huruvida detta ar
riktigt eller icke. Det tillkommer ju nista ars konstitutionsut-
skott att profva, huruvida denna regeringsatgird dr i och for sig
riktig eller icke. Jag vill dock uttala min forvaning ofver, att
i detta fall det dmbetsverk, som har den ekonomiska forvaltnin-
gen om hand, icke har blifvit tiilfrdgadt. Och for min person-
liga del ifrigasitter jag &tminstone, huruvida verkligen ett af de
anslag, som ofverforts, riattvisligen kan ofverforas. Det har af
sfverkommissarien Dahlin i hans publikation mycket starkt haf-
dats den uppfattningen, att det skulle vara flera anslag, som af
marinforvaltningen icke ansetts limpliga att ofverfora. Jag skall
icke g& in harpa. Jag tror dock, att det #r ett ganska ovanligt
sitt att handla si, att man gar att fatta beslut i en siddan fraga
utan att hora vederborande dmbetsverk om saken.

Jag skall emellertid ofvergd ftill det forslag Kungl. Maj:t
framlagt om sittet att f& bristen utplénad. Inom parentes sagdt
kan man ifrdgasitta, huruvida icke det anslag af 1,800,000 kro-
nor, som nu utgar, dr vil rikligt, nir man nu skall inbespara
af detsamma 200,000 kronor om aret. Det &r en sak, som nista
Riksdag med all sannolikhet fir anledning att profva.  Jag vill
nu ej heller siga — jag tycker det finns nagonting i den liberala
reservationen, som ger ett litet stod &t den uppfattningen — att
det skulle i och for sig vara ur statsbokforingssynpunkt oriktigt
att ofverfora ett anslag af 277,000 kronor till bevirimgsanslaget,
da pa detta forslagsanslag foreligger en brist pa 1 /2 million kro-
nor. Det kommer med all sikerhet att mot en uppfattning om
oriktigheten didraf goras den invindningen, som jag icke kan till-
bakavisa, att principiellt och bokfsringstekniskt sedt det icke
finnes nagot hinder for en sidan atgird, darfor att alla bespa-
ringar pa reservationsanslag, alla reservationer, dfverforas till en
gemensam kassafond. Och denna fond dr gemensam for icke blott
en hufvudtitel, utan for alla hufvudtitlar, och foljaktligen, om det
uppstar en brist pa forslagsanslaget 1 en hufvudtitel, finnes icke
nigot formellt hinder for att ur kassafonden, som ror alla huf-
vudtitlar, ta ett anslag. Foljaktligen menar jag da, att rent bok-
foringstekniskt sedt kan jag icke kassera en sadan atgird. Men
hvad man diremot med stor bestimdhet kan ifrigasatta, det &r,
om det Gr vilbetankt att pa detta sitt, nir man vet, att pa femte
hufvudtiteln, atminstone enligt uppgift, som ldmnats i statsut-
skottet, skulle foreligga en samlad brist pa hela hufvudtiteln af
ungefir 2 millioner kronor, anvinda en sadan atgird att soka
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komma ifrin saken, som #r féreslagen, att man bara genom en 4ng. lackande
ren bokforingsatgird, en bokforingsfint, om jag si far siiga, ut- Ofverbetal-
planar denna brist. Min uppfattning har nu varit den, att ifall I:)Zlgonc;a;e:f:_'
detta Kungl. Maj:ts forslag bifalles, kommer denna brist pé& flot- get titt fottans
tans hufvudtitel att hinga efter lingt utofver den tidpunkt, d& 6fningar.
den nuvarande regeringen afgatt. Det 4r saledes en mycket all-  (Forts.)
varsam sak, det hir dr friga om. Det skulle vara att med all
sikerhet for lingre tid belasta femte hufvudtitelns anslag med
en permanent brist, och ur den synpunkten har jag icke velat
vara med om att bifalla Kungl. Majits forslag. Jag har den
personliga uppfattningen, att det hirvidlag hade varit for Kungl.
Maj:t och regeringen &rligt och hedersamt, om regeringen gitt
in till Riksdagen och sagt som sanningen #r: »Hir foreligger en
brist>, — 1at oss siiga pad 552,000 kronor, eller NAgoN annan sum-
ma, som kan befinnas riktig — >denna brist ha vi icke pengar till
pd hufvudtiteln. Det #r ett fel af oss. Vi be nu att fa pengar.»
Och si hade saken varit klar. Regeringen hade fatt ovett och
fatt pengarna, nu fir den bara ovett, men far icke pengarna.
Och samma brist kommer fortfarande att foreligga och kommer
att hinga efter pa hufvudtiteln.
Till slut, herr talman, skall jag be att & uttala mitt synner-
liga beklagande af en sak, som sammanhinger hirmed, och jag
tycker, att, oafsedt hvilken partistindpunkt man intar, man skulle
kunna vara 6fverens hiarom, att det fAr ett foga uppbyggligt ska-
despel, som vi fatt bevittna under de senare tiderna, nir fram-
sthende dmbetsmin och dmbetsverk, genom att Kungl. Maj:t an-
vinder en utaf dem till ett arbete, komma i lufven pé hvarandra
pad detta sitt, att de kasta skymfliga tillmilen mot hvarandra,
sd att &4 ena sidan betecknar man en officiell utredning sfisom en
»>militaristisk pamflett>, & andra sidan kastar den andra parten fram
insiunationer mot hela vénstern, att Herodes och Pilatus, d. v. s.
byrékratien och vinstern, blifvit viinner. (Till p& kopet fann jag
till min hipnad hiromdagen nere i riksgildskontoret, att herr
Tenows »efterskrifts, tryckts pa statens bekostnad). Till slut kom-
mer si herr Dahlin och betecknar herr Tenow som >humbug>.
Ar det icke si, mina herrar, att man maste anse, hvilket
parti, som &n &r vid makten, att det dir af stor vikt och bety-
delse, att man haller statsforvaltningen utanfor de politiska stri-
derna? Det kommer att verka demoraliserande pé statsforvalt- .
ningen, om den skall dragas in i dessa strider, och jag ar siker
pé, att herr statsministern skall inom sitt eget parti och i #m-
betsmannavirlden ganska langt in finna ett mycket bestdimdt be-
klagande af, att pi detta sitt dmbetsmin och ambetsverk bli in-
dragna i politiska partistrider. Af sidant kan statsforvaltningen
taga obotlig skada, och jag har fér min del velat inlidgga en
skarp gensaga emot sidana tendenser.
Dé jag siledes, herr talman, icke kan finna, att Kungl. Maj:ts
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Ang. tackande forslag till tickande af denna brist ir riktigt och vilbetinkt och
af ofverbetal-§ Yyyarje fall icke reglerar pa annat sitt, &n att bristen i hufvud-
ning a reser- A . . . g
vationsansla- S8k kominer att kvarsta, har jag inom statsutskottet gjort mig
gettillflottans till tolk for den uppfattningen, att Kungl. Maj:ts proposition bor
ofningar. afslas. Jag tilliter mig darfor yrka afslag & utskottets hem-

(Forts.) stillan och Kungl. Maj:ts proposition.

Hiruti instimde herr Bramting.
Vidare anforde:

Herr Nilson i Orebro: Herr talman, mina herrar! Jag
skall soka fatta mig visentligen kortare efter det uttommande
anforande, som den foreghende irade talaren haft. Det kan
emellertid icke hjilpas, att jag 1 mitt anforande kommer att
vidrora en del synpunkter, som af honom redan &ro framhéllna,
men dock méhinda se dem frin en annan synvinkel

Man har pa visst hall velat gora gallande, att den 6fverbe-
talning pi reservationsanslaget till flottans ofningar, om hvilket
nu debatten ror sig, icke vore négon verklig brist i budgettek-
niskt hinseende utan endast en bokféringsfraga. Den illusionen
bor vil emellertid nu vara fullkomligt borta. Regeringens metod
att reglera bristen pa ofningsanslaget innebdr enligt min mening
ingen som helst statsfinansiell reglering af en forefintlig brist
under femte hufvudtiteln, utan den inskranker sig till vidta-
gande af vissa bokforingsitgirder samt till en begrinsning af och
inskriankning i flottans 6fningar.

Hvad nu bokforingsatgirderna vidkommer, vill jag for min
del ingalunda bestrida, att Kungl. Maj:t kan vara i sin ritt, om
Kungl. Maj:t finner vissa utgifter oviktigt belasta ett visst anslag,
att Kungl. Maj:t di ligger dem pa det anslag, dit dessa utgifter
hora. Det har jag, som sagdt, ingalunda velat bestrida, och det
tror jag icke heller, att man med sakskil skall kunna fa fram den me-
ningen ur den reservation, som vi fran liberalt hall ha fogat till statsut-
skottets foreliggande utlatande. Men jag vill sdsom allmént omdome
om dessa bokforingsatgirder siga, att de kunna belysas med en liten
historia, som jag hort berittas, hvilken historia, d& jag horde den be-
rittas, jag verkligen trodde vara gjord, men hvilken jag numera borjat
tvifla pa, om den dr gjord. Det berittades, att det var ett centralt 4m-
betsverk, som fick ett kungligt bref pa en viss utgift, och utgiften
skulle bestridas af allminna besparingar. Nir den tjinsteman,
som skulle handligga detta kungliga bref, skulle vidtaga pa grund
diraf foljande Atgirder, s sade han: »Ja, men det finns ju in-
genting pa de allménna besparingarna. Huru skall jag d& bete
mig?> Da svarade den tjinsteman, till hvilken han vinde sig:
»Den saken ir mycket enkel. Man ligger bara upp ett nytt
konto och kallar det 'brist pa allminna besparingar’, och s& &r
saken klar.» Ja, den af Kungl. Maj:t vidtagna bokforingsatgirden
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har mycket néra frindskap med den teori, som dir gjorde sig Ang. tackande

gillande.
Ty huru vill Kungl Maj:t nu reglera saken? Jo, Kungl.

af 6fverbelal-
ning d reser-
vationsansla-

Maj:t anbefaller en omféring fran anslaget till sjobeviringens gettil flottans

vapendfningar och till reservationsanslaget for flottans ofningar
med ett belopp af 218,500 kronor i rund siffra. Men det anslag,
fran hvilket denna omforing sker, lirer i detta nu forete en brist
pa 1'/2 million kronor Statsfinansiellt sedt blir resultatet ju da
ingenting annat, #dn att den bristen 6kas med dessa 218,500
kronor. Bristen frsvinner icke, utan #dr kvar lika stor som forut.
Stodet for denna bokforingsitgird, som — jag understryker det
— ocksd tvifvelsutan né#sta ars konstitutionsutskott icke lirer
underldta att profva, finnes ju i herr Tenows utredning, och den
ar 1 visentlig man byggd pa en retroaktiv tillimpning af det
kungliga brefvet af den 4 december 1908. Det dr med en viss
forvining man fragar, hvarfér man icke latit den retroaktiva
verkan af detta kungliga bref stricka sig lingre an till 1906.
Man hade ju da kanhdnda kunnat pavisa, huru stor del af be-
lastningen i reservationsanslaget det ir, som ligger bakom ar
1906. Vidare har det ofverforts dels fran vissa nybyggnadstitlar,
pd hvilka det i allménhet forut varit brist, och dels fran nyupp-
lagda bristtitlar ett belopp af inalles 52,981 kronor 20 ore. Tit-
larna finnas angifna & sid. 11 i statsutskottets foreliggande be-
tinkande, d. v. s. den del af betinkandet, dir den af herr Larsson
med flera afgifna reservationen aterfinnes. Men icke minskar
man bristen pi femte hufvudtiteln med nagra 52,981 kronor och
20 ore genom den bokforingsatgirden.

Kungl. Maj:t har vidare beriknat, att 400,000 kronor inbe-
sparats och komma att inbesparas genom indragningar och in
skrinkningar i flottans 6fningar savil forlidet ar som innevarande
ar. Om den saken vill jag f6r min del siiga, att den synes agnad
att ingifva allvarliga betidnkligheter. Om det verkligen for flottans
ofningar krifves ett belopp af 1,800,000 kronor, da behofver
naturligtvis det beloppet utgi. Men #r det si, att 6fningarna
kunna ritt och tillborligt tillgodoses med 1,600,000 kronor, ja, da
har under de senaste &aren anslaget faktiskt beriknats for hogt,
och vi ha redan af den foreghende irade talaren hort alldeles
bestdmdt forklaras, att man nog har att emotse framstillning om,
att anslaget skall komma att nedsittas. Ar det nu ater sa, att
det for flottans ofningars rationella bedrifvande verkligen krifves
1,300,000 kronor, di blir det enligt min mening allenast flottans
stridsduglighet, som blir nedsatt. Néigon tredje mojlighet kan,
sividt jag forstar, icke gifvas.

Nu begér Kungl. Maj:t Riksdagens medverkan till omféring
till 6fningsanslaget dels af 452,000 kronor fran beklidnadsanslaget
och dels af 100,000 kronor fran de allmiinna besparingarna under
femte hufvudtiteln. For den forsta atgirdens vidtagande har vig

dfningar.
(Forts.)
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Ang. tackande hanats genom en riksdagsskrifvelse i anledning af en af statsrevi-

af o6fverbetal-
ning 4 reser-
vationsansla-

sorerna gjord hemstidllan. Nu dr emellertid att mérka, att be-
klidnadsforraden i Karlskrona och Stockholm, hvilka bokforings-

get till flottans tekniskt dro forlagsgifvare 4t bekladnadsanslaget, enligt statsrevi-

éfningar.
(Forts.)

sorernas berittelse dro belastade med en brist af 438,468 kronor.
Ensamt med hinsyn till denna forefintliga brist.4 bekladnads-
forradets konto synes mig den Aatgird, som foreslas, hir vara
mindre limplig. Men for min personliga del har jag en alldeles
bestamd principiell erinran att géra mot en sddan anordning, som
nu foreslas, och det dr med hinsyn till, att besparingar, som
uppkomma pa ett anslag af reservationsanslags natur, skola kunna
pa det sittet anvindas. Den principiella anmarkningen har jag
enskildt framstillt till en af statsrevisorerna, men jag lit mina
betankligheter falla och det pa den grund, att marinfoérvaltningen
framholl, att med anledning af revisorernas anmérkning hade
det foreslagits, att anvindningen af besparingarna dock skulle
komma beklidnadsforradet till godo. Syftet med ett anslag, som
gifves reservationsanslags natur, &r bland annat att ivigabringa
en sparsam och klok hushdllning med anvisade medel. Om nu den
myndighet, som i sista hand disponerar anslaget, vet, att de be-
sparingar, som ett ar kunna goras, i allt fall kommer foljande
ar anslaget till godo, si #dr det uppenbart, att i den omstindig-
heten ligger en sporre for vederbérande att soka vidtaga sd stora
besparingar som mojligt. Men om vederborande fa klart for sig,
att det 4r si, att om man genom klokhet och omtinksamhet far
en besparing & det anslag, som stilles till hans disposition, s&
komma de sedermera helt enkelt och taga bort besparingen, da
kan vederborande resonera som s&: Ja, dir det pa det viset,
da skola vi anvinda anslaget i si stor utstrickning som mdjligt,
ty hur det #r, s& behofva vi pengarna. Med det system, som nu
tillampas, synes det alltsi, som om man i visst hiinseende skulle
motverka ett af #ndamalen med reservationsanslagen, och det
finner jag for min del ur ren forvaltningssynpunkt vara mycket
betiankligt, hvilket gor att jag for min del allra helst skulle velat
ansluta mig till den standpunkt, som herrar Thorsson och Rydén
intagit. Det har jag dock icke kunnat, och det pa grund af den
allmént héllna affattning, som Riksdagen gifvit den skrifvelse,
Riksdagen tidigare i ar aflatit till Kungl. Maj:t just angéende det
anglag, hivarom hér ar fraga.

Emellertid, bristerna & anslaget under femte hufvudtiteln sta
pa det hir sittet allt fortfarande kvar, och det forefaller mig,
som borde det for Kungl. Maj:t varit en bjudande plikt att under-
soka, huru anslagen under femte hufvudtiteln i dess helhet sta
med afseende & brister och 6fverskott. I si fall ldrer icke Kungl.
Ma:t kunnat undgd att konstatera, att synnerligen stora brister
forefinnas under hufvudtiteln. Jag har tillatit mig gora ett ofver-
slag rorande den saken, och dirvid har jag konstaterat foljande
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brister pi en del anslag. Jag tar da forst reservationsanslaget 4ng. tackande
till flottans Sfningar, dér bristen utgor 1,251,837:01 kronor. Vi af ofver bzi“_l'
dare utgér bristen 4 forslagsanslaget till sjobeviringens vapen- ;’},’}Z,H‘La’,fs,,ﬁ_
ofning och beklidnad 1,500,000 kronor, & underhéllsanslaget get tili flottans
170,000 kronor, & anslaget fér uppforande af atskilliga nybygg- ¢/ningar.
nader vid Brinnudden 95,429 kronor, & anslaget till anskaffning  (Forts.)
af beklddnad och singservis for kustartilleriets virnpliktige enligt
kungligt bref af ar 1905 149,100 kronor och nfigra mindre 6fver-
skridanden, som tillsammans gi till 27,665:64 kronor. Detta
blir tillsammans ett ¢fverskridande af omkring 3,194,000 kronor.
Mot detta svara foljande besparingar, namligen 4 bekladnadsanslaget
556,014: 60 kronor och de allméinna besparingarna 297,000 kronor,
hvilket tillsammans gor 853,014:60 kronor. Om man nu drar
dessa besparingar frin de brister, som forefinnas, kommer man
till en totalbrist af 2,300,000 kronor i afrundad summa, och dartill
kommer mdajligen forefintliga brister &4 en del nybyggnadsanslag
och mahinda #fven andra anslag.
Den idrade talare, som hade ordet nirmast fore mig, gick in
péd den utredning, som forebragts af statskommissarien Tenow
angfiende orsaken till, att ¢fningarna ha dragit s visentligt skade
kostnader mot hvad som beriknats. Han redogjorde darvid ut-
forligt for forhallandet mellan vakanssiffran och den dkade rekry-
teringens inverkan pé& ofningsanslaget. Jag skall tillata mig att
i det hinseendet i viss mén endast komplettera hans yttrande.
Vakanserna voro i borjan af juli 1906 898. Dessa vakanser
okades frin 1906 till 1907 med 462 eller till 860 och fran 1906
till 1908 med 674 eller till 1,072. Men om man nu hufvudsak-
ligen i vakansernas minskning skall kunna séka forklaringen till
ofverskridandet 1909, da frigar jag: hur skall det vara mojligt
att af samma wvakansers 6kning — d. v. s. ett rent motsatt for-
hallande — ar 1907 och 1908 kunna forklara ofverbetalningarna
dessa ar? Stegringen i kostnaderna per man och dag utgjorde
1908 32 % i jamforelse med 1906, med en Okning af vakanserna
fran 398 till 1,072. Alltsd, for de aren ha vakansernas okning
och minskningen 1 rekrytering fororsakat enm stegring © dfmingskost-
naderna med 32 °/o/ Okningen i kostnaderna ar 1909 utgjorde 54
%o 1 jimforelse med 1906, men den manskapsstyrka som ofvades
1909 utgjorde i juli allenast 289 man mer &n 1906.
Nej, vakanserna och rekryteringen kunna helt enkelt icke
forklara anledningen till dessa mycket stegrade ofningskostnader
ar 1909. En jimforelse mellan 6fningskostnaden for en man aren
1906 och 1909 ger vid handen en summa af 428 kronor 1906
och 660 kronor 1909.
Man har nog att séka andra orsaker, och de gifvas nog
ocksd. Jag anser, att de #ro pavisade i viss man redan af den
foregéende drade talaren. Jag skall dirfor endast tillata mig att
iett enda afseende limna en kompletterande upplysning till de
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Ang. tackande siffror, som af honom limnats. Den skall endast rora sig om
af ofverbetal- gytilleriammunitionens forbrukning, dérvid jag skall gora jamfo-

ning d reser-
vationsansla-
get till flotlans

ofningar.
(Forts )

relser mellan ar 1908 och ar 1909.

Totalforbrukningen &r af den foregiende drade talaren an-
gifven, och jag skall endast for kammaren meddela, hur denna
artilleriammunitions forbrukning stéller sig per man och fnings-
dag. Artilleriammunitionens forbrukning utgjorde ar 1908 per
man och ofningsdag 81 ore, men ar 1909 utgjorde den 1:72
kronor d. v. s. en stegring med ofver 110 % och di ir det per
man och ofwingsdag. Tvifvelsutan har man dir att stka en af
de allra visentligaste och storsta anledningarna till det ofverskri-
dande, som har skett. Den saken hinger sikerligen tillsammans
med faststillandet af det nya skjutofningsprogrammet, som forsta
gaingen tillimpades dr 1909.

Na, d& detta nu &r konstateradt — och jag dessutom tror,
att ingen kan forneka, att hvad som &r foreslaget har icke astad-
kommer nigon som helst minskning af den under femte hufvud-
titeln {orekommande bristen — hvad kan dé vara anledningen
till, att Kungl. Majit icke foreslagit Riksdagen atgdrder, som 1
verkligheten skulle ticka bristen? Svaret torde man hafva att
finna i den svartmalning af den statsfinansiella stillningen, som
herr statsridet och chefen for finansdepartementet upprepade
ganger latit komma till Andra kammarens kinnedom. Det finnes
inga pengar. Regeringen vill icke uttaga ytterligare medel genom
skade skatter, och darfor skola flottans 6fningar bedrifvas medelst
forskottsmedel, som kommande Riksdagar fa klarera. Men den
statsfinansiella principen bor denna kammare siga ifrdn, att den
icke kan godkdnna. Det dr dérfor, herr talman, jag tilliter mig
anhalla, att kammaren matte bifalla den af herr Larsson med
flera afgifna, vid betinkandet fogade reservationen.

Herr Ekman i Mogard instimde haruti.

Herr Rydén: Herr talman! Jag gjorde mig i mitt forra
anforande skyldig till en felaktig uppgift anghende bekostnaden
af tryckningen af herr Tenows efterskrift, hvilken uppgift jag
ber att fi ratta. Den uppgiften var icke riktig, och felet grun-
dade sig fran min sida pa en ofrivillig missuppfattning.

Chefen for sjoforsvarsdepartementet, herr statsridet von
Krusenstierna: Herr talman, mina herrar! Den foregiende
srade talaren har strukit under ett uttalande i reservationen, som
gir dirpa ut, att den inskrinkning i flottans ofningar, som blifvit
gjord i fjol och i &r, skulle vara i hog grad beklaglig sisom
minskande ofningarnas effektivitet och dirmed inverkande pé
flottans stridsduglighet. Jag ber med anledning af det som sa-
lunda blifvit uttaladt att f& meddela en del upplysningar i
dessa hiinseenden.
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Hvad forst betriffar beviringens ofningar, har 1910 ars kust- Ang. tackande
flottas ofningar blifvit afkortade med omkring 6 veckor, men Z’;H"f’:i"rb:st:rl_'
ersittning har beredts de virnpliktige for denna afkortning af vat‘(,-]onsa,,sla_
tjanstgoringstiden ombord pa det sitt, att sirskilda ofningar for get till flottans
dem hafva anordnats pi pansarbatar, som sammandragits till ofningar.
Stockholms och Karlskronas beviringsafdelningar. Afven under (Forts)
ar 1911 &r det foreslaget att gora en afkortning i kustflottans
ofningar med omkring en ménad. Men i ar har man dock fran
borjan kunnat planligga 6fningarna med hinsyn dirtill och har
silunda kunnat draga férsorg om att de virnpliktige komma att
kvarstda ombord pd pansarbatarna under lika lang tid som under
vanliga forhallanden.

Hvad betriffar de for de virnpliktige ombord anordnade
skolorna, har ingen inskrinkning behoft goras.

Vidkommande &ter stampersonalens 6fningar hafva de natur-
ligtvis ront inverkan af de gjorda afkortningarna i kustflottans
ofningar. Vidare har den fér stampersonalen si viktiga langresan
instillts under vintern 1910—1911. Och slutligen har antalet
rustade torpedfartyg mést inskrinkas.

Sasom en ersittning for sistnimnda &tgird kan man i viss
man betrakta en anordning, som i vintras forsta gingen tagits i
bruk, nimligen anordnandet pa de bida stationerna af s. k. tor-
pedberedskaper, vid hvilka pa stationerna disponibelt manskap,
som &r afsedt for tjanstgéring pi torpedbétarna, dragits tillsam-
mans under samma befilhafvare. Detta har gjorts for att man-
skapet dfven under den kallare &rstiden matte fa ofning med
materielens handterande. Det i vintras gjorda forsoket har enligt
inkomna rapporter utfallit till belitenhet. Det &r min forhopp-
ning, att liknande anordningar snart ma kunna triffas, kanske
redan i host, for undervattensbatarnas bemanning. Undervattens-
batarnas ofningar hafva i fjol liksom i ar icke behdft i namnvird
grad inskrinkas, och under fjoliret #gnades under kustflottans
krigsdfningar uppmirksamheten hufvudsakligen 4t studiet af un-
dervattensbatarnas anvindning for forsvaret af vara kuster.

I ofrigt har inom andra omraden, ddr det varit mojligt,

inskrdankningar och besparingar bringats till stind, i den man sig
laimpligen gora latit. Det torde vara klart, att sidana inskrink.
ningar som de nu nidmnda icke kunnat vidtagas utan att 6fnin-
garnas effektivitet blifvit i viss méin lidande. Men det finnes
vissa omstindigheter med afseende pa stampersonalens tjinste-
forhallanden, som verka dérhin, att en dylik tillfallig redaktion
af ofningarna icke kan anses vara af en alltfor stor betydelse.
Om man forst tager i betraktande befils- och underbefilsperso-
nalen, hvilken ju utgéres af personer, som i regel afse att fgna
sin lifsgirning at vapnets tjianst, sd ar det tydligt, att dessa karers
genomsnittsduglighet icke kunnat i nimnvird grad paverkas af
dessa bada &rens inskrinkningar.
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Ang. tdckande Hvad betriiffar manskapet, s& har detta en forsta tjanstgorings-
af ofverbetal- 4iq af fran 3 4r 6 manader upptill 6 ar. Att manskapet under dessa
ning 4 reser-, o o o o . . s op - o .
S msanste. tvA Aren fatt nigon minskning 1 6fningarna kan vil, nér de hafva
get till flottans $4 1ing tjanstgoringstid, icke anses hafva varit alltfor odesdigert.
fningar. Jag vill 1 detta sammanhang papeka, att under aren 1908
(Forts) och 1909 anordnades o6fningar till en utstrickning, som var storre,
an medelstillgngen i sjalfva verket medgaf. Det ligger val da
nagot rimligt diri, att man later ett dylikt plus i utbildningen {3
efterfoljas af ett minus. Sasom jag redan i statsverkspropositionen
framhallit, ¢r det uteslutande dem Gfvergdende naturen hos dessa
inskrankningar, som kunnat mojliggora desamma, och jag ber att
ytterligare fi betona denna synpunkt, emedan den foregdende
4rade talaren uttalade den uppfattningen, att dessa inskrankningar
skulle tyda pa att en varaktig reduktion i flottans ofningar skulle
kunna dga rum. Jag haller fore att ett sddant betraktelsesitt icke
kan hafva fog for sig, ty det vore detsamma, som om man af
brist pi proviant hade mést sitta en fartygsbesittning pa for-
knappning och sedan, nir man efter nigon tid kommit till en
hamn, dér proviant kunde skaffas, sade till dem: ja, jag ser att
ni #ro vid lif dnnu; di kunna vi girna fortsitta med forknapp-
ningen.

Det #r ju helt naturligt, att, nir man har kommit dérhén,
att en Ofverbetalning pa ett anslag blifvit gjord, man stker att
genom besparingar 1 frimsta rummet just pad det anslaget taga
igen det forlorade. Jag anser darfor de gjorda inskrankningarna
vara ett skyldigt tillmotesgiende af berittigade kraf pd sparsamhet
med statens medel.

Nu hafva reservanterna mot statsutskottets betankande fram-
hallit, att jamval stora ofverbetalningar finnas pa andra anslag
under femte hufvudtiteln och att det darfor bort framstd sdsom
en bjudande nodvindighet for regeringen att understilla Riks-
dagens profning en fullstindig utredning i saken och ett dérpé
grundadt forslag till atgirder i syfte att astadkomma jamvikt
i fraga om de sirskilda anslagen under hufvudtiteln i dess
helhet. T detta afseende ber jag att f& pépeka foljande om-
stdndigheter.

Sasom framgir af den utaf statskommissarien Tenow verk-
stillda utredningen, har under en foljd af ar bokféringen af de
utgifter, som fororsakats af flottans Ofningar, varit forsenad.
Haraf har blifvit en foljd, att exempelvis under ar 1909 i stor
utstriickning  bokforts utgifter for &r 1908 och dfven for tidigare
ar. Bokforingen har alltsa legat efter hogst betydligt, och de icke
bokforda utgifterna hafva redovisats sdsom forskott. Sa linge
detta i och for sig mycket olampliga forhallande fortgick ostordt,
s4 kunde ju ingen egentlig oligenhet uppstd af detsamma. Men
nir det nu giller att komma o6fver till en ny ordning, som maj-
liggor, att hvarje ars utgifter bokforas under det ar di utgifterna
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blifvit gjorda, blifver diraf helt naturligt foljden, att under 6fver- Ang. tdackande

gingsaret méaste bokforas utgifter f6r mer an ett ar.
Reservanterna hafva papekat — och detsamma omnimnde

af ofverbetal-
ning d reser-
valionsansla-

dfven herr Nilson i Orebro — att anslaget till sjébeviringens gettill flottans

vapendfningar samt beklidnad och ersittning diarfor skulle labo-
rera med en Ofverbetalning af omkring 1 Yz million kronor.
Denna skuld — om nu beloppet #r riktigt, hvilket 4r en sak, som
jag icke kan kontrollera — liter sig emellertid vil forklaras af
de omstindigheter, jag nyss anférde rorande den forsenade bok-
foringen. Da emellertid detta anslag har forslagsanslags karaktir,
kommer vid 6fvergangen till den nya bokforingen, ofverbetalnin-
gen eller skulden, om man si vill kalla den, att tickas utan
nagon sirskild dtgird pa det siitt, som for dylika anslag i all-
ménhet finnes foreskrifvet. I hvad man detta kan komma att
inverka pd arsbudgeten i sin helhet méste gifvetvis blifva beroende
dels pi utgifterna 4 samtliga forslagsanslag & alla hufvudtitlarna
och dels pa forhillandena 4 rikshufvudbokens inkomstsida.

Jag skall anhilla att fa siga ett par ord med anledning af
hvad herr Rydén anforde. Herr Rydén talade om den af stats-
kommissarien Tenow verkstillda utredningen och papekade darvid,
att han ansig, att den 6kade rekryteringen under aren 1908 och
1909 icke hade s& stor del i 6fverskridandet, som den Tenowska
utredningen gaf vid handen. Jag skulle endast vilja i detta afse-
ende framhalla, att den ¢kade rekryteringen gifvetvis maste hafva
kraft flera fartyg for ofningarna. Dessutom utstricktes just vid
denna tid Ofningsexpeditionernas lingd pa grund af beviringens
utstriackta tjanstgdringstid.

Herr Rydén omndmnde vidare den stegrade kolférbrukning
och den tkade ammunitionskostnad, som forekommit under Aren
1908 och 1909, sirskildt under det senare aret. Jag far med af-
seende 4 kolforbrukningen hinvisa till hvad jag nyss sade, nim-
ligen att expeditionerna detta ar tkats sivil i antal som tidslingd.
Diraf kommer gifvetvis till stor del den tkade kolférbrukningen.
Den okade ammunitionskostnaden sammanhinger ju med antalet
man som Ofvas.

Herr Rydén riktade en del anmirkningar mot en namn-
gifven flottans officer och ville géra gillande, att han skulle vara
villande till en del af den ¢kade kostnaden for ofningarna.
Hvad da forst betriffar den anférda omkastningen af &fnings-
planen ar 1906, dr det mig icke bekant, att det utfirdades nigon
indrad instruktion for kustflottans befilbafvare efter det amiral
Dyrssen tilltrddde sitt statsradsdmbete. T regel torde instruktionen
for hogsta befialhafvaren icke utfirdas forrian omkring 1 juni, och
jag kinner som sagdt icke till, om det skedde nagon aterkallelse
af forut gifna order eller icke. Skedde det icke nigon aterkal-
lelse, sa visar det vil, att nigon annan plan med afseende &
platsen for ofningarnas utforande icke forut varit faststilld.

ofningar.

(Forts.)
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Hvad betriffar det forhallandet, att ar 1907 skulle hafva utfir-

af ofverbetal- §ate order, som skulle afsiktligt hafva foranledt 6fverskridande af
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anslaget i friga, vill jag papeka hvad herr Tenow i detta afseende

get lill flottans anfort, nimligen att ndmnda ar vid 6fningsplanens faststillande

éfningar.
(Forts.)

en del inskrinkningar vidtogos i de af myndigheterna foreslagna
ofningarna. Huruvida dessa inskrdnkningar kunna anses hafva
motsvarat det belopp, hvarmed A&rsanslaget af myndigheterna
ifragasatts att ofverskridas, 4r icke si latt att berikna. Under
alla forhallanden har icke statskommissarien Tenow gjort nigon
definitiv berikning i det hinseendet.

Herr Nilson 1 Orebro anmirkte, att beklidnadsforraden skulle
hafva en stor skuld. Ja, det dr riktigt, att det af marinforvalt-
ningens skrifvelse i direndet framgar, att si ar forhallandet. Men
jag har latit undersoka dessa forrads stiillning, och det har da
framgéatt, att om man berdknar deras tillgingar i form af dels
tillverkade beklidnadspersedlar och dels materialier for tillverk-
ning af sidana persedlar afvensom hvad de hafva att fordra for
till manskap utlevererade, men énnu icke betalda beklidnadsper-
persedlar, si visar det sig, att de utofver skulderna hafva till-
gangar, som uppgd till omkring 1 million kronor. Detta fr an-
ledningen till ‘att jag i mitt anforande till statsridsprotokollet
kunde beteckna forradens stillning vara sadan, att nigon for-
starkning af deras ekonomiska stillning icke kunde anses vara
behoflig.

De omstindigheter, som foranledt framliggandet af den nu
under behandling varande kungliga propositionen, synas mig vara
af den beskaffenhet, att de bora mana till stor eftertinksamhet
och omtanke for framtiden. Och jag tror mig uttala mangas
mening, di jag pistir, att de komma att medfora en uppryck-
ning i s& matto, att mera uppmirksamhet och omsorg komma
att dgnas it de ekonomiska forhallandena och den ekonomiska
forvaltningen. Om denna min formodan &r riktig, da har for-
visso det nu skedda ofverskridandet af flottans 6fningsanslag icke
uteslutande skuggsidor. Men for att en dylik vickelse skall kunna
blifva fruktbringande for framtiden fordras mycket och energiskt
arbete. Detta arbete dr redan sedan i det nirmaste ett ar i full
gang. Riksdagen har helt nyligen genom att bitrida Kungl.
Majits forslag om omféring af vissa medelsanvisningar mellan de
olika anslagen pa femte hufvudtiteln understodt de inledande
dtgdrderna, och jag ar alldeles forvissad om, att Riksdagen kom-
mer att i framtiden kraftigt stodja detta for flottan sa viktiga
reformarbete.

For min del kan jag endast utlofva en sak, och detta vagar
jag uttala trots herr Rydéns om misstroende mot mig vittnande
inligg, némligen att frin min sida kommer icke den goda
viljan att saknas.
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Herr Starbick: Herr talman, mina herrar! Utan tvifvel Ang. tdckande
skulle herr sjoministern kunna fordra nigon tacksigelse fran zf "f”f’b:t“l'
var sida for det lofte han har gifvit, och for hans goda vilja paybnsancia.
torde det ocksd vara beriittigadt att uttala ett sadant tack. get till flottans

Man ma ju ocksi hysa en uppriktic forhoppning, att den 6fningar.
uppryckning, som han talar om! och hvilken daterar sig fran  (Forts)
négot Ofver ett ar tillbaka, skall blifva s8 gammal, att den kom-
mer att visa sina verkningar. Man mdste emellertid pa det lif-
ligaste beklaga, att en sidan hindelse som den, vi for nirvarande
debattera, har varit nodvandig for att inaugurera en sidan upp-
ryckning inom den femte hufvudtiteln, inom flottan.

D4 det fredagen den 24 sistlidne mars hir debatterades om

dtgirder for att dstadkomma en minskning af utgifterna for landt-
och sjoforsvaret, tillit jag mig att framhdlla, att enligt hvad som
uppgifvits, skulle under flottans ofningar &ren 1909 och 1910
delvis inskrinkningar hafva gjorts och s stringa bestimmelser
utfirdats 1 besparingssyfte, att under kustflottans ofningar icke
ett enda skarpt skott fick lossas. Hans excellens herr statsministern
bemotte detta genom att omnidmna, att han en dag pa hosten
hade tillfille att resa ut och se 6fningarna pa Horsfjirden och
att dir da skotos manga skarpa skott. Jag uttalade d& ocksa den
forhoppningen, att man uti den nu féreliggande propositionen
skulle hafva fatt en klar och palitlig utredning angiende for-
héllandena med afseende pa flottans 6fningar och de besparingar,
som med afseende pa dessa vidtagits ar 1910 och skulle komma
att vidtagas ar 1911. En sidan utredning foreligger emellertid icke.
Diremot hafva vi nu af herr statsridet och chefen for sjofor-
svarsdepartementet fatt nagra uppgifter. De idro emellertid af
ganska otillfredsstillande beskaffenhet. Jag skall tillita mig att,
hvad vidkommer flottans 6fningar sommaren 1910, soka att nagot
komplettera desamma.

Genom generalorder af den 9 mars nr 151 beordrades
for flottans ofningar foljande afdelningar och fartygsforband:
kusteskader, omfattande skjut-, signal- och eldareskola, torped-
skoleafdelning, undervattensbatsafdelning, tva skeppsgosseafdel-
ningar, sjokrigsskoleafdelning och minafdelning.

Samtliga dessa hafva ansetts vara absolut nodvindiga for
att stampersonalen métte erhalla de kurser och den utbildning,
som 1 olika reglementen stadgas sisom nodvindiga for att de
skola kunna uppflyttas i hogre tjinstbarhetsklass eller hogre 1one-
grad i allminhet.

Vidare beordrades enligt samma generalorder, att kusteska-
dern och de olika skolafdelningarna skulle sedermera forenas till
en kustflotta. I denna skulle de flesta af skolorna tillhorande fartyg
och en del andra ingé for tillimpningséfning och verkliga strids-
missiga Ofningar.

Dérjamte skulle enligt samma generalorder en kanonbét och
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Ang. tdckande eny torpedbat utgd pé expedition for viktiga arbeten med farleders
Zl;nof i I;‘éi‘g rekognoscering.
vatl%nsansla- Foljande reduktioner vidtogos genom generalordern nr 359
gettill flottans af den 11 maj samt nr 377 af den 19 maj. Fran kusteskadern
ofningar. indrogos en torpedkryssare och tva torpedbatar; fran torped-
(Forts.)  gkoleafdelningen en torpedkryssare och fem torpedbétar samt fran
kustflottan en torpedkryssare, ett minfartyg, ett lasarettsfartyg
och fyra jagare. Vidare indrogs torpedbaten for farledsrekogno-
sceringarna.

Genom generalordern nr 377 af den 19 maj bestimdes minsk-
ning 1 expeditionernas lingd: for sjokrigsskole- och skeppsgosse-
afdelningarna med en ménad samt for kustflottan med nira tva
méanader. Hér dr nu att mirka, att de sex pansarbatar, som del-
togo i kustflottans ofningar, fingo en och en half manads lingre
tids ofningar 4n de andra till kustflottan kommenderade. De
voro delade i tvd s. k. beviringsafdelningar. Jag kommer till
det senare.

Genom generalordern nr 361 och 362 af den 12 maj
indrogos och inskrinktes skjutningar, som anbefallas i flottans
skjutinstruktion, némligen instruktionséfningar, skjutningar for
befilskurs och med kanon for reservofficersaspiranter samt strids-
skjutning, dfvensom i skolskjutning med tubkanon for savil
kusteskader som skeppsgosseafdelning.

Huruvida det meddelats nagra bestimmelser i instruktionerna
for hogsta befdlhafvaren och afdelningscheferna for ndmnda be-
viringsafdelningar vet jag icke bestimdt. Men det torde vara
klart, att vissa restriktiva bestimmelser dir inforts. Ty under
kustflottan forekommo ingen skolskjutning med kanon, ingen for-
beredande stridsskjutning med kanon eller torped, ingen strids-
skjutning med kanon eller torped, ingen torpedspriangning, inga
ofningar med maskinfolket i form af uthallighetsfart eller fart-
prof, eller med andra ord, under kustflottan lossades ej ett enda
skarpt skott, vare sig med kanon eller karbin, ej heller nigot
stridsméssigt torpedskott.

Hvad de bida beviringsafdelningarna angér, som under dessa
ofningar bestodo af sex pansarbitar, och hvilkas 6fningar pagingo
en och en half méanad lingre 4n de ofriga, si dr det ju alldeles
tydligt, att det nog hade sett underligt ut, om beviringen hem-
forlofvats en och en half ménad tidigare, 4n beviringen enligt
den af Riksdagen, formodar jag, bestimda beviringstiden skulle
hemforlofvas. Beviringarna skola ofvas 300 dagar. Men nu
skulle hela besittningen pd pansarbitarna hemférlofvas en och
en half manad tidigare. Hvad skulle det hafva gjort for intryck
i landet, mina herrar, om man funnit, att vi kunna spara in of-
ningarna for sjobeviringarna under en och en half méanad. Na,
dirfor skulle de, sisom sjoministerns ord follo sig, stanna kvar
ombord s& linge som mojligt. Men hvilka ofningar var det, som
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dar hollos? Det lossades under dessa beviringsofningar intet Ang. tackande
skarpt kanonskott. Fartygen voro mest stillaliggande, och under 9f 9fverbetal-

dessa 45 dagar hade hvarje fartyg order att ga hogst 100 timmar
»med mest ekonomiska fart>. Diremot skét man nigot med kar-
biner och tubkanoner under dessa beviringssfningar. Jag for-
modar, att det var dessa skarpa skott, som hans excellens herr
statsministern horde, och som for honom voro tillfredsstillande
for att forklara, att 200,000 kronors-besparingen icke kunde men-
ligt inverka pé flottans &fningar.

Det ar utan tvifvel utaf ett synnerligen stort intresse att £5
reda pa dessa forhallanden, och man maste vil fnda friga sig,
huru kan det vara mojligt, att sidant fir dga rum uti dessa tider,
da alla tala om sin forsvarsifver, alla tillhorande regeringen och
alla tillhtrande den majoritet inom Riksdagens kamrar, pa hvilken
regeringen stoder sig. Hade det icke varit riktigt, att man tagit
reda ps detta? Man borde hafva fatt utredning om det fran
regeringen. Men da denna utredning icke kom fran regeringen,
s& hade det varit statsutskottets skyldighet att infordra klart och
bestdmdt besked om, huru det forholl sig med dessa reduktioner
1 fraga om ofningarna. Och man skall icke séga, att detta #r
endast af ofvergéiende art. Ty herr sjoministern vet lika vil som
jag, att de virnpliktiges 6fningar i fredstid ske i en foljd, och
att de icke inkallas till repetitionséfningar. De varnpliktige, som
varit ute pa dessa Ofningar, fa dirfor icke tillfalle att atervinna
den stridsduglighet, som de genom dessa reduktioner gatt miste om,

Det forefaller mig verkligen, soma om man infor dessa for-
hillanden skulle kunna siga sig, att det hos vissa kategorier icke
dr si helt med den lifliga forsvarsviljan, som de vilja lata pa-
skina. Nej, det giller nagonting helt annat, nagonting som kom-
mit mig att tinka pa den gamla satsen: fiat justitia, pereat mun-
dus, och som jag skulle vilja i nagot fri ofversittning atergifva
si: matte vi blott fa hafva kvar den Lindmanska regeringen,
sedan dr det icke si noga med om forsvaret gar tillbaka for et
eller annat ar. Men for oss andra, som granskat detta fran en
mindre Lindmansentusiastisk synpunkt, star det ostridigt kvar,
att utredning icke finnes, huruvida besparing med afseende &
flottans 6fningar kan dga rum, eller ej. Och det ir ett si eklatant
exempel, som nigontig kan vara, pa att just den utredning, som
vi vilja hafva angfende méjligheten att spara pi detta omrade,
ir den utredning, som vi behofva.

Jag ber, herr talman, att fi ansluta mig till det af herr
Nilson i Orebro framstallda yrkandet.

Herr Staaff: Herr talman, mina herrar! Som kammaren
mdjligen erinrar sig, hade jag vid &rets remissdebatt atskilligt att
siga uti detta dmne, som &fven nu foreligger. Men jag skall
denna ging icke blifva si utforlig, som jag da blef, dels darfor
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Ang. tackande att det &r den skillnaden, att jag d& var mycket uthvilad och nu
af ‘ofverbetal- 5p ]l foljd af de manga tamligen skarpa stridsdfningarna, nagot
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uttrottad, och dels #fven darfor att 1 denna sak s& mycket,

gettill flottans SO jag for min del fullstandigt godkénner, redan &r sagdt af

éfningar.
(Forts.)

mer #n en af de foregaende talarna, att jag icke alltfor mycket
behsfver uppehilla mig vid detaljer.

Angdende hvad jag yttrade i remissdebatten vill jag blott
siiga, att om riktigheten dédraf har jag blifvit af hvad som sedan
forekommit allt mer forvissad, och icke minst har min forviss-
ning blifvit stirkt, sedan jag funnit, att mina skl icke kunnat
rubbas ens af de utliggningar, som forebragts af sidana stor-
méin ph dialektikens omrade som herr Trygger i Forsta och herr
Thyrén i Andra kammaren.

Jag skall med afseende & det, som jag vid Riksdagens bér-
jan sade, emellertid begagna tilltillet att gora en enda rittelse.
Men jag skall tillika visa, att, nir jag di rikade limna en orik-
tig uppgift och dirpa stodde ett oriktigt resonemang, skulden
dartill absolut icke kan tillskrifvas mig. Och jag skall visa, hvem
den maste tillskrifvas.

Jag yttrade under remissdebatten, bland annat, att forra
viren fran marinstaben framkommit atskilliga uppgifter till tid-
ningarna, syftande dirdt att den upptickta bristen icke alls vore
si farlig, som det sig ut, darfor att en stor del utaf de ofningar,
som beriknades att 4ga rum pa 1910 ars anslag, i sjélfva verket
redan voro undangjorda. Det aterstode endast dfningar for un-
gefiar 900,000 kronor, sades det

Jag framdrog den saken i remissdebatten, och jag framholl,
att det var tydligt, att uppgiften vore oriktig, eftersom statsra-
det och chefen for sjoforsvarsdepartementet grefve Ehrensvird
sjalf infor kammaren uppgifvit, att en ofningsplan for 1,600,000
kronor var uppgjord. Jag utgick saledes darifrin, att den var
uppgjord samma ar. Och i si fall méste ju den frdn marin-
staben limnade uppgiften hafva varit oriktig och vilseledande.
Nu har den officer inom marinstaben, hvarom det ar fraga, vid
ett besok hos mig meddelat, att 6fningsplanen om 1,600,000 kronor
i sjalfva verket varit uppgjord icke pd varen 1910, utan redan pa
hosten 1909, omfattande siledes hvad man inom marinen har
behagat att kalla for ofningsaret i stillet for kalenderaret, som
Riksdagen vid upprittande af statsregleringen har att géra med.
Detta meddelande #gde, efter hvad jag ofvertygat mig om, sin
fulla riktighet.

Men det ir verkligen icke mitt fel, att jag kommit att laimna
denna uppgift. Jag skall be att fi upplisa for kammaren det
stycke utaf statsridet Ehrensvirds forklaring, pa hvilket jag dér-
vid stodde mig. Uttalandet i fraga lydde shlunda:

»Nu anmilde, som sagdt, marinforvaltningen forra aret, att
det fattades s& och si mycket i O6fningsanslaget. Detta tog man
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1 betraktande vid uppgérande af forra arets ofniugsplan. I &r Ang. tackande
kom icke in nigon anmilan fran marinférvaltningen. Den hade @/ 0fverbetal-

icke fatt redogorelser fran stationerna. Deras rikenskaper voro
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namligen icke klara pa grund af bristande arbetskraft pa statio- gettill flottans

nernas rikenskapskontor. Myndigheterna hade icke skil att miss-
tinka, det anslaget skulle vara mera ofverskridet under ar 1909
an foregiende ar, utan trodde, att de berikningar, som legat till
grund for uppgorandet af ofningsplanen, skulle hallit streck. Sa
uppgjordes en ofningsplan for i ar, slutande P4 1,600,000 kronor».
Det dr saledes tydligt, att det &r just statsradet, som genom detta
sitt  yttrande — som ju ej kan uppfattas pa mer #n ett sitt —
framkallat uppfattningen, att ofningsplanen uppgjorts pa véren
1910. D& jag uppliste detta yttrande for den ifragvarande ma-
rinofficeren, erkinde han ocksi detta fullkomligt. Man kan verk-
ligen fraga, hur det dr mojligt, att statsridet Thrensvird kunnat
ha sa litet reda pd sig som detta yitrande visar. Detta om detta.

Efter det att mitt anforande vid remissen af statsverkspro-
positionen var hallet, lit herr statsministern, som 1cke yttrat sig
under debatten, intervjua sig i en tidning. Forst yttrade han
sig dirvid om den atgird, som blifyit tidigare vidtagen med af-
seende pa ett nytt redovisningsvisende for marinen ; vidare yitt-
rade han: »den andra atgirden, som erfordrades, var att under-
sbka, hvem eller hvilka som vallat 6fverskridandet. Afven i
detta afseende anbefalldes genast utredning. Till en borjan af-
gifvo chefen for marinstaben och inspektoren af flottans 6fnin-
gar till sjoss yttranden i fragan och nu for nigra dagar sedan
har marinférvaltningen inkommit med sitt utlstande. Nu sedan
dessa myndigheter yttrat sig, aterstir det att fa ett opartiskt be-
domande af frigan. For att erhilla ett sidant har en sakkunnig,
helt och hallet utom marinen stiende person, redan vidtalats,
statskommissarien Chr. Tenow, en af de sakkunnige, som redan
studerat sig in i saken, och det ar regeringens fasta foresats att
gi till botten med densamma. Myndigheterna maste lira sig, att
det icke gar for sig att pa detta sitt ofverskrida anslag af ifra-
gavarande art.> Jag har tillatit mig att fornt i tryck anmirka,
att herr statsministerns pastdende om det uppdrag, som vore gif-
vet 4t chefen for marinstaben och inspektéren af flottans 6fnin-
gar till sjoss nog icke var fullt riktigt, ty i instruktionen for
dessa myndigheter i friga om det uppdrag, de da fingo, heter det,
att de borde afgifva gemensamt Iorslag till dels dndringar af re-
dan beslutade eller foreslagna fartygsexpeditioner, dels atgirder i
ofrigt, som ansigos bora vidtagas med hansyn till den pavisade
approximativa bristen 1 anslaget till flottans ofningar. Det var
siledes, sdvidt jag kan forstd, da icke fraga om att undersoka
hvem eller hvilka, som vallat ofverskridandet, utan det forsta
uppslaget 1 den riktningen gafs genom det uppdrag, som limna-
des herr statskommissarien Tenow. Jag faster mig sirskildt vid,

éfningar.
(Forts.)
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Ang. fdckande aft herr statsministern uttryckte sig si, att det har gillde att fa
af ofverbelal- ot 5 opartiskt> bedomande af fragan. Jag finner detta mycket

ning d reser-
palionsansla-

riktigt. Opartiskhet dr naturligtvis hvad man i framsta rummet

gettill flottans borde fordra af den undersokning, som herr Tenow skulle an-

ofningar.
(Forts.)

stilla och det utlitande han skulle afgifva.

I det afseendet ha emellertid atskilliga invéndningar blifvit
gjorda, och, som det tyckes mig, ha dessa invindningar haft fog
for sig 1 mer dn ett hinseende. Jamval 1 dag ha vi af den forste
talaren hort dessa invindningar klart framstillas. Jag for min del
skall nu icke ingd pa négra detaljer; jag ber blott att fa papeka,
att i sjalfva hufvudsaken synes det mig, som om den Tenowska
utredningens resultat brister i fraga om ett opartiskt bedomande,
och det ar just betriffande det forhallande, i hvilket han stéller
de fel, som han tillvitar marinforvaltningen, och de fel, som han
tillvitar de militira myndigheterna, till hvarandra. Det har blifvit
papekadt, att ordalagen, da han talar om den ena och den andra
af dessa tva, dro ganska olika; visentligen skarpare i fraga om
marinforvaltningen och mildare i friga om de militira myndig-
heterna. Men sjilfva kirmpunkten ligger dock | for mig pd ctt
annat hall. Redan af herr Tenows forst afgifna stora officiella
betinkande syntes det framgi, att han menade, att om marin-
forvaltningen hade tagit tillrickligt grundliga initiativ, omformat
sitt rikenskapsvésende o. s. v., da hade det varit mycket stark
anledning att antaga, att icke nagot vfverskridande alls borde ha
forekommit. Ut den polemiska skrift, som han sedan utgifvit
mot en dmbetsman inom marinforvaltningen, siges det frin herr
Tenows sida alldeles uttryckligen, att om bokforingen hade varit
a jour med verkliga stillningen, hade ofverbetalning aldrig be-
hoft ifragakomma. Nu ér det for det forsta klart, att detta omoj-
ligen kan afse nigot sidant, som att, direst marinforvaltningens
uppgifter vid arets borjan hade varit exakta i stillet for approxi-
mativa, intet ofverskridande behoft ifragakomma, ty det dr ju
uppenbart, att ofverskridandet lika vil kunde ha &gt rum, om
uppgifterna varit exakta som om de varit approximativa. Nej,
hvad hLerr statskommissarien Tenow afser ir, att 1 fall bokforin-
gen varit sidan, att man tid efter annan, manad efter manad,
kunnat se hvad som atgatt af ofningsanslaget, hade dirigenom
skapats en mojlighet att siga stopp, nér man fann, att ofnings-
anslaget holl pa att bli slut. Det pastdendet kan ju ha en viss
sanning, men jag vigar siga, att dirutaf kan man dock icke
sluta, att det ar marinforvaltningen, som har hufvudskulden, och
icke de militira myndigheterna. Hufvudskulden miste ligga hos
de myndigheter, som sa lattvindigt uppgjort sjilfva beriknin-
garna, att de visat sig allt utom hallbara. Om man nu kan siga,
att afven om de hade upprittat sina beriikningar si illa, kunde
det ha gatt bra i alla fall, dédrest marinforvaltningens riakenska-
per varit sidana, att det maste sagts stopp, savida ej det alira
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skarpaste uppsat att ofverskrida anslaget varit till finnandes, ja, da Ang. tickande
kan man vil icke déraf draga den slutsatsen, att hufvudskulden ligger af 6fverbetal-
hos marinforyaltningen. Alldeles fransedt hvad som forekommit o s iy
betraffande det uppsétliga ofverskridandet ar 1909, ar det icke gettill flottans
ndgot som talar for att de militira myndigheterna si alldeles gif-  éfningar.
vet skulle ha stillt sig till nigon efterrittelse ett sadant stopp  (Forts.)
till foljd af bokféringen. Det finns ett gammalt ordstaf — jag

vet icke, om det dr hiimtadt ur en dikt eller hvarifran det har.

ror sig — som lyder: »Nir oskulden sofver smé dnglar ga vakt.»

Det ar sb, som herr Tenow tyckes vilja ha det inrittadt: nir

oskulden, d. v. s. de militira myndigheterna, sofver ar efter ar,

dé skall marinforvaltningens civila afdelning, d. v. s. hir marin-
Ofverkommissarien Dahlin och amiralitetsradet Wolff, halla vakt

som énglar rundt omkring dem. Jag tror for min del icke, att

en sddan uppfattning af de respektive myndigheternas skyldig-

heter dr riktig.

Nir vi nu tala om detta rikenskapsvisende och de kraftiga
beskyllningar, som statskommissarien Tenow riktat mot marinfor-
valtningen f6r bristande initiativ till omdanande af rikenskaps-
foringen pa ett modernare sitt, si vill jag visst icke gbra mig
till nigot slags riddare for marinfsrvaltningen, ty jag tror nog,
att marinforvaltningen i atskilliga afseenden torde ha felat. Men
Jag undrar, om marinfdrvaltningenisadant fall &r den enda felaktiga.

Det finnes ett dmbetsverk som heter statskontoret. Detta
Ambetsverk har en instruktion, som bland annat innehaller fol-
jande: »>Statskontoret har till aliggande: — — — att i enlighet
med det formulir, som af Kungl. Maj:t dr eller varder faststalldt,
uppritta rikshufvudbok, utvisande statsverkets samtliga tillgéngar,
inkomster och utgifter, samt dirjimte granska och efter samrid
med vederborande dmbetsverk foreslda formulir for de rikenska-
per, hvilka for rikshufvudboken skola ligga till grund.» Det vill
nistan synas, som om, ifall marinforvaltningen skall kallas for
en ekonomisk ofverstyrelse for flottan under Kungl. Maj:t, stats-
kontoret pd grund af detta stadgande skulle kunna kallas for en
rikenskapsofverstyrelse for de ofriga dmbetsverken. Och hvilken
inom statskontoret dr det, som skulle i framsta rummet ha till
skyldighet att iakttaga en sidan bestimmelse? Jo, utan tvifvel
den dmbetsman, som forestir riksbokslutsbyran, och hvem ér det?

Jo, herr statskommissarien Tenow!

Det ar ju for ofrigt att mirka, att allting, som i den Te-
nowska utredningen stiges om marinforvaltningen, i sjilfva ver-
ket indirekt kan tillimpas afven pa Kungl. Maj:t. Ty om ma-
rinférvaltningen 4r den ekonomiska ofverstyrelsen for marinen
under Kungl. Maj:t, 4r det ocksi klart, att Kungl. Maj:t likavil
som marinforvaltningen borde ha haft all anledning att ingripa,
isynnerhet da det ging pa gang visade sig s& varnande tecken,
som héar var fallet.
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Nu har herr sjoministern forklarat, att det skall bli mycket

af ofverbelal- 1.0 hidanefter och att hvad som silunda skett icke dr utan sin

ning d reser-
vationsansla-

nytta, ifall det astadkommer denna goda verkan. Ja, det vore

gettill flottans ju naturligtvis godt och vil, om man det kunde tro, ehuru man

éfningar.
(Forts.)

maste siga, att vi fitt betala ganska mycket, for att denna goda
verkan skall kunna astadkommas. Fér min del har jag emeller-
tid icke nagon ritt tilltro till dessa forsikringar, som nu ut-
talas, och kan icke f4 négon sidan tilltro forrdn det dr fullstan-
digt klareradt, att man ifrén ledande marint hall erkénner, hvilka
som med afseende & ofverskridandet ha haft den storsta andelen
i skulden, nimligen forre chefen for sjoforsvarsdepartementet,
forre chefen for kommandoexpeditionen, (d. v. s. nuvarande che-
fen for sjoforsvarsdepartementet) inspektoren for flottans 6fningar
och chefen for marinstaben. Forst da ett sidant erkinnande i
Klar och Dbestimd form gifves tror jag, att man skulle kunna
borja tinka pa att hysa nigon tilltro till sadana forsikringar,
som hir afgifvits.

Det 4r ju alldeles tydligt, att med den uppfattning, som jag
hir adagalagt, jag icke kan annat in ansluta mig till de talare,
som undra ofver den hogst ovanliga atgérd, som hans excellens
herr statsministern foretagit sig, da han 1 statsradsprotokollet latit
anteckna sin djupa beundran och hyllning for herr statskom-
missarien Tenow. Jag har for min del aldrig sett nagot liknande,
och jag hade niistan aldrig forestillt mig, att ett uttalande af det
slaget skulle ifragakomma annat &n mojligen om ndgon stor
svensk upptickare, virldsomseglare eller dylikt. Men att en
imbetsman som erhiller uppdrag att anstilla en utredning dér-
for att han gor denna utredning pa ett satt, som regeringschefen
tycker om, skall erhélla ett sddant loford — det har jag svart
att sitta mig in i. Emellertid vill jag sanningen likmiitigt er-
kiinna, att herr statsministern i dessa loford icke upptager ifven
det, att herr statskommissarien Tenow skulle ha visat fullkomlig
opartiskhet, ehuruvil, sasom jag nyss anmérkte, herr statsmini-
stern framstillde detta sisom den férsta fordran vid detta upp-
drags fullgorande. Méhinda borde dock herr statsministern, just
till foljd af att han kanske kinde sig icke kunna, atminstone
icke utan att gora statsradsprotokollet nagon smula lojligt — och
det bora ju icke statsrddsprotokoll bli — afgifva ett sidant er-
kinnande, ha fitt en anledning att icke inlata sig pa nigot pri-
sande alls.

Om man, herr talman, ser pi hela denna sak sidan den
hittills tilldragit sig och pa de olika skedena af densamma —
och jag formodar, att den icke ar slut dnnu, utan att atskilligt
kan komma att Atersta — da tror jag, att man i denna friga,
sisom vi redan gjort i 4 mingen annan vid denna riksdag,
maste siga sig, att det dock &r orimligt, att en Riksdag med den
sammansittning, som denna har, skall sitta och behandla den
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ena viktiga frigan efter den andra. Jag skall icke rikia mig mot 4ng. tickande
en talare, som ien foregéende debatt upptridde och talade om folk- @ Sfverbetal-

meningen och dess viirde; jag skall endast tillata mig att till re-

ning d reser-
vationsansla-

geringen stilla en friga, huruvida den verkligen alltjimt tycker, gettill flottans

att det dr riktigt, att, nir man genomdrifvit en rostritttsreform
pd grund af att man anser, att folkviljan borde £ ett annat och
bittre uttryck, fordroja denna reforms verkstillighet. Jag tror,
och det har jag sagt forut, att de nya valminnen bora anses ha
rdtt, moralisk ritt att genom val till ddde kamrarna samtidigt f&
visa sin vilja. Dartill kommer, att, till f6ljd af hvad som exem-
pelvis i denna angeliigenhet tilldragit sig, Jag kinner mig allt mer
och mer forvissad om, att en sidan atgird dr den enda, hvar-
igenom grundlags helgd och Riksdagens ritt aterigen kan komma
att uppritthallas — af den Riksdag, vi nu ha, kunna vi tydligen
icke vinta ett sidant uppritthallande.

Med herr Staaff forenade sig herr Riing.

Hans excellens herr statsminister Lindman: Herr talman,
mina herrar! Jag ber forst att fi betona, att jag i mitt anforande
kommer att uteslutande halla mig till saken, niamligen till det
statsutskottets utlatande, som hir foreligger. Sarskildt ber jag
dirvid att fi gora nagra inligg och nigra erinringar med anled-
ning af de uttalanden, som blifvit gjorda i den liberala reservationen,
d. v. s. iden af herr Jacob Larsson m. fl. hir afgifna reserva-
tionen.

Reservanterna formena, att genom den af Kungl. Maj:t an-
befallda omforingen af 277,922 kronor 70 ore skulle en motsva-
rande del af ofverbetalningen 3§ flottofningsanslaget ingalunda
ha blifvit i verkligheten tickt. Jag vill gentemot detta sitt att
argumentera erinra om, alt nyssnimnda summa icke utgdr och
aldrig utgjort nagon brist pa flottéfningsansiget, utan om den
dstadkommer ndgon brist, giller det andra anslag. Min upp-
fattning 4r ju, att hvarje konto maste biira sina utgifter och er-
héilla sina inkomster. Det far taga sin brist och erhalla sitt 6f-
verskott. Om silunda Kungl. Maj:t finner, att vissa belopp blif-
vit forda pa oriktigt konto, dit de icke héra, si synes det mig,
som om det knappast skulle kunna goras nagon invindning emot
det berittigade och riktiga i att Kungl. Maj:t anbefaller belop-
pens dterforande till de sirskilda konti, hvartill de héra. Om
man gjorde sig skyldig till motsatt forfarande, skulle man verk-
ligen, synes det mig, kunna fortjéina klander fran Riksdagens sida, ty
darigenom skulle man ju kunna undandoélja en eventuell brist pé ett
anslag pa ett annat anslags konto, dit den i sjilfva verket icke hér.

I detta sammanhang vill jag ocksa gentemot herr Nilson
siga, att likavdl som jag anser, att, om en utgift forekommit pa
ett anslag, dit den icke hor, detta skall riittas, si anser jag, aft
om pd grund af misstolkning af ett kungl. bref ett konto har

éfningar.

(Forts.)
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Ang. tackandeblifyit belastadt med utgifter, som icke hora dit, dr det vil icke
af ofverbetal- g oot underligt eller oriktigh 1 att rittelse vidtages dédrutinnan.

S Nir jag liste den liberala reservationen, fick jag det intryc-
vationsansla- jag l1as serv ’ Jjag Y

get till flotians ket, att reservanterna icke ha riktigt klart for sig, huru det forhal-

ofningar. ler sig med forslagsanslag, och att de icke ha klart for sig, huru man

(Forts.)  skall forfara, om det uppkommer, hvad de kalla for brist & ett dylikt

anslag. Efter min uppfattning skulle man egentligen icke kunna

tala om brist 4 ett forslagsanslag. Man kan visserligen tala om,

att det uppkommit brist i det belopp, som Kungl. Maj:t fore-

slagit Riksdagen och Riksdagen i riksstaten beriiknat ett forslags-

anslag till, men nigon brist 1 vanlig mening kan dar icke girna

ifrigakomma. Jag skall emellertid icke fasta mig vid denna lilla

skillnad 1 uttrycken — hvilken jag dock anser vara betecknande,

ty jag har diraf tyckt mig finna, att reservanterna icke ha rik-

tigt klart for sig, huru det skall forfaras med bristen i dylika

fall — utan jag kan ju folja reservanternas terminologi och kalla

det for brist, om man s& vill, namligen en brist i det belopp,

som blifvit berdknadt. Om det dr sant, hvad reservanterna séga,

att de »erfarit>, men som regeringen icke fétt nagon kinnedom

om, nimligen att beviringsanslaget laborerar med en brist pa en

och en half miljon kronor, s& behofves enligt gillande statsreg-

leringsbestammelser icke nagot anslag for att ticka en sadan

brist. Den brist, som uppstir & ett forslagsanslag, tickes sé att

siga af sig sjilf vid uppgorande af rikshufvudbokens bokslut.

Den ticker sig genom ofverskott & andra forslagsanslag och

genom ofverskott 4 inkomsttitlarna. Det dr ju ndmligen sa, att

ofverskott och brister & forslagsanslagen ga in i kassafonden,

och dit gi #fven Ofverskott & inkomsttitlarna. Dir sker inom

denna kassafond for hvarje ar en utjimning, ett slags clearing,

om jag si fir siga, af dessa olika slag af brister och dfverskott.

Resultatet af denna utjimning for aret blir, att kassafondens till-

ghngar antingen visa en Okning eller en minskning. Men det

dr icke nog med den utjimning, som salunda sker for hvarje

ar, utan det sker dfven en utjimning under en foljd af ar, pd

det sitt nimligen, som Kungl. Maj:t i sammanhang med den

nya riksstatens uppgorande har foreslagit Riksdagen, att man

skulle ga till viiga. Om det silunda under ett ar visar sig, att

kassafondens tillgangar ha stigit, och det niista ar kanske visar

sig, att de minskats, {or att aterigen det tredje dret kanske pd

nytt okas o. s. v., s& sker dirigenom en utjimning &r ifran &r.

Tndast om den eventualiteten intriffar, att kassafondens tillgin-

gar under en foljd af &r kontinuerligt sjunkit nedat eller stigit

uppat, forst di blir det ju egentligen fraga om att vidtaga at-

girder, i det forra fallet genom uttagande af nya skatter och i

senare fallet genom minskning af en redan befintlig beskattning,

f6r att kunna halla kassafonden vid det belopp, som man anser

vara limpligt. Att denna af mig nu uttalade uppfattning om
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forslagsanslagen delas af Riksdagen, dérpAd har jag ett ganska Ang. tackande
nytt exempel. Kungl. Majit har nimligen vid innevarande drs?/ fverbetal
riksdag foreslagit, att en nedsittning skulle géras i 6fningstiden I:,l:gon(;af;ﬁf_
for de icke vapenfora varnpliktige. I sammanhang med afgifvande get tittflottans
af detta forslag framlade Kungl. Maj:t i budgeten sina beriknin- ofningar.
gar Ofver huru vissa anslag, sisom anslaget till de virnpliktiges (Forts.)
mathillning m. m., med anledning diraf skulle nedsiittas. Genom
kamrarnas skiljaktiga beslut blef icke Kungl. Maj:ts ifrigavarande
forslag antaget, utan forfoll. Dirigenom intriffade, att antalet
virnpliktsdagar, som dessa icke vapenfira skulle fa utgora, oka-
des ritt betydligt, och detta dter borde ha haft till £51jd, att de om-
nimnda anslagen likaledes okats till atminstone samma belopp,
hvartill de forut varit upptagna. Men statsutskottet forfor icke
pa det sittet, utan forklarade, att, eftersom det hiir vore fraga
om forslagsanslag, det vore onodigt att vidtaga en sadan ¢kning,
ty fran forslagsanslaget kunde under alla forhallanden erforder-
liga utgifter anvisas. Utskottet ansdg darfor, att det icke vore
nodvandigt att oka anslaget ifraga; och Riksdagen gillade denna
utskottets uppfattning. Detta 4r en uppfattning af forslagsan-
slagen, som maéste anses vara fullkomligt riktig.

Nu vill jag vidare, da reservanterna siga, att de »erfarit»,
att det finnes en brist pi4 1'/2 miljon kronor i forslagsanslaget,
erinra herrarne om, huru dessa forslagsanslag i allminhet te sig.
Som jag nyss ndmnde g& brister och 6fverskott frin forslagsan-
slag pa alla hufvuadtitlarna in i kassafonden. De ha silunda ett
visst sammanhang med hvarandra. Underssker man nu, hur
dessa forslagsanslag upptagits, kommer man till ganska intres-
santa siffror. Riksdagen skref — om jag icke minns fel var det
1905 — till Kungl. Maj:it och begiirde, att Kungl. Maj:t skulle
taga upp forslagsanlagen till si hoga belopp, att man kunde an-
taga, att de skulle ricka till for kommande utgifter. Nu lit
jag héromdagen foranstalta om en utredning om, hur Kungl.
Maj:t under de sex ar, jag varit statsminister, uppfyllt denna
Riksdagens onskan, och, dfven om det stringt taget icke hor hit,
skall jag dock be att hirom f4 limna nagra siffror.

Jag skall da forst redogora for de siffror, som angifva fak-
tiska Okningar enligt de af Riksdagen i riksstaten upptagna be-
loppen & samtliga ordinarie forslagsanslag under hufvudtitlarna,
silunda bade nya och gamla forslagsanslag. Hvarje belopp &r
jimfordt med det belopp, som utgick pi forslagsanslagen under
toreghende ar. Det visar sig da, att 1907 okningen & forslags-
anslagen var 7,904,000 kronor. 1908 Dblef dkningen 3,974,000
kronor. 1909 blef okningen 9,387,000 kronor, 1910 4,206,000
kronor, 1911 5,053,000 kronor. TFor 1912 &r siffran tagen ur
statsverkspropositionen, da riksstaten 4nnu icke dr antagen, och visar
en Okning af 6,435,000 kronor. Siffrorna #ro angifna i runda fal.

Detta dr, som jag nimnde, den faktiska okningen under
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Ang. tickande ifragavarande dr. Men det, som kanske har dnnu mera praktiskt
Zlfn Of'iie"fees’grl_‘ intresse att fi erfara, dr, hur okningen stiller sig betriffande de
vagonsansla_ som jag nyss benimnde gamla forslagsanslagen. Om jag tar
get till flottans héinsyn endast till dessa forslagsanslag och den del af dem, som
. ofningar. utgar efter samma bestammelser, d. v. s. om jag bortser frin
(Forts) gidana okningar, som uppkommit till foljd déraf, att ifréga-
varande anslag fatt vidgad anvindning, och silunda héller mig

till fullt jimforbara siffror i befintliga forslagsanslag, s blifva

dessa okningar aterigen foljande:

1907 oo, 3,620,000 kronor,
1908 ..o 713,000 kronor,
1909 v 5,289,000 kronor,
1910 .o 1,006,000 kronor,
1911 1,485,000 kronor,
1912 .o 1,965,000 kronor.

Allt detta dr i runda tal angifna siffror.

Jag har med dessa siffror velat visa, att det &r ganska stora
belopp, som Kungl. Maj:t, nir det &r friga om att for hvarje
riksdag uppgora budgeten, har att bedoma ur synpunkten af,
huru mycket, som skall upptagas pa de olika forslagsanslagen,
och méangen ging ir det ganska svart att kunna berikna dem
exakt till de belopp, som man tror skola bli de riktiga. Alldeles
speciellt har det varit svart att gora detta betraffande det anslag,
som det hdr #r fraga om, niimligen anslaget till sjcbeviringens
vapendfningar samt beklddnad och ersittningen darfor, pa den
grund att rikenskaperna varit forda si, att man icke af dem
kunnat direkt se, huru stora utgifterna varit under foregiende &r.

Jag skall endast som exempel be att fi visa herrarne, hur
man betriffande just detta anslag vid olika tillfallen raknat, nar
man tagit upp det i budgeten. I 1906 ars riksstat var anslaget
beriknadt till 780,000 kronor. For det dret uppkom en brist af
627,000 kronor. Di budgeten skulle goras upp i slutet af 1905
eller borjan af 1906, skulle ju naturligtvis den dévarande rege-
ringen soka berdikna, hur mycket den skulle ansld anslaget till.
Den skaffade sig di utredning om hur stora utgifterna fran an-
slaget 1 fraga varit de tva sista aren, for hvilka bokslut forelage,
och fann da, att for 1903 hade utgatt 1,460,000 och for 1904
1,256,000 kronor, d. v. s. i runda tal 1'/z miljon det ena &ret
och 1!+ miljon kronor det andra &ret, men pa grund af vissa
antaganden, att undeririga virnpliktige icke skulle komma att
5tvas, ansdg regeringen sig 1906 kunna sitta anslaget till 1,150,000
kronor, d. v. s. nagot ligre, in hvad utgifterna varit under 1903
och 1904. Dirom har jag naturligtvis ingenting alls att siga, -
men veta herrarne hvad resultatet blef? Jo, att det for det &ret
blef en brist pa ofver !/e miljon kronor. Sedermera har detta
anslags hojts. En gang under den tid, jag varit statsmini-
ster, ha utgifterna & anslaget uppgitt till 1,705,000 kronor, och



Fredagen den 26 maj, f. m. 75

Nr 58.

da blef resultatet ett 6fverskott for det aret af 143,000 kronor. Ang. fdckande

Aret dirpd gick det ungefir jimt ihop. Jag har med detta en-
dast velat visa, hur svart det &r att kunna berikna forslagsan-

af ofverbetal-
ning 4 reser-
valionsansla-

slag till ndgot si nir riktiga belopp, somliga bli for hogt, andra gettinl fottans

for lagt upptagna, men just pid grund af deras natur kommer
sedermera en utjimning att ske.

Hvad nu detta beviringsanslag betriffar dr det gifvet, att
uppmérksamheten kommit att sirskildt riktas dirpa. Vi ha okat
anslaget och komma vil att gora det dnnu mera. Det dr sanno-
likt att anslaget kan behofva tkas af en annan anledning, nim-
ligen den, att kostnaden for beviringens 6fningar #r storre, én
hvad man ansig, nir anslaget beriknades. Om man nu hade
foljt en annan vig for att fylla bristen i foreliggande ofnings-
anslag, som dr ett reservationsanslag, nimligen om man gitt den
vig, som statsrevisorerna anvisat, d4 hade man fatt ofverfora
besparingarna & beklidnadsanslaget till kassakontot, och till foljd
diraf hade man gifvetvis af Riksdagen fitt begiira ett anslag af
552,000 kronor for att fylla bristen pa 6fningsanslaget. Ja, mina
herrar, om s& hade skett, dr det gifvet, att riksstaten for 1912
hade blifvit forsimrad med ett belopp af 552,000 kronor, och
resultatet af detta hade naturligtvis blifvit, att kassafondens till-
gangar vid 1912 ars slut varit 552,000 kronor mindre, in hvad
de annars skulle hafva blifvit. Hade jag da 4 andra sidan ien-
lighet med statsrevisorernas hemstillan tagit de 452,000 kronor,
som nu foreslds att 6fverforas fran beklidnadsanslagets besparin-
gar, och fort dem direkt till kassafonden, hade kassafondens still-
ning for 1911 forbattrats med 452,000 kronor och foljaktligen
afven for 1912 forbittrats med 452,000 kronor. 1 det afseendet
hade silunda de 452,000 kronorna gjort hvarken till eller fran,
ty 1 kassafonden 1912 hade de tagit ut hvarandra. Ett sidant
forfaringssitt hade endast medfort en lingre och krokigare vig
att komma till mélet an att, sisom Kungl. Maj:t foreslar, direkt
ofverféra besparingarna fran det ena anslaget till det andra.
Detta om de 452,000 kronorna.

Betriffande de 100,000 kronorna Aaterigen, som fattas och
som Kungl. Maj:t foreslagit skola utgd frdn de allmiinna bespa-
ringarna, har jag for min del verkligen trott, att det skulle vara
for Riksdagen angenidmare, att detta belopp toges ur besparingar,
ofver hvilka Kungl. Maj:t har dispositionsritt, in att det skulle
uppféras som siirskildt anslag i riksstaten och dirmed minska
kassafonden, ofver hvilken Riksdagen har forfoganderitt. Jag
hade, som sagdt, trott, att det skulle vara ganska angenamt {6r
Riksdagen, om man forfore pa det sittet. Men att man pa detta
satt fyller en brist i ett anslag med en tillgang pa ett annat, dr
for ofrigt ingalunda synnerligen mirkvirdigt. Jag tror, att det
var herr Nilson i Orebro, som uttryckte sin forvaning harsfver
och som ansig, att det var oegentligt att pa det sittet anvinda

é/ningar.

(Forts.)
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Ang. tackandebesparingar. Jag vill nimna, att flera génger ha besparingar af
;’H[H;ff,le’rbcef;’rl_' reservationsanslag for de allménna liroverken tagits i ansprik
sationsansia. TOT statsregleringen. Det har Riksdagen varit med om, och jag
get till flottans kan icke finna nagot egendomligt i att forfara pa det sittet, nér
ofningar. $fverskottet icke erfordras pi det anslag, dir det uppkommit.
(Forts)  For resten vill jag i detta sammanhang i anledning af herr Nil-
sons yttrande nimna, att det var statsrevisorerna, som foreslogo,
att denna besparing pa beklidnadsanslaget skulle anvindas. Be-
sparingarna pa bekladnadsanslaget och de allminna besparin-
garna ha till stor del uppkommit till f6jd af att det funnits vakan-
ser. Den uppkomna bristen pa ofningsanslaget har till stor del
uppkommit till foljd af att vakanserna blifvit fyllda. For mig
ar det mycket naturligt, att man fyller silunda uppkomna brister

med ofverskott {ran andra anslag.

Hvad reservanterna slutligen siga om de 400,000 kronorna,
som skulle tagas med 200,000 kronor hvartdera aret for att fylla
denna brist ifran ofningsanslaget, vill jag erkénna, att det gif-
vetvis 4r en riktig princip, att man later hvarje anslag skota om
utgifterna for det 4r, anslaget afser, d. v. s. att ofningarna for
hvarje ar skola afpassas sé, att de ungefiir svara mot &rsanslagets
storlek. Men & andra sidan ldrer det vil icke kunna goras sir-
skildt stor anmirkning mot, att, nir omstéindigheterna si fogat,
storre belopp anvindts under ett par ar, d&a man maste utgd fran,
att ofningarna blifvit battre gjorda under de &ren, och alltsd det
manskap som Ofvats — hir dr endast friga om befil, underbe-
f4l och stammanskap — fatt battre ofning under de aren. Att man
di under ett par foljande ar vidtager minskningar i detta an-
slag, diraf kan man icke taga sig befogad anledning pdstd, att
det visat sig, att anslaget ar for stort och behofver nedsittas.
Det ar ju gifvet att det resonemanget icke kan foras, nir det
giller langa tidsperioder och mycket stora skiljaktigheter; men
for ett par ar och med det belopp, som hir ér fraga om, later
ett sddant resonemang alltid forsvara sig.

Nir jag talar om detta, ber jag att f& erinra om ett ord,
som herr Starbick nyss nimnde, nimligen om skarpskjutningarna
1910. Herr Starback talade icke nu ut den tanke riktigt, som
herr Starbick hade under den s. k. marsdebatten. Herr Starbick
laste da upp ett tidningsurklipp och fogade dirtill en reflexion.
Den reflexionen kom icke med nu, men jag tror, att jag erinrar
mig den ganska noga. Den gick ut pi, att herr Starbdck af
tidningsnotisens innehall slot sig till, att denna regering, som &r
si ordentlig och si moggramm — tror jag det var — stallt till
det si, att under det Aret icke lossats ett enda skarpt skott.
Jag tror, att det skall sti s& i protokollet — det gir an aftt se
efter. Det var mot detta yttrande, som jag da reagerade genom
att omndmna, att jag bevistat 6fningarna vid flottan den hosten
och att da skjutits manga skarpa skott. Jag ansag, att herr
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Starbéck icke hade ratt att draga ut den konsckvensen ur tid- Ang. tackande
ningsurklippet, som herr Starbick uppldste. Det var mot inne- Z?nof"f”r’s:“rlz
borden 1 det yttrandet, jag vinde mig. bationsansia.
Ett ord till om skjutningarna! D& det af en annan talare get titi flottans
hér anforts, att det dr de mycket omfattande skjutningarna, som 6fningar.
fororsakat 6fverskridandet — och det ligger man amiral Dyrssen  (Forts.)
till last — s& vill jag papeka for herrarne, att det var en af det
liberala partiets mirkesmin, herr David Bergstrom, som &r 1907
gjorde anmirkning pa att man ett par foregiende ar funnit, att
det var mycket illa stdlldt bade med skjutningarnas resultat och
med det sitt, hvarpa skjutéfningarna bedrefvos. Den dévarande
sjoministern forklarade d4, att detta var en sak, pid hvilken man
hade uppmirksamheten fistad. Och man far ju icke undra pa,
att, di han sedan hade tillfille dartill, han vidtog den riittelse,
som blifvit honom anbefalld fran ett s& utomordentligt hall.
Jag skall icke nu tala om, hvad reservanterna hir siga om
att Kungl. Maj:t hade bort tala om arten af de inskrinkningar,
genom hvilka de vintade besparingarna beriknats skola vinnas.
Det har sjoministern redan gjort. Men det #ir glidjande i alla
fall, synes det mig, att erfara, att just de reservanterna hafva just
detta bekymmer. Komma vi dirhin, hvilket 4r ganska sanno-
likt, att man maste oka 6fningsanslaget — herrarne veta, att det
for ett par ar sedan var beriikknadt, att anslaget borde vara
2,100,000 kronor och icke 1,800,000 kronor, sisom det nu #r;
och jag kan ju erkinna, att det dr en forsummelse, att detta
icke blifvit iakttaget sedan, dia man sig, att vakanserna fylldes
upp s& mycket — da 4r det enbart glidjande, att man fran det
hallet kan péaridkna ett stod for en sidan dtgird en annan ging.
Reservanterna hafva forklarat, att de hafva grundad anled-
ning antaga, att en undersvkning af stillningen & ifragavarande
hufvudtite] i dess helhet lirer koinma att gifva till resultat, att
mot de tillgangar, som representeras af forut nimnda reservatio-
ner 4 beklidnadsanslaget och hufvudtitelns allminna besparingar,
std ofverbetalningar och brister till hogst betydande belopp & ett
flertal anslag och herr Nilson har angifvit siffrorna ganska noga.
Ja, det kan nog vara mojligt, att det forhaller sig si, som reser-
vanterna siga, namligen att det dr sidana 6fverbetalningar dfven
pa andra anslag, men att man dirfor icke skall ritta till det an-
slag, som man nu kan ritta till, det kan jag for min del icke
forsta. Genom den utredning, som redan #r gjord, har man
mojlighet att nu fa ofningsanslaget regleradt. Gar det littare, mina
herrar, att nésta ar reda ut de brister, som reservanterna tala om,
direst 6fningsanslaget kvarstar oregleradt? Det ir, synes det mig,
vil bara en fordel att hafva det undangjordt. Hvad som i det
fallet ar gjordt, det dr gjordt.
Den utredning i nidmnda afseende, som reservanterna tala
om, den pigar, och den pagir med fart och energi, for att fa
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Ang. tackande klarhet 1 samtliga dessa forhallanden. Jag kan emellertid ndmna

af ofverbetal-
ning & reser-
vationsansla-
gettill flottans

dfningar.
(Forts.)

det, att jag ganska sikert hoppas, att man, di det nya riken-
skapssystemet, som trider i tillimpning den 1 januari 1912, verk-
ligen kommer att gora sig gillande, ett stycke in pa 1912 ars
riksdag skall kunna limna en bittre upplysning om dessa forhal-
landen, én hvad nu dr mdgjligt. Utan att gora en noggrann ut-
redning, gar det emellertid icke for sigatt med tillforlitlighet yttra
sig om denna sak, ty dessa brister och ofverskott dro icke kinda,
d. v. s. de #dro icke kinda pi ett sidant sitt, att man kan siga,
huru stora de hvar for sig dro. Man méste alltsd fa en utred-
ning dirom.

Nu siga reservanterna, att det hade bort vara »en bju-
dande nodvindighet for Kungl. Maj:t att understilla Riksdagens
profning fullstindig utredning och dérd grundadt forslag till at-
girder 1 syfte att astadkomma jamvikt 1 frAga om de sirskilda
anslagen under hufvudtiteln i dess helhet>. Ja, mina herrar, det
ar mycket litt att skrifva detta pa fyra rader i reservationen,
men det dr sannerligen icke lika litt att gora det. Kfter min
uppfattning 4r det fullkomligt omojligt att for nirvarande gora
det. Niar man fran och med den 1° januari 1912 borjar med det
nya rikenskapssystemet, far man redovisning for de olika ansla-
gen manad efter manad. Darmed fir man klarhet for den tid,
som ligger efter den 1 januari 1912. Klarhet for den tid, som
som ligger fore samma dag, d. v. s. fore 1911 drs slut, det far
man icke forr, dn rikenskaperna blifvit afslutade, och detta icke
blott hvad 1911 &rs riakenskaper angar, utan #fven hvad angir
de rikenskaper, som #innu icke inkommit och afslutats for 1909
och 1910. Nir detta blir firdigt, d4 kommer hela denna utred-
ning alldeles af sig sjalf.

Jag vill begagna tillfillet att némna ett ord om de reformer,
som i denna sak redan hafva blifvit inledda, och som hatva pé-
gatt sedan ett ar tillbaka, sivil verkliga reformer som undersok-
ningar. Dit riknar jag i forsta rummet sjilfva redovisningssyste-
mets forenkling. Jag har delvis talat om detta nyss, dd jag om-
nimnde den dskadlighet, som genom ménadsredovisningarna kommer
att vinnas. Jag kan #fven aberopa hvad jag sade i mitt yttrande
till statsradsprotokollet om limpligheten af att taga i 6fvervigande,
om icke utgifterna for beviringen kunde upptagas med en viss
dagkostnad och foras pa beviringsanslaget, hvarmed vunnes den
torenklingen, att man bara hade ett anslag att gora med i stillet
for tva.

Med anledning af hvad herr Staaff nyss yttrade om att stats-
kontoret borde vara den myndighet, som hade att se till, huru
rikenskapsviisendet vore ordnadt, vill jag ndmna, att sedan atskil-
liga ar tillbaka just en dmbetsman i statskontoret, nimligen stats-
kommissarien Tenow, har i uppdrag att genomga rikenskaperna
for olika ambetsverk samt soka astadkomma forenklingar i de-



Fredagen den 26 maj, f. m. 79 Nr 58,

samma. Jag vet, att detta redan ar gjordt med afseende & lans- Ang. tdckande
styrelserna. Jag skulle niistan tro, att det &r gjordt hvad domén- zfn Of‘(’ie’ f:stgf
styrelsen angir, och jag tror, att det just var igangsatt betriffande vatl%nsansla--
marinforvaltningen, nir ifrigavarande forhallande uppticktes. Men gettin flotlans
vederbdrande kan ju gifvetvis icke taga hand om alla 4mbetsverks ofningar.
rikenskaper pa en gang. Det far forsiggd undan for undan. (Forts.)

Till de ofriga ifrigasatta reformerna hor fragan om revisio-

nens ordnande till snabbhet, sakkunskap, oberoende och effekti-
vitet. Dit hor #fven att £3 en revision stilld under ledning af
ett af de civila dmbetsverken. Det dmbetsverk, som genom arten
af sin verksamhet hirfor vore mest limpadt, ir kammarriitten.
Detta ambetsverk skulle hafva sina underafdelningar pa flottans
stationer, stiende under ledning af dels en sakkunnig revisor,
kunnig i revision och bokféring, och dels af t. ex. f. d. marin-
mtendenter, som voro kunniga i de férhallanden, som skola revi-
deras. Genomforandet af en sidan anordning méste betraktas
sasom en angeligenhet af ganska stor vikt.

Slutligen vill jag omnimna frigan om organisationens om-
laggning for att fa storre enhetlighet och dirmed ifven bittre
ekonomiskt resultat, Diarmed skulle man kunna f& en bittre
ledning af hela ekonomien och undvika slitningar mellan de olika
myndigheterna. Utredningarna hirom, mina herrar, hafya pagatt
sedan ett ar tillbaka och paga fortfarande; och ar det Kungl.

Maj:ts mening, att de skola fortsittas, si att man verkligen kan
bringa reda i dessa forhillanden. Man #r alltsd icke berittigad
att draga Kungl. Majits goda vilja i denna sak i tvifvelsmal.

Dé regeringen genom marinforvaltningens skrifvelse i mars

forra aret erholl kinnedom om att ett ofverskridande hade skett,
anordnades genast en undersokning och uppdrogs da 4t statskom-
missarien Tenow att jémte ett par sakkunnige soka utreda, huru
man skulle kunna férebygga dylikt for framtiden. Afven vidta-
lades han d& under hand att utreda, huru ofverbetalningarna kom-
mit till. Men innan denna senare utredning foretogs, ville Kungl.
Maj:t gifvetvis inhdmta yttrande ofver forhallandet fran myndig-
heter, som nirmast hade med saken att gora, d. v. s. de militira
myndigheterna, chefen for marinstaben och inspektoren ofver
flottans ofningar till sjoss, samt marinforvaltningen. De af dessa
myndigheter afgifna redogorelserna visa ocksd, att de fattat sitt
uppdrag péi det sittet. Afven om jag 1 en intervju uttalat mig
nagot otydligt, s& har det dock kommit en sadan utredning ifran
niimnda myndigheter.

Ja, jag har icke mycket att tillagga till detta. Jag horde
hir med forvaning sigas af herr Staaff, att en statsminister icke
har ritt att uttala sig om, huruvida en ambetsman gor sin sak
bra eller illa. Jag har aldrig fitt den uppfattningen, att en stats-
minister 4r en si hog person, att han icke vore berittigad att
gora nagra uttalanden 1 den viigen. For min del har jag en all-
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Ang. tackande deles motsatt uppfattning och anser sdlunda, att finner en stats-
af ofverbetal yinister en sak dalig, s& har han skyldighet att klandra den;

ning 4 reser-
vationsansla-

och ir den enligt hans uppfattning god och bra, har han rattig-

get till flottans het att siga det ocksi.

dfningar.

(Forts.)

Jag har, herr talman, intet vidare att tillagga.

Herr Nilson i Orebro: Herr talman, mina herrar! I an-
ledning af det anforande, som herr sjoministern nyss hade, och
i hvilket han uttalade sig dirom att beklidnadsforraden hade till-
ghngar utotver skulderna, och att det icke alls var nagra som
helst oligenheter med afseende & dem, skulle jag vilja fraga:
hvilka #r det, som skola betala de skulderna? Savidt jag kan
forstd, kunna medlen hirtill icke utgd fran annat hall an frin
de anslag, hvarmed bekladnaden ytterst skall géldas, alltsd fran
»bekladnadsanslaget».

Herr statsradet anforde vidare gentemot herr Rydén, att en
anledning till de okade kostnaderna for kol och ammunition vore
att finna i det okade antalet expeditioner och i stérre manskaps-
styrka. Det ma vara alldeles riktigt med afseende & totalsum-
man; men d& man, sisom jag, utgatt frin antalet ofningsdagar
ombord och kommit till ett visst resultat, si stéller sig saken helt
annorlunda. Det forekom mig ocksd, som om herr sjoministern
skulle vara fullt ense med mig dirom, att man utgick ifran ell-
deles riktiga grundprinciper da man utgick fran antalet dfnings-
dagar ombord, och det var det jag i mitt anforande gjorde. Jag
Yom da till det resultatet, att kostnaden per man och dag for ar-
tilleriammunition 1908 utgjorde 81 6re, under det att den 1909
utgjorde 1 krona 72 ¢re. Jag kan nu komplettera detta ddrmed,
att samma kostnad ar 1906 utgjorde 72 ore, sélunda en skillnad
per man och dag mellan 1906 och 1909 af praktiskt sedt 1 krona.

Hvad herr statsministerns nu héallna anférande angar, si vill
jag endast forklara, att reservanterna ingalunda hafva varit okun-
niga om huru det forhiller sig med dessa forslagsanslags natur.
Men det var ingen hufvudsak for oss, utan den hufvudsak, som
vi ville betona och hafya fram, det var hufvudtitelns stillning 1
dess helhet; och jag vill endast understryka ett forhallande, hvar-
om vi for resten ocksd erinrades af herr statsministern, nimligen
det sakforhallandet, att det for Riksdagen ingalunda ar likgiltigt,
med hvilka belopp forslagsanslagen uppforas. I det fallet har ju
Riksdagen redan tidigare gjort ett uttalande.

Jag finner saledes i hvad som forekommit ingen anledning
att frantrida det yrkande, som jag gjort, utan ber, herr talman,
att fi vidhalla detsamma.

Herr Thorsson: Herr talman, mina herrar! Hans excel-
lens herr statsministern sokte gora gillande, att forslagsanslag
strangt taget <cke kunde dfverskridas och att det dirfor icke vore
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sd moga om man som Kungl. Majit foreskrifvit gjorde denna Ang. tickande
ofverforing af (i rundt tal) 277,000 kronor, di ju den hufvudsak. af fverbetal-
ligaste delen af beloppet komme att ofverforas till ett forslags- j 9 © reser
anslag. Herr statsministern sokte stod for sitt resonemang i den get titl floftans
omsténdigheten, att statsutskottet i friga om de forslagsanslag, ofningar.
som utgd till de virnpliktiges afloning och inskrifning, bespis-  (Forts.)
ning med mera, skrifvit, att dessa anslag icke behofde hojas i an-

ledning af ofningstidens Dbibehallande utofver den tid Kungl.

Maj:t foreslagit for triangkérens virnpliktige.  Jag vill di er-

Inra om, att vid den forberedande behandlingen af detta #rende

icke denna omstindighet var ensam afgorande, utan pa beslutet

inverkade dfven ett annat forhallande, nidmligen det, att Kungl.

Maj:t riknat savil dessa forslags — som en del reservationsan-
slag — afsevirdt hogt pa den grund, att Kungl. Maj:t under flera

ar riknat med ett storre antal viirnpliktige 4n som faktiskt in-
stillt sig till tjanstgoring. Pa den grund ansig statsutskottet, att
Kungl. Maj:ts anslagsberiikningar kunde sta sig dfven om Riks-
dagen icke for 1912 skade anslaget.

Niar herr statsministern anser, att om en afsevird del af
dessa 277,000 kronor fordes till de virnpliktiges vapensfnings-
anslag och detta anslag sedan icke skulle st sig, ingen olycka
vore skedd, emedan man kunde taga ur kassaforlagsfonden, sa
kan det vil icke heller vara nigon fara, om Kungl. Maj:t lanar
ur kassaforlagsfonden, till dess en fullstindig utredning angéende
femte hutvudtitelns rikenskaper foreligger. Ty nir statskom-
missarien Tenow visat, att man fran ett forslagsanslag ofverfort
ofver 200,000 kronor till ett reservationsanslag, si dr det si mye-
ket storre anledning antaga, att de militéira myndigheterna pafort
forslagsanslagen utgifter, som borde drabba reservationsanslag, och
da ar det sannerligen skil att vinta med att gora nagra kvitt-
~ningar anslagen emellan, till dess man fir se, hur det hinger
thop med hela denna omforing fran det ena anslaget till det an-
dra. Jag har en ging pa skamt hort sdgas, att anslagen nnder
femte hufvudtiteln slar vederborande i ett sill och skakar om
det, s3 att litet kommer hit och litet dit. Nu tror jag icke, att
detta pastiende ir bokstafligt sant, utan man far vil folja in-
struktionen négorlunda; men nir fran ett torslagsanslag ofverforts
till ett reservationsanslag ofver 200,000 kronor, s& kan man ju
ifragasitta, huruvida icke vederbsrande myndigheter i manga fall 6f-
verfora frin reservationsanslagen till forslagsanslagen, hvilka se-
nare enligt herr statsministerns utsago aldrig kunna ifverskridas,
Jorrém det blir brist 4 kassaforlagsfonden.

Allting méste emellertid grunda sig pé en viss berikning,
och st dfven forslagsanslagen; sa linge Riksdagen ir gifmild,
skaffar sig Kungl. Maj:t rikliga medel bade pa reservations- och
forslagsanslag; da ofverskotten frin forslagsanslagen gi till kassa-
forlagsfonden, 4r ej att undra ofver, om denna fond kan rikna
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Ang. tackande stora, tillgAngar under tider, da Riksdagen utan namnvird prof-

af 6fverbetal-
ning d reser-
vationsansla-

ning beviljat hvad Kungl. Maj:t begirt, och det dr darfor nodvin-
digt, att afven forslagsanslagens anvindning gores till ingaende

get till flottans profning af Riksdagen, ty forst nir det blir brist i kassaforlags-

défningar.
(Forts.)

fonden, har egentligen Kungl. Maj:t anledning rikna om forslags-
anslagen.

Jag har dérfor trott, att den ekonomiska hushéllningen bést
tillgodoses dirigenom, att man icke nu bifaller den kungl. propo-
sitionen utan afslar den for att gifva de utredande myndigheterna
— hvilka ju ha herr statsministerns mycket lofprisande intyg pa
att de gora sitt arbete grundligt och vdl — tillfalle att ocksa till
punkt och pricka slutfora sitt arbete. Nir det dr utredt, kan
kvittningen uppgoras mellan de olika anslagen.

Jag ber darfor att fa yrka bifall till den af mig och herr
Rydén vid betinkandet fogade reservationen.

Herr Persson i Stallerhult: Jag skall visst icke upptaga
kammarens tid linge, utan endast be att f& yttra nigra fa ord.

Sasom synes ar det nagon skillnad mellan reservanternas
klim och statsutskottets. Jag skall be att fi siga det och jag
tror inte, att jag siger for mycket, att for den hindelse statsut-
skottet fatt reda pd hurudant yrkande reservanterna amnade fram-
stilla, skulle det nog kunnat ga for sig att fa en sammanjimk-
ning, ty i hufvudsak lir det vil inda icke vara nagon skillnad.
Men reservationen listes icke upp i utskottet, utan blott ett litet
koncept till motivering, och darpi beslots bifall till Kungl. Maj:ts
forslag.

Den skillnad i &ldmmen, som sedan kom till, ar ju obetydlig
och inverkar ingenting, hvarfor jag for min del skall be att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan men med den formulering
af klimmen, som &r afgifven i reservationen.

Motiven diremot #ro sidana, att om de lists upp i utskot-
tet, hade de knappast kunnat godkinnas. Ty jag for min del
vill icke vara med om att uttala klander mot Kungl. Maj:t, om
Kungl. Maj:t kan uppgora ofningsanslag, s& att det blir nagra
tusen kronor i besparingar pa de summor, som Riksdagen lam-
nar for ett afsedt andamal. Nu ha reservanterna uttalat ett
klander mot Kungl. Maj:t, for att Kungl. Maj:t gjort sddana be-
rikningar, att icke hvarenda styfver gatt at. Det klander mot
Kungl. Maj:t, som vi forut fatt bevittna under denna Riksdag,
har ju gatt ut pa, att anslagna medel icke rickt till, utan att det
gatt it mera, men nu riktar man et likadant klander mot Kungl.
Maj:t, dirfor att de anslagna medlen icke gatt 4t. Salunda fin-
nes det ingen mojlighet for Kungl. Maj:t att vara alla till lags.
— Lika litet har jag fér min del kunnat vara med om att pla-
nen for flottans ofningar till sjoss skulle understillas Riksdagens
profning. Jag tror nog, att det skulle ha en viss nytta med sig,
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Jag tror, att det blefve klent bestilldt med den granskningen. gettiti flottans

Nu har det emellertid yttrats, senast i dag och flera ganger
forut, att denna Riksdag icke borde befatta sig med att besluta
1 s3 viktiga fragor som den nu férevarande, emedan Riksdagen
icke vore vald enligt de nya bestimmelserna. Men jag for min
del kan icke se annat, &n att hvar och en af oss har bade ritt
och plikt att handla efter sin egen 6fvertygelse i hvarje fraga,
trots att riksdagsordningen forindrats och det blifvit nya grunder
for valen, som skola dga rum nu till hosten. Si linge denna
Riksdag varar, har man ritt biade att uttala sig och att fatta be-
slut i hvarje friga, den ma sedan vara mer eller mindre viktig.
Den saken har ingenting att gora med att det blir andra grunder,
som komma att tillimpas vid valen i host; ett faktum for hvilket
vi maste boja oss. — Det har ocksd sagts, att med Andra kam-
maren blir det vil stilldt efter de nya valen i host, ty da kom-
mer den att bli sidan folkmeningen vill ha den. Det blir dr-
emot icke fallet med Forsta kammaren, och darfor bor det for-
ordnas om nya val till densamma i host. Ofvergangsstadgandena
dro ju sa klara, att man icke kan pasta, att en enda ledamot
innehar sitt mandat annat dn med stod af rikets grundlagar, och
det till och med enligt den lydelse, som de fitt genom de nya
valbestimmelserna. Och den omstindigheten att det blir nya val,
till Andra kammaren, inverkar vil icke pa Forsta kammarens
sammansittning.

Nu ér vidare att mirka, savidt jag kan lisa, att grundlagen
1 detta afseende tydligt och klart siger, att det dr Konungen en-
sam, som férordnar om nya val och icke regeringen. Det heter
i § 3: »Riksdagsménnen utses till bida kamrarna genom val for
viss tid; dock dger Konungen, innan den tid tillindagatt, att for-
ordna om nya val i hela riket till bada kamrarna eller den ena
af dem.»

Allraminst hade jag trott, att herr Staaff skulle kunna fram-
stidlla den onskan, att vederborande regering skulle tillstyrka Ko-
nungen att férordna om nya val till Forsta kammaren. Vi veta
hur det gick 1906. Den davarande regeringen hemstillde hos
Konungen att upplésa Andra kammaren, som handlat alldeles i
ofverensstdimmelse med Kungl. Maj:ts beslut, men Konungen ville
icke, efter hvad jag tror mig kinna till, foga sig i det radet.
Jag tillhorde da ocksd dem, som rostade for och onskade, att de
nya valbestimmelserna skulle bli i 6fverensstimmelse med det
af Kungl. Maj:t da framlagda forslaget, och Andra kammaren
bifoll ju ocksd detta forslag, hvilket didremot Forsta kammaren
icke gjorde. Kanske var det detta, som bidrog till, att Konungen
icke férordnade om nya val af en kammare, som handlat i enlig-

éfningar.
(Forts.)
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Konungen att upplosa Forsta kammaren, blir saken, savidt jag
forstar, alldeles densamma. Nu har Forsta kammaren i hufvud-

get till flottans sak godkdnt hvad Kungl. Maj:t framlagt, och d& kan Konungen

éfningar.
(Forts.)

ocksd svara pad samma sitt och féljderna blifva som 1906, hvil-
ket €] ar att onska.

Efter hiarmed slutad ofverliggning framstillde herr talman-
nen propositioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstéllan 2:0) bi-
fall till herr J. T. Larssons m. fl. vid utlatandet afgifna reserva-
tion, 3:0) bifall till det af herr Persson i Stallerhullt under 6fver-
liggningen framstillda yrkandet och 4:0) afslag & savil utskottets
hemstillan som Kungl. Maj:ts framstillning i dmnet; och fattade
kammaren beslut i enlighet med den under 2:0) upptagna propo-
sitionen.

Hirefter &tskildes kammarens ledamoter kl. 5,13 e. m. for
att ater sammankomma kl. 7 e. m., d4 detta sammantride enligt
utfirdadt anslag komme att fortsattas.

In fidem
Per Cronvall.
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