RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1911. Andra kammaren. _NL EG

Lordagen den 1 april.

Kl 11 f m.
§ 1.

Herr statsridet Nylander aflimnade Kungl. Maj:ts propo-
sitioner:

angaende anskaffning af minmateriel for marinen,

med forslag till lag angiende #ndrad lydelse af §§ 6 och
17 1 forordningen om kommunalstyrelse i Stockholm den 23
maj 1862,

angiende anslag for undersvkningen af svenska ortnamn,

angdende upplatelse af kronan tillhorande jordigareandelar
i grutvor,

angiende upplatelse af ritt till bearbetande af icke inmut-
ningsbara mineralfyndigheter 4 kronojord,

angiende afstiende eller upplitelse i vissa fall af mark frin
kronoegendomar,

angéende upplatande af en ligenhet fran forra majorsbostillet
Roxtorp nr 1 i1 Ostergtlands lin, .

angéende upplatande af tre till forra fanjunkarbostillet Ofra
Ryr nr 1 i Goteborgs och Bohus lin hérande ligenheter,

angdende upplataude af vissa omraden frin forra kompani-
chefsbostiillet Klefva nr 1 med Klefmyr eller Hertserod nr 1 i
Goteborgs och Bohus lin,

angaende upplitande af tre ligenheter frin forra fanjunkar-
bostallet Tostarp nr 1 i Kristianstads lin,
. angdende upplitande af den under Starby kungsladugard i
Ostergétlands lin hérande utjorden Djuriingen nr 1 eller Herr-
angen,

angiende understod till forra extra bevakaren G. E. Eklof,

angaende #dgoutbyte mellan Kungl. Maj:t och kronan samt
Stockholm—Rimbo jérnviigsaktiebolag, samt

angdende vissa anslag till veterindrinstitutet.

Niamnda propositioner blefvo pa begiran bordlagda.
Andra kammarens prolokoll 1911. Nr 26. 1
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§ 2
Ordet limnades hérefter pa begiran till

Svar pd Herr statsridet Petersson, som yttrade: Herr talman,
interpellation. yning herrar! Med kammarens tillstind har herr Wavrinsky till
mig framstillt foljande sporsmal:

»Har herr statsradet for afsikt att till Riksdagen inkomma
med forslag till nigon &tgird i det syfte som angifves i Riks-
dagens skrifvelse af den & maj 1902 betriffande fullt utbildade
revisorer, deras ansvar samt réttsliga stillning; eller

ar ndgon Konungens administrativa atgird i detta syfte inom
den nirmaste tiden att forvinta ?»

Till svar & denna interpellation ber jag att infor kammaren
fa anfora foljande.

Den af herr Wavrinsky Aberopade riksdagsskrifvelsen inne-
haller en begiran om utredning, huruvida en kar af fullt utbil-
dade revisorer ma anses behoflig, och i s& fall hvilka atgirder
ma vara erforderliga for att bereda denna kéar en lagligen erkind
med ansvar forenad stillning; och anhéller Riksdagen om det
forslag, hvartill utredningen ma foranleda.

Ofver denna riksdagsskrifvelse ha utlatanden infordrats frian
samtliga Konungens befallningshafvande och darefter [ran kungl.
kommerskollegium.

Af Konungens befallningshafvande hafva de flesta uttalat sig
for atgirder i det af Riksdagen angifna syftet. Men i friga om
beskaffenheten af dessa atgirder g4 meningarna ganska mycket
isir. Redan i fraga om hvilken kompetens som bor fordras af
offentliga revisorer #ro meningarna delade, i det att atskilliga
Konungens befallningshafvande fororda en sirskild utbildnings-
kurs, eventuellt anordnad i sammanhang med nagot eller nigra
af staten understodda handelsinstitut, samt sirskild af statsfunktio-
nirer kontrollerad examen, andra &ter vilja, att kompetensen skall
godkiinnas af lokala myndigheter pid grund af deras kiipnedom
om vederborande kandidats foregiende verksamhet, utan néigra
vidare villkor om viss special utbildning.

Likasé firo meningarna delade i fraga om de offentliga reviso-
rernas stillning och befogenhet. Fran ndgra hall ifrdgasittes en
verklig tjéanstemannastillning, jamforlig med mnotarius publicus
eller miklare, och framstillas i ofrigt olika forslag sdsom exempel-
vis foljande: revisorerna skulle antagas, eventuellt afskedas af
offentlic myndighet, central eller lokal — bidrag till deras aflo-
ning ifrdgasittes af statsmedel — de skulle forbjudas att &dtmin-
stone 1 viss omfattning syssla med enskild affirsverksamhet
— deras befogenhet att verkstilla revisioner skulle begrinsas till
visst distrikt eller goras beroende af forordnande for hvart sir-
skildt fall — taxa & arvode for deras arbete skulle utfirdas, o. s. v.
Andra ater halla fore, att revisorerna icke bora vara tjinstemdn,
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som antagas al myndighet, men diaremot torses med certifikat
eller tillstindshevis for utéfvande af sadan verksamhet.

En ej obetydlig minoritet hland Konungens befallningshaf-
vande haller fore, att néigot mera allmint behof af offentliga
revisorer knappast kan anses foreligga och att man af den fore.
slagna anordningen icke kan vinta den nytta, som man périknar.
Behofvet af yrkesrevisorer tillgodoses ‘enligt deras mening limp-
ligast pa enskild vig och genom enskildt initiativ, i hvilket hén-
seende man sirskildt hinvisar till revisorsférbundet.

Kommerskollegii utlitande innehaller, att kollegiet for sin
del haller fore, att en lagstiftning i den af Riksdagen ifragasatta
riktningen skulle blifva af gagn for affirslifvet. For astadkom-
mande af tillfyllestgorande utredning i #mnet och af forslag till
de Dbestimmelser, som pa grund af densamma kunde anses pé-
kallade, vore emellertid i affirslifvet vunnen praktisk erfarenhet
erforderlig, och kollegium tillstyrkte darfor att astadkommande af
sadan utredning och forslag uppdrages &t sirskilda sakkunnige,
och uansige kollegium, att uppdraget lampligen borde forbindas
med det uppdrag, som kunde gifvas at sakkunnige att aviga-
bringa utredning och forslag om idndrade bestammelser angaende
skyldigheten att fora handelsbocker.

Sedermera har, sasom interpellanten jamvil erinrat, under
ar 1910 till Kungl. Maj:t inkommit en framstillning frin svenska
revisorsforbundet, diri begiires utfirdande af vissa bestimmelser
om anordnande af ett examensforfarande, som i forening med
praktik sasom revisor skulle berittiga till bendmningen »legiti-

merad revisor», och skulle dirigenom — hufvudsakligen efter
engelskt monster — bildas en kir af kompetenta revisorer.

Den af kommerskollegium i dess utlatande vidrorda fragan
om revision af foérordningen om handelsbocker har vickts dfven
den genom en riksdagsskrifvelse af 1903, diri Riksdagen anhéiller,
att Kungl. Maj:it matte taga under ofverviigande i hvad man
gilllande bestémmelser om skyldighet att f5ra handelsbocker kunna,
erfordra utvidgning eller fortydligande, samt om framliggande af
de forslag, hvartill utredningen kunde foranleda.

Denna skrifvelse syftade i frimsta rummet till en utvidgning
och efter nuvarande forhallanden bittre afpassad begrinsning af
de affdrsomraden, for hvilka hokforingsskyldighet nu ar stadgad.
Kommerskollegium, som afgifvit yttrande ifven ofver denna fram-
stillning, vitsordar behofvet af en revision utaf nu giilande for-
ordning angiende handelsbocker. Kollegium finner emellertid
denna revision bora omfatta forfattningens bestimmelser i all-
minhet och silunda #dfven beskaffenheten och omfattningen af
den bokféringsskyldighet, som skulle ligga vissa niringsidkare.
Kollegium hemstiller, att denna revision uppdrages it sdrskildt
tillkallade sakkunnige.

T detta senare #rende foreligger dfven andra framstillningar.
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S4 en af ar 1905 af Stockholms kopmannafirening, som fram-
haller behofvet af tidsenliga bestimmelser om bokforingsskyldig-
heten, ej blott i fraga om de yrkesidkare, som sidan skyldighet
bor aligga — minga stora industrier &ro enligt gillande lag icke
bokforingsskyldiga — in ifven i fraga om sittet for bokforingens
inrittande, som, sidant det enligt giillande lag skulle vara, anses
antikveradt.

Vidare en framstillning af leverantorforbundet af ar 1908
om sidan indring i bokforingsforordningen, att utéfvare af bygg-
nadsverksamhet blefve bokforingsskyldiga sésom néringsidkare,
samt slutligen en af Sveriges allménna vin- och spirituosahand-
lares forening om upptagande af restauratorerna bland bokforings-
skyldiga niringsidkare.

Jag har tillatit mig omnémna allt detta for att dirigenom
gifva en antydan om mingfalden och inneborden af de med
hvarandra sammanhiingande fragor, som tringa sig fram, di man
upptager nu ifrigavarande dmnen {ill behandling. For egen del
hyser jag den uppfattning, a#f samtliga de dmnen, som jag ofvan
berort, bora goras till foremdl for ingaende undersdkning och
utredning och forslag utarbetas till den legislativa eller admini-
strativa reglering, som ma vara i ena eller andra hinseendet onsk-
viird; att arbetet hirmed limpligast bor, sdsom kommerskollegium
iifven foreslagit, uppdragas at sakkunnige med speciell forfarenhet
4 hithorande omraden; att de sporsmil, som dirvid maste blifva
toremal {or oOfverviagande, dro af den omfattning och 1 ménga
hinseenden si grannlaga, att arbetet otvifvelaktigt ér att anse som
ett ganska stort lagarbete; samt att det synes mig onskvardt,
att detta arbete varder upptaget si snart omstindigheterna det
medgifva.

Att trots denna min uppfattning arbetet hittills icke blifvit
igingsatt medelst forordnande af sakkunnige, beror ingalunda pa
glomska eller forbiseende. Tvirtom, drendet har varit af lag-
byran for mig anmildt. Men jag har ansett det icke tillradligt
att hittills upptaga dfven detla jimforelsevis stora drende med
hinsyn till de minga andra betydande lagstiftningsirenden, med
hvilka justitiedepartementet under de senaste aren varit sysselsatt.

Herrarna kiinna nogsamt dessa lagstiftningsfrigor, utan att
jag hir behofver upprikna dem. MHerrarna kinna afven, att ett
afseviirdt antal kommittéer varit i verksamhet for beredande af
lagstiftningsfragor, hvilka af omstindigheternas makt kommit i
forgrunden och som mést upptagas fore den fraga, for hvilken
den irade interpellanten sirskildt intresserar sig.

Det gir icke att samtidigt bereda mer &n ett begrinsadt an-
tal lagstiftningsiirenden. Begrénsningen gor sig sjalf med hansyn
till dels de arbetskrafter, som sti till justitiedepartementets for-
fogande for lagarbeten, dels ordningen for dylika frigors behand-
ling, som kriifver, att lagradet skall horas ofver uppgjorda forslag,
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dels riksdagsarbetet, som ej medgifver for manga och for stora
forslags samtidiga framliggande.

Emellertid ar det och har alltid varit min mening att lata
ifven nu ifrigavarande @mnen blifva foremal for behandling, s
snart utsikt finnes att arbetet skall kunna i vanlig ordning slut-
foras jimsides med andra oundgiingliga dylika arbeten.

Nagot lagforslag till inuevarande Riksdag ir icke att forviinta,
och jag tilltror mig icke heller kunna stilla i utsikt nagra admi-
nistrativa forfoganden, hvarigenom den #rade interpellantens tnske-
mal skulle kunna utan vidare omgang tillgodoses.

Vidare anforde:

Herr Wavrinsky: Herr talman! Det svar, som herr
statsradet behagat limmna pa de fragor, som jag med kammarens
medgifvande Fatt framstiilla, dr ju i minga hinseenden nedsli-
ende, men p& samma gang inser jag mycket ril, att herr stats-
radet dr Ofverhopad med lagstiftningsarbeten. Jag kan darfor
tinka mig, att detla irende, da det omfattar si manga nirlig-
gande frdgm fatt ansta. Det forefaller mig dock, som om det
skulle varit ett mycket tungt vigande arendc detta, di det sjun-
kit sa langt ned i herr statsridets samling af dktstyclsen. Och
de, som iro intresserade af fragan, hafva med storsta oro tinkt
pi mojligheten, att den skulle tigas ihjil.

Det ar emellertid mera iin en formalitet, da jag ber att till
herr statsradet fa uttala mitt tack for det svar, som af honom
lamnats, dédrfor att ddraf framgar, synes det mig, att herr stats-
radet betraktar denna fraga sasom stor och viktig och att herr
statsradet &r Deredd att, sa fort andra drenden det tillata, lamna
denna friga den uppmirksamhet, som den enligt min uppfatt-
ning krifver

Da jag tagit mig friheten att besviira kammaren med denna
fraga, har detta skett af flera skill in dem jag velat anfora i
motiveringen till min framstillning till kammaren. Jag ber att
fi ndmna, att den frivilliga sammansalutning af revisorer, som
heter Svenska revisorssamfundet, nu arbetat i mera #an 10 ar och
under 9 ar gitt i forvintan pa att f4 nfgon uppmuntran och
nagot stod af staten for sin verksamhet. D sadant icke erholls,
greps samfundet af missmod, och forslag viicktes, enligt hvad jag
erfor vid samfundets 10-ars ]ublleum da jag var nirvarande, om
samfundets upplosning. Da fann jag, att nagot méiste goras for
att uppehalla modet hos de frivilliga krafter, som tagit ha,gan i
sin hand. Samfundet ingick di med den framstillning till Kungl.
Maj:t, som herr statsradet ocksit aberopade, en framstallmng,
huravida icke administrativa atgirder kunde vidtagas for att gifva
samfundet ritt att efter de prof, som kunde foreskrifvas, och i
Ofrigt de fordndringar i stadgar, som kunde erfordras, verkstilla
en examen, pa grund hvaraf titeln legitimerad revisor kunde till-
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delas dem, som bhefunnits mogna for ifrigavarande uppgift. Det
ar vil dock ingen hir i kammaren, som icke har klart for sig,
hvilket stort behof det forefinnes i vart land af verkligt sak-

kunnige revisorer. Upprepade skandaler — om jag far begagna
detta uttryck — hafva visat, att vi icke i vart land hafva till

vart forfogande de krafter, som behofvas for att granska de vid-
lyftiga och invecklade rikenskaper, som ofta forekomma 1 aktie-
bolag och foreningar. Man har nu efter min uppfattning allt
for mycket och allt for linge litat till att hvem som helst duger
till revisor. Den, som kiinner bolagsviisendet, vet ocksd, hur det
gar till att vilja revisorer. Det dr visserligen sant, att styrelse-
medlemmar icke &dro beriittigade att deltaga i revisorsval, men
det idr kanske bist att tala s litet som mojligt om hur det verk-
ligen gir till 1 det fallet. Emellertid dr det naturligt, att, dai ett
bolag bildas, det fatal, som &r verksamt for att sitta bolaget 1
gang och som gor alla forberedande arbeten, di ocksid uppdelar
sig emellan de fortroendeposter, som idro indriktiga och som gifva
en viss position inom foretaget. Dirtill hor ocksd utdelandet
af revisorsplatser, ty 1 de Hesta fall dr det bland dem, som varit
med om att grunda bolaget. som revisorerna utses. Det dr vis-
serligen sant, att vid val af revisorer kallas samtliga deldgare,
men dessa stimmor dro vanligen mycket fataligt besokta, och det
ir dir mycket svart att soka upp en i styrelsen icke intresserad
person, som kan Ataga sig ett revisorsuppdrag. Och detta val
gir om icke i alla sd atminstone i de flesta fall sa till, att sty-
relsen vid sidan af bordet har i bheredskap att sticka i handen pa
den rostande en sedel, som upptager de personer, styrelsen tnskar
fa valda till revisorer. Dirigenom blir ocksi den revision, som
[oretages, manga ganger sdmre dn ingen revision alls, ty den for-
anleder ju dem, som la pengar insatta 1 foretaget, att tro, att en
verklig revision #gt rum. Det gick ju s& langt i en bankskandal
helt nyligen, att en af revisorerna utforde sitt uppdrag i telefon,
utan att han ens hade sett handlingarna, och iénda lit han under-
teckna revisionsberittelsen med sitt namn, salunda utan att ha
verkstillt ndgon revision. Och det vanliga fallet édr vil, att en
af revisorerna verkstiller den egentliga revisionen och de andra
underteckna beriittelsen pa god tro. Da dirtill kommer, att de
flesta sakkunniga 1 detta fall dro s& upptagna af sin ofriga verk-
samhet, att de icke kunna ataga sig en verklig revision, sa ofver-
limnas detta till andra, som egentligen icke aro annat édn siffer-
revisorer. De verkligt sakkunnige finnas hogst sillan, och da de
finnas, dro de icke 1 tillfille att taga sidan del i arbetet, att man
kan ha nigon tilltro till detsamma. Det finnes enligt min upp-
fattning icke nigot annat medel att komma ifran dessa kolossala
brister och svarigheter i detta hinseende in genom att utbilda
en verkligt sakkunnig och fullt kompetent kar af revisorer. Om
vi nu skola viinta pi detta, tills de lagforslag, som i samband
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hirmed méste utredas, bli firdiga, sa blir foljden den, att vi  Svar pa
inpu linge komma att sakna denna kir, som ju i si hog grad interpellation.
behofver anlitas. Jag vill t. ex. erinra om, att enligt den nya (Forts)
aktiebolagslagen en kvalificerad minoritet har ratt att i och for
revisionen fa en sirskild revisor tillkallad for sin egen rikning.

Men nidr detta skall ske, si saknas kompetenta personer hirtill.

D& vissa Konungens befallningshafvande férmena, att sadana kom-

petenta personer finnas, sa ber jag att fa forklara, att det endast

dr 1 ytterst sillsynta fall sddana sta till forfogande. Det gar vil

an, nidr rikenskaperna iro enkla, men virre blir det nar de aro

mera invecklade och nir man kan misstinka bedrigeri eller for-
sumlighet, som ju forekommer riitt ofta nu for tiden, eller da

cljest en grundlig utredning #r af behofvet pakallad. Da ricka

icke de sakkunniga revisorer till, som finnas, allra minst nir det

uti ett stort bolag giller att forutom vanlig revision af riken-
skaperna verkstilla den stora och svara inventeringen af lagret,

som ju vanligen utgdr bolagets storsta egendom. Iin sadan in-
ventering sker i regeln icke, och om den undantagsvis sker, si
verkstillles den ofta af personer, som icke hafva den varukinne-

dom, som dirvid behiofves. Det ar sd stora brister, som vidlada

vart revisionsvisen, att jag anser ingen timme bor forsummas

pa arbetet att skaffa dessa revisorer, som, nir de vintade nya

lagarne komma, skola vara till hands for att forrdtta nodvindig
revision.

Pa grund hiral l4ar jag vordsamt bedja herr statsradet, att
han, forutom det lofte han gifvit, ville med hinsyn till dessa om-
stiindigheter soka att 1 storsta mojliga grad paskynda detta arbete
och tillse, om icke mojligen just fragan om utbildningen af re-
visorer kunde {rigoras fran det ofriga, {or att den fragan skulle
kunna vara lost, nir man behotver dessa revisorer med anledning
af det lagstiftningsarbete, som har sammanhang dirmed. Komma

dessa lagar till stind — och som jag ndmnde har en af dem,
nimligen aktiebolagslagen, redan kommit till stind — da dro vi

i saknad af de revisorer, som vid dessa tillfillen skulle anvindas.
Och Konungens befallninghafvande fga salunda icke annat in i
alldeles sirskilda undantagsfall tillgang till den sakkinnedom,
som minoriteter 1 aktiebolagen redan nu ha rétt att krifva vid
revigsionerna. Det dr nimligen — det kan jag med bestimdhet
siga — icke forhallandet, att de, som nu forritta revisioner, i
allmianhet dro verkligt sakkunniga. I manga, manga fall — ja,
jag vagar pasta de flesta — &r det personer, hivilka misslyckats
i sin affiirsverksamhet eller af andra orsaker mast ofverga frin
sjalfstindig verksamhet, som ge sig till revisorer, ty man tycker
det ar si ocnkelt, att hvem som helst kan vara revisor. Deras
stillning 4r ocksa pa samma gang sa svag gentemot dem, som
de skola revidera, att de icke ha det inflytande och den position,
som revisorer borde hafva for att kunna fylla sitt ansvarsfulla
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varf. Just darfor dr det som revisorssamfundet bildats for att
lyfta revisorskaren till en bittre social position och dirigenom
till storre inflytande 1 den virdefulla verksamhet de skola utofva.
Men for att revisorskaren skall bli verkligt duglig fordras det att
den uppammas fran borjan genom att studerande fi anledning
att utbilda sig till sddan verksamhet och att denna utbildning
planligges sa, att de se, att de kunna f4 sin utkomst déraf och
girna vilja 4gna sig dardt for framtiden. Sa linge ingenting
gores 1 det hénseendet, std vi och stampa pa samma stille. Jag
tror mig dérfor hafva fyllt en plikt icke blott mot detta revisors-
samfund, som nu under 9 & 10 ar forgifves kimpat for sin idé,
utan dfven mot samhillet, d& jag fiast uppmirksamheten pa vik-
ten at det stora och rittmitiga krafvet pa bittre kvalificerade
revisorer 1 vart land.

Herr Svensson i Skyllberg: Jag ber att i siga som min
mening, att jag ingalunda tror, att det i allmiinhet och i stort
sedt ar sa illa stilldt med revisorernas kompetens hir i landet
som herr Wavrinsky litit paskina. Jag dr ofvertygad om, att de
oegentligheter, som nagon ging forekomma och som han pi-
pekade, ingalunda skola vara forpassade ur virlden, om man
ocksa finge ett legaliseradt revisorsskrva till stdnd. Jag tror, att
i det stora hela, atminstone inom bolag som hafva nigon bety-
delse, utses revisorer med bade insikter och urskiljning, och att
dessa fullgbra sina uppdrag pa ett samvetsgrant sitt. Jag tror
ingalunda, att revisionerna i allménhet blefve bittre och med storre
sakkunskap — det vill sfiga med mera ingdende kinnedom om
de reviderade affirerna — skotta, om vi finge det legaliserade skra
till staind, som herr Wavrinsky si varmt ifrar for.

Herr Wavrinsky: Da herr Svensson trer detta, som han
framholl, sa vill jag séiga, att jag mer dn tror — jag har erfu-
renhet om det jag talat om. Jag har varit direktor for ett bolag,
som upprittades just for att tillhandahalla dugliga revisorer, och
da befanns det, att nir vi sokte dessa krafter, det var si stor
brist pa dem, att det var verklig nod. Vi forsokte den ena re-
visorn efter den andra och de visade sig inkompetenta. Dess-
utom har det af de svaromal, som pa Kungl. Maj:ts forfragan
till landshofdingeéimbetena afgifvits af dessa, och #fven genom
uttalanden af kopmannaklubben och andra kompetenta omdomes-
min pa detta omrade, framgatt, att vi lida verklig brist pa sak-
kunniga rvevisorer. Jag hoppas, att detta skall viga nagot gent-
emot herr Svenssons tro.

Herr Svensson i Skyllberg: Jag vill vidhalla den upp-
fattning, som jag har uttalat, och bestimdt framhalla, att de re-
visorer, som herr Wavrinsky forordar, torde komma att befinnas
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lika inkompetenta som de vi nu ha. Och den omstindigheten, Svar pa
att en del af Konungens befallningshafvande ansett vidtagandet ’"tefPEIIQt‘O"'
af siirskilda atgiirder vara limpligt, éir icke nagot afgorande be-  (Forts;
vis for att det skulle bli bittre under nya forhillanden #n under

de nuvarande. Icke ens alla Konungens befallningshafvande torde

vara kompetenta att bedoma, hvilka revisorer som #ro kompe-

tenta eller ¢j.

Herr Wavrinsky: Jag trodde mig icke behofva svara herr
Svensson nagot mera. Men jag forstod icke inneborden i hans
sista anforande, dari han — med hvad auktoritet vet jag icke —
ndjer sig med att forklara, att sidana legaliserade revisorer, som
skulle genomga bade teoretisk och praktisk utbildning, icke skulle
hafva mera att betyda in sjilfgjorda revisorer, som ingen utbild-
ning hafva. Det fir herr Svensson verkligen ursiikta mig att jag
icke begriper. Jag anser det vara ett si lost pistaende, att jag
icke behofde bemota det, men jag vill i alla fall papeka, att det
dr meningen hir, att dessa revisorer skulle bade teoretiskt och
praktiskt erhilla den utbildning som de hehofva. Denna uthild-
ning skola de emellertid sjilfva fa skaffa sig; det ar icke menin-
gen att harfor inritta nagot statsdepartement med statstjanare
och skaffa utgifter for staten, utan det dr helt och haillet ett pri-
vat initiatly, for hvilket man begir den uppmuntran af staten,
att man genom statens ingripande kunde fa de former och vill-
kor bestimda, under hvilka man kunde limna dessa revisorer
en speciel titel, af hvilken man skulle veta, att de genomgétt den
utbildningskurs, som for detta dndamil dr nodvindig.

Herr Sandstrom: Det bjuder mig egentligen emot att
soka rubba och stéra en si barnafrom och glad uppfattning af
affarsforhallandena och méanniskorna, som en talare hir uttalat.
Men man maste se sakerna sadana de dro, och det forhaller sig
verkligen icke s&, som herr Svensson sade, att revisorerna under
nuvarande férhillanden i allmiénhet dro sin uppgift vuxna. Det
forhaller sig icke heller s, att revisorerna i aktiebolag i regel #ro
i den stéllning och valda pa sidant sitt, att de dro Limpade att
tullt sjilfstindigt bevaka sivil majoritetens som minoritetens in-
tressen, utan det dr mycket ofta tviirtom. Detta ir ett forhallande,
som vi afféirsjurister, hvilka i stor utstrickning hafva att gora
med bolagsrevisioner och tvister om dem, dro ganska ense om.
Det rader ocksa enighet dirom, att en verklig forbittring pa detta
omride icke kan ske pa annat sitt in att man fir ett offentligt
revisorsstand, revisorer, hvilkas sakkunskap och sjilfstindighet
dr garanterad. Denna uppfattning har kanske innu ej hunnit
genomtringa affirsvirlden, men siikert iir att denna dfven inom
denna for livarje dag vinner allt stirre terriing.
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Ang. dndrad
Iydelse af 3 §
6 mom. i for-
ordningen an-
gdende man-
falsskrifning.

10 Lordagen den 1 april f. m.
§ 3.

Foredrogos, men bordlades dter sammansatta stats- och banko-
utskottets nr 2 utlatande nr 1, bevillningsutskottets betankande
nr 17, bankoutskottets memorial och utlatanden nr 14—16 och
19, lagutskottets utlitanden nr 27 och 28 samt jordbruksutskot-
tets utlitande nr 68.

§ 4
Efter foredragning af statsutskottets utlatande, nr 30, i an-
ledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende alderstilligg at
vaktmistaren vid arkivdepan i Visby C. J. Hallgren, bifoll kam-
maren utskottets hemstallan.

§ 5.

A foredragningslistan fanns hérefter upptaget bevillningsut-
skottets betinkande, nr 11, 1 anledning af vickt motion om for-
slag till dndrad lydelse af 83 § 6 mom. i forordningen angiende
mantalsskrifning den 6 augusti 1394.

Uti en inom Forsta kammaren vickt motion, nr 11, hade
herr Nystrom foreslagit, att Riksdagen for sin del matte besluta,
att 3 § 6 mom. af forordningen angiende mantalsskrifning
den 6 augusti 1894 skulle erhalla foljande lydelse:

6 mom. Den, som i och for arbete eller uppdrag af tillfal-
lig beskaffenhet eller i foljd af uppdrag, limnadt af Riksdagen,
eller sasom af Kungl. Majt utsedd ledamot af kommitté eller
kommission eller sisom till departement inkallad sakkunnig 4
annan ort sig uppehaller, m4 e} af sidan anledning dir mantals-
skrifvas; statstid ma vara mantalsskrifven i den ort, dér han var
bosatt, da han utndmndes till statsrad.

Utskottet hemstéillde,

1) att det i herr Nystroms forevarande motion framstillda
forslag 1 dess forra del icke matte till ndgon Riksdagens atgird
foranleda;

2) att Riksdagen i anledning af samma férslag 1 dess senare
del ma for sin del besluta att i 3 § af forordningen angdende
mantalsskrifning den 6 augusti 1894 i stiillet {6r nuvarande 6
och 7 moment infora tre moment af angifven lydelse.

I afgifven reservation hade herr Branting tillkinnagifvit. att
han inom utskottet yrkat, att utskottet, i fraga om motionirens
framstillning 1 dess forra del, matte hemstilla, att Riksdagen
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
taga under ofverviigande, hvilka dndringar i gillande mantalsskrif-
ningsforordning kunde vara pakallade for att forebygga, att den,
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som I viss ort innehade statstjinst eller annan fast anstiillning Ang. dndrad
eller idkade néring, men till foljd af tillfalliga uppdrag vistades Wdeise af f3_§_
4 annan ort, forklarades bora & den senare orten mantalsskrifvas, O,g:s-z;ez ;n_
och hiirvid taga hansyn afven till de andra fall, som i samband gaende man-
didrmed kunde bora beaktas, samt till Riksdagen inkomma med talsskrifning.
det forslag, hvartill en siadan utredning kunde foranleda. (Forts.)
Sedan utskottets hemstallan uti punkten 71:0) foredragits,
yttrade

Herr Schotte: Ierr talman, mina herrar! Terr Nystroms
féreliggande motion i den del, hvarom nu &r friga, synes mig icke
hafva #gnats den uppmirksamhet af bevillningsutskottet, som den
enligi min mening fortjinat. Jag tror icke heller, att utskottet
varit fullt lyckligt i sin tolkning af mantalsskrifningsforordningen.
Atminstone kunna utan tvifvel olika meningar hysas med afse-
ende 4 denna tolkning.

Utskottet erinrar forst om att hufvudregeln i fraga om man-
talsskrifning finnes uttryckt i forordningens 8 § 1 mom., forsta
stycket, som lyder: »Enhvar skall mantalsskrifvas dir han ér
bosatt.» Harefter fortsitter utskottet: »ett nirmare utforande for
vissa speciella fall erhiller denna hufvudregel, d& i samma para-
grafs 6 mom., forsta stycket, stadgas, att den, som i och for ar-
bete eller uppdrag af tillfallic beskaffenhet, eller i foljd af
uppdrag, ldmnadt af Riksdagen, & annan ort sig uppehéller,
e] ma af sidan anledning dir mantalsskrifvas.> Och sedan
drager utskottet den konklusionen, att »fér att nigon med
stod af detta moment skall kunna mantalsskrifvas i den ort, utom
hivilken han for tillfalliga uppdrag eller uppdrag af Riksdagen
uppehdller sig» alltid skulle krifvas, »att han kan anses vara i
berérda ort fortfarande bosatt.» Jag tror, att den konklusionen
kan emotsigas. Enligt min mening ér det i de foljande momen-
ten icke ndrmast fraga om ett ndrmare wiférande i vissa special-
fall af den hufvudregel, som innehalles i forsta momentet forsta
stycket, utan de foljande momenten dro nirmast att betrakta som
undantay frin den allmiinna hufvudregel, som innehélles i § 3
forsta momentet forsta stycket. Med den uppfattning, som jag
salunda hyser, har det synts mig, som om utskottet haft goda
skal for att utan vidare godkinna motionen i den del, hvarom
hir ar fraga. Motiondren begir, att, hvad som enligt ifragava-
rande moment giller for uppdrag, som dro meddelade af Riks-
dagen, — en bestimmelse, som ndrmast tillkommit med héansyn till
befattningarna som bankofullmiiktig och riksgiildsfullmiktig —,
afven skall gilla for medlemskap i af Kungl. Maj:t tillsatta kom-
mittéer och kommissioner ifvensom for dem, som forordnats att
sasom sakkunniga bitrada inom departementen. Det synes mig,
att det ar naturligt, att enahanda bestimmelser gilla for sidana
tillfélliga uppdrag, som Kungl. Maj:t meddelar, som for de upp-
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Ang. dndrad drag af samma art, hvilka Riksdagen meddelar. Den saken sy-
éy‘i:l:;l "{ f‘zr§_ nes mig vara ganska enkel och icke behdfva invecklas si, som
ordningen an- bevillningsutskottet hér gjort det. -
gdende man- Di emellertid Forsta Kammaren redan bifallit utskottets for-
talsskrifning. slag, och jag for min del anser obehofligt att begira den utred-
(Forts.) ning, som reservanten herr Branting i sin reservation hemstallt
om, — en utredningsbegiran, som i allt fall af nyssndmnda an-
ledning ej kan bli Riksdagens — har jag for min del icke nigot
yrkande, men vagar uttala den forhoppning, att motioniren ett
annat ar matte aterkomma med sitt forslag, och att bevillnings-
utskottet di méitte dgna nagon uppmirksamhet dfven at den lag-
tolkning, hvilken jag tillatit mig att hir frambéra.

Herr Karlsson i Goteborg: Den foregaende talaren gjorde
icke nagot yrkande och jag ber dérfor att mot hvad han yttrade
endast 4 sdga. att, d4 han beskyllde bevillningsutskottet for att
icke ha dgnat fragan tillricklig uppmirksamhet, detta ar en gan-
ska orittvis beskyllning. Jag ber att fi4 n#mna, att utskottet
stillde sig svnnerligen vilvilligt till det syfte, som motioniren
haft med sin motion, och det beslot vid borjan af denna motions
behandling att gora ett principuttalande till forman for detta,
men d& det blef friga om en omformulering af 6 momentet i 3
paragrafen —, det moment, i hvilket motiondren yrkat andring
—, fann man, att notioniirens forslag i detta afseende icke dugde,
utan man tillsatte en redaktionskommitté. Men ju mer denna
tringde in i fragan, dess tvistigare fann man densamma vara.
Man kom némligen under fund med att motionidren tagit fel
i fraga om ett visst fall, dir kammarratten forklarat, att en per-
son, som pa grund af ledamotskap i denna kammare och kom-
mittéuppdrag bodde i Stockholm, skulle dérstides mantalsskrifvas.
Motionidren tog fel, di han trodde, att detta vore beroende dérpa,
att kammarritten <cke skulle ha ansett kommittéuppdrag af ifraga-
varande art vara uppdrag af tllfdlleg beskaffenhet. Sésom ut-
skottet siiger, har emellertid kammarritten hir grundat sitt utslag
p4 den uppfattningen, att ifragavarande person icke kunde anses
vara fortfarande bosaft pa sin forra mantalsskrifningsort, och att
darfor tillimpning af 6 momentet i 3 paragrafen mantalsskrif-
ningsforordningen icke kunde komma i fraga.

Man kom siledes under fund med, att, dfven om man till-
motesgitt motiondrens onskan i den form han gifvit denna i sin
motion, man icke skulle ha néatt hvad motiondren afsig. Nu
kunde man ju ifrigasitta, om icke utskottet borde ha valt nagon
annan vig, exempelvis den, som antydes af reservanten. Men
da komme man till det forhallandet, att man skulle 14ta personer,
som hade uppdrag af ifragavarande beskaffenhet, ha ritt att vilja
mantalsskrifningsort. Utskottet var icke for nirvarande beredt
att sld in pa den viigen, s mycket mer som inom utskottet upp-
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stod tvifvel, om icke utskottet skulle ofveririda sin befogenhet Ang. dandrad
genom att foresla denna utvig. lydelse af 3 §
X " . —_ ST 6 mom. i for-

Jag dr emellertid forvissad om, att, om framstillningen ett e e e
annat ar framkommer i annan form, densamma sikerligen skall ggende man-
rona det storre tillmotesgiende, hvarpd den foreghende talaren falsskrifning.

hoppades. (Forts.)

Herr Sandstrom: Herr talman! Jag vill icke ingd pa
frigan om, hvilkendera af tolkningarna af 6 momentet i 3 para-
graten mantalsskrifningsforordningen med dess nuvarande lydelse
dr den riktiga, den, som herr Schotte gjort gillande, eller den,
som framstillts i utskottets utlatande. Jag vill endast séiga sa
mycket, att nir jag studerat denna fraga, har jag kommit till
den bestimda uppfattningen, att utskottet har misstagit sig be-
triffande sitt bedomande af kammmarrittens i motionen abero-
pade utslag, ty det dr nog alldeles klart ati, om man anser, att
de kommittéuppdrag, hvarom i utslaget var friga, iiro att be-
trakta som tillfalliga uppdrag, detta riittsfall kommer direkt
under 6 momentet, och att kammarritten under denna forutsiti-
ning maste hafva kommit till ett annat resultat.

Alla ofriga forhallanden betriiffande detta fall iro namligen
sidana, att det var fullkomligt adagalagdt, att personen vistats i
Stockholm uteslutande for utforande af dessa uppdrag jimte riks-
dagsmannauppdraget. Det kan icke vara ndgot tvifvel om den saken,
hvarfér kammarrittens utslag icke kan forklaras pa annat siitt,
dn att den, i olikhet med utskottet, ansett de kommittéuppdrag, som
foranledt personens vistelse i Stockholm, sisom icke af tillfallig
natur. Och jag tror, att, om den #ndrade lydelse af lagrammet,
som motiondren har foreslagit, redan nu funnits, si att af Kungl.
Maj:t lamnade kommittéuppdrag varit likstillda med af Riksda-
gen lamnade, kammarritten nog icke hade kunnat med den mo-
tivering, som nu forekommit, forklara ifrigavarande persons riitta
mantalsskrifningsort vara Stockholm.

Hvad jag emellertid vill framhélla, ar, att, vare sig man ta-
ger den ena tolkningen, som ger detta moment storre riackvidd,
eller den andra tolkningen, som ger detsamma mindre rickvidd,
motiondrens forslag icke innebdr négot annat dn ett fortydligande
af momentet, ett fortydligande, som har samma betydelse j
bada fall.

Nir ar 1894 denna forordning antogs af Riksdagen, hade
Kungl. Maj:t foreslagit, att momentet skulle fa foljande lydelse:
»Den, som i och for arbete eller uppdrag af tillfillig beskaffen-
het & annan ort sig uppebiller, ma ej af sidan anledning dir
mantalsskrifvas>. Da behandlades frigan af sammansatta bevill-
nings- och lagutskottet, och det var pa dettas forslag som orden
»eller uppdrag lamnade af Riksdagen», blefvo tillagda.

Detta motiveras pa foljande sitt: Utskottet anser visserligen
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Ang. dndradden i § 8 mom. 6 intagna bestimmelsen #dga tillamplighet jam-
g"’iflij‘; “if fgf viil & dem, hvilka innehafva af Riksdagen limnade uppdrag, men
ordningen an- Utskottet har dock med afseende fist sarskildt 4 Riksdagens ny-
gdende man- ligen fattade beslut, hvarigenom vissa af de utaf Riksdagen lim-
talsskrifning. nade uppdrag hiidanefter skulle komma att afse en si ling tid-
(Forts)  rymd som tre ar, funnit sig bora till férekommande af all tvekan
vid tillimpningen af forevarande stadgande fororda, att i sagda
mom. 6 meddelas uttrycklig foreskrift darom, att den, som i foljd
af uppdrag, limnadt af Riksdagen, & annan ort sig uppehiller,

ej ma af sidan anledning dir mantalsskrifvas.

Nu foreslir motioniren, att kommittéuppdrag skola sittas i
paritet med af Riksdagen limnade uppdrag och att fortydligan-
det skulle utstrickas s, att dfven betriffande kommittéuppdrag
frigan om de kunna anses vara af mer eller mindre tillfillig be-
skaffenhet skulle bli utesluten. Det synes mig, som om alldeles
samma skil, hvilka tala for att af Riksdagen limnade uppdrag
bora pa detta sitt betraktas, dfven tala for att dessa kommittéer stél-
las pa samma niva. I ménga fall intriffar det namligen, att dylika
kommittéuppdrag limnas pé grund af och med hinsyn till politisk
verksamhet, och d& kan det icke vara limpligt, att sjilfva uppdra-
gets mottagande och utforande skall medfora ett undanryckande
af valbarheten och dirmed af grundvalen for den politiska verk-
samheten.

Det fortydligande, som motioniéren hir foreslagit, dar dirfor
efter min mening synnerligen af behofvet péakalladt och borde
af utskottet hafva tillstyrkts. Under nuvarande forhallanden lonar
det sig emellertid icke att gora nigot yrkande, men jag skall i
stillet be att {4 instimma i den forhoppning, som de ofriga ta-
larne uttalat, nimligen att denna fraga matte falla framat och
komma dter nista riksdag.

Ofverliggningen var hidrmed afslutad. Kammaven bifoll ut-
skottets hemstiillan.

Punlten 2:0).

Utskottets hemstillan bifslls.

§ 6.

Ang. sdrskild Till behandling foreldg vidare bevillningsutskottets betinkande,

tazering af nr 12, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
Jor ?::l;‘:tet ! angdende sirskild taxering af jordvérdet i landet.

‘ I en inom Andra kammaren af herr Lindhagen m. fl. afgif-
ven motion, nr 251, hade foreslagits, att Riksdagen skulle anhalla,
att Kungl. Maj:t matte till en borjan lata verkstilla en utredning
enligt rationella grunder rorande sittet for en sirskild taxering
af det samhilleliga jordvirdet i landet, allt efter jordens lige,
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areal och naturliga beskaffenhet, dfvensom direfter framligga de Ang. sarskild
forslag, hvartill denna utredning kunde anses foranleda. taxering af
Utskottet hemstillde, att herr Lindhagens m. fl. f6revarande ]?rzf:;gft
motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende sittet for en sér- ’Forts).
skild taxering af det samhilleliga jordvirdet i landet icke matte '
till nagon Riksdagens atgird foranleda.
Reservation hade afgifvits af herrar FEriksson i Gringesberg
och  Kobb, hvilka med sirskild motivering tillkinnagifvit, att de
icke ansett sig bora yrka bifall till motionen.
Utskottets hemstillan upplistes, hvarefter ordet ldmnades till

Herr Lindhagen, som yttrade: Bland de friagor i tiden.
som tringa sig fram till allmén uppmirksamhet, &r fragan om
jordvirdeafgift visserligen en af de allra nyaste, men sikerligen
en af de stora. Den ir icke blott en teori, utan en tanke, som
dr framsprungen ur de erfarenheter, hvilka vi haft i jordfragan.
Jag skall icke yttra mig linge, men vill endast siga nagra ord
for att klargora, hvarfor jag vickt den ifrdgavarande motionen.
Det dr nog méanga dfven af kammarens ledamoter, som icke haft till-
falle att ndrmare bedéma, hvad denna friga egentligen innebir,
och man mirker ju éfven, att ganska stort missforstind gor sig
gillande i fraga om, livad saken verkligen giller.

Anhingarne al en jordvirdeafgift resonera pi foljande
sitt. 1’4 jord i allminhet och sirskildt pa s. k. privilegierad jord
uppstar ett jordvirde, och det kan delas i tva olika delar. Den
ena delen af virdet d&r uppkommen genom besittningshafvarens
pa jorden nedlagda arbete och omkostnader, och det andra virdet
har samhillet sjalft dstadkommit genom sin egen vixt.

Jag skall taga ett exempel. Det var for ej linge sedan
mycket vanligt i hufvudstaden, att man exempelvis for en vining
pd 6 rum med ett bra lige betalade en hyra af 1,000 kronor.
Hyrorna ha sedan gatt upp hogst betydligt. Jag kinner ett
fall, dir sedan tjugu ar hyran for en dylik vaning sprungit
upp irén 1,000 till 2,200 kronor. Detta har skett icke pa grund
af atgoranden af #4garen, som fortfarande ocksd ir densamme,
icke pa grund af att han pé denna sin tomt nedlagt nigra visent-
liga nya kostnader, utan det har berott ddrpa, att Stockholms
stad har anlagt en stor esplanad nedanfor tomten, och att Stock-
holms stad vidare har koncessionerat sparvigslinjer, som korsa
det horn dar huset star, m. m. Allt detta gor, att dgaren har i
stort sedt till skiinks fatt denna stora forhojning i hyra for bara
denna vaning. Nu resonera jordvirdeafgiftens anhingare pi det
sdttet, att man utgir fran, att 1,000 kronor for tjugu ar sedan
var det belopp, som #garen behofde taga in for att amortera sina
egna kostnader. Antagligen ingick ocksi en del jordvirde hiri,
men jag utgar {for cnkelhetens skull dirifran att 1,000 kronor
var, hvad édgaren behofde taga in pa denna véning for att amor-
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Ang. sarskild tera sina egna omkostnader samt {a skilig rinta pd sina pengar.
taxering af Sedan la visserligen under tidernas lopp arbets- och materiel-

Jordvardet
i landet.

(Forts.)

kostnader okats, si att man kan tinka sig, att pa grund af de
nuvarande kostnaderna for att underhalla vaningen denna summa
hojts till 1,200 kronor, hvilket nu ar sirdeles rundligt tilltaget.
Men da Aterstar i alla fall 1,000 kronor, som dgaren arligen far
in utan nagot eget arbete och utan négra egna nedlagda kost-
nader. Det ar just genom Stockholms stads omkostnader och
anliggningar i grannskapet af hans hus, som detta tillskott upp-
statt. Da mena jordvirdeafgiftens anhéngare, att den, som hyr
vaningen, viil skall betala i hyra 2,200 kronor, d& han ju atnjuter
alla de fordelar, huset har pa grund af det fortriffliga liget.
Detta belopp skall dirfor huséigaren uppbira af honom. Men
diaraf dro 1,000 kronor frambragta genom sambhillets egen vixt
och arbete, och denna summa bor di husigaren aflimna till sam-
hillet, d. v. s. i detta fall Stockholms stad.

Det @r ju klart, att en sidan teori dr fullt rittvis, och jag
kan da icke forsta, hvarfor man icke dtminstone i visentliga delar
skall kuuna forverkliga densamma i praktiken. Man forstar till
fullo, hvilka stora inkomster samhillet, stat eller kommun skulle
A genom att det pa grund af det allmiinnas arbete frambragta
jordviirdet komme i deras besittning. Nu méaste emellertid en
sidan atgird medfora en omkastning i beskattningssystemet, da
med detta system {oljer, att all den inkornst, som hérflyter af
jordiigarens arbete och omkostnader, skall blifva skattefri, och
skatt endast skall erliggas for jordviirdet. Med andra ord, man
vill icke, sisom det pligar uttryckas, ligga skatt pd fliten, utan
endast pa jordvirdet.

Om jag téinker mig tvd sméabruk, som ligga si fordelaktigt,
att de verkligen ha nigot jordvirde, si skulle det resultera i, att
bada tva smabrukarna fingo erligga skatt for jordvirdet, men dir-
emot bli fria fran skatt for det pa jorden nedlagda arbetet. Sa-
lunda, en smébrukare, som ér flitig och omténksam och forbattrar
sin jord, kommer att skorda frukterna af detta sitt arbete 1 stéllet
tor, som det nu iir, att ju simre en smébrukare skoter sin jord,
ju mindre skatt far han erligga, under det att ndr han ligger
sig vinn om att stka forbittra jorden, far han hogre skatt. Nu
anse (leorgisterna ocksd, att ett dylikt forfarande ar sirdeles verk-
samt sisom ett verktyg att fora jordfrigan fram till 16sning, ty
om man frigir arbetet frin beskattning och i stillet ligger den
pa jordvirdet, si blir den naturliga foljden, att de, som sitta
inne med stora jordpossessioner, och som icke nedligga nagot
arbete diirps, fa i alla fall betala jordvirdeafgift. Hérigenom
blefve de tvungna att afyttra sina egendomar till andra. P& det
sittet kunde jorden si att siga uppluckras och verkligen komma
i det arbetande folkets igo. [ hvilken utstrickning det kommer
att g& sa, kan ju icke med siikerhet bedomas; jag &r icke sd
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optimistisk som Georgisterna #iro i alla afseenden betriaffande de Ang. sdrskild
lyckliga verkningarna af sitt system. Men teoretiskt &ir det ganska l‘f‘(ﬁ%’g datf
sannolikt, att det kan ga i den riktningen, och 4fven i praktiken J i landetf
har det visat sig, att, dir denna jordviardeafgift verkligen blifvit (Forts.)

mford, den i atskillign afseenden haft en siadan verkan.

For att nu emellertid fa en uppfattning af denna fraga ar
det sirskildt af vikt, att det blir en uppskattning af jordvirdet,
s& att man verkligen far nagot att utgd ifrn och far veta huru
mycket jordvirde, det finns i landet. En sadan uppskattning hor
icke vara si sirskildt svir ur organisatorisk synpunkt, d4 man
Ju kan anvénda véar nuvarande taxeringsorganisation for denna
uppskattning. T utlandet, senast i England och nyligen ocksé i
Danmark, har man bérjat foretaga en sidan jordvirdetaxering.
Och motionen syftar endast till, att regeringen skulle taga i 6fver-
viigande, huruvida man, fér att kunna fa ett slutligt begrepp om
denna fraga, skulle kunna fa till stand ett system for jordvirde-
taxering att utforas (ill en borjan atminstone pa nagra hall om
ocksd icke ofver hela landet.

Jag medgifver, att vér motion &r vil kortfattad, men det
beror dels darpa, att i trontalet i r bebadats en kungl. proposition i
dmnet, och vi hade dé téinkt oss att redan under motionstiden kunmna,
nirmare utveckla saken, dels beror det dirpa, att samtidigt som
vi véckte var motion, hade Ekonomiska frihetstorbundet delat ut
péd pulpeterna i kammaren en ganska vidlyftig utredning i &mnet,
och vi tinkte da, att den, som onskade sitta sig in i saken, ocksé
skulle taga del af denna publikation. Utskottet har nu inhimtat
den upplysningen, att Kungl. Maj:t icke hinner komma fram med
forslag 1 amnet under denna riksdag, och darfor har utskottet
ansett motionen bora utan nirmare profning afslés. Nu anser
jag emellertid, att 1 alla fall frigan kunde profvas af denna
Riksdag just i detta viktiga afseende, d4 man icke alls &r siker
P, att Kungl. Maj:t slar in pa denna vig, och att i hvarje fall ett
uttalande af Riksdagen eller nagon af dess kamrar om ett sidant
ofvervigande vore lampligt att framfora till Kungl. Maj:t.

Nu ha reservanterna, herrar Eriksson i Gringesberg och Kobb,
verkligen i motiveringen ingatt pa sjélfva saken och dar framhallit,
att det ar mycket viktigt att astadkomma en utredning i denna
friga. Men de ha for sin del ocksi inhamtat den upplysningen,
att Kungl. Maj:t verkligen ir betinkt pa att afven taga 1 betrak-
tande jordvirdetaxeringen. Och vid det forhallandet ha de icke
ansett sig bora fororda bifall till motionen. Nu kan man ju séga,
att just den omstindigheten skulle tala for, att #@fven Riksdagen
strk under detta kraf. Men som frigan nu ligger, dr det nog
icke lont att framstilla ett sidant yrkande, och jag skall dirfor,
herr talman, inskriinka mig till att yrka bifall till herrar Erikssons
1 Griingesberg och Kobbs reservation.

Andra kammarens profokoll 1911. Nr 26.
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Vidare anforde:

Herr Karlsson i Goteborg: Som motiondren sjalf nyss
medgaf, s& har han ju gjort en ytterst kortfattad motivering till
sitt forslag, till och med si kortfattad, att utskottet néstan svafvat
i ovisshet om, hvart motioniren egentligen syftade. Dessutom
har motionen framfor allt stillts i samband med en vintad kungl.
proposition, om hvilken man sedan fornummit, att den icke ko-
mer att under denna riksdag framliggas. P& grund af detta for-
hallande, att den kungl. propositionen icke kommit, och pa grund
af den, som jag vAgar siga, for en si viktig friga ganska brist-
falliga motiveringen har utskottet icke kunnat annat &n med en
ifvenledes ganska kortfattad motivering afstyrka framstéllningen.

Nu har motiondren yrkat, att utskottets motivering métte
forkastas och i stillet den motivering, som &r afgifven af herrar
Friksson 1 Gringesberg och Kobb, af kammaren godkénnas. i
och for sig skulle vil det icke vara en si synnerlig stor fara,
men jag undrar om icke hela denna skattefraga ar for Andra
kammaren af si pass obekant art, att man icke utan vidare bor
uttala sympatier for densamma. Jag vill harmed icke ha uttalat
nigon personlig uppfattning om jordvirdeskatten, men jag vagar
pastd, att det nog #r si med manga af kammarens ledamoter,
att de icke #ro tillrickligt inne i denna lagstiftnings detaljer,
och att man darfor bor vara forsiktig rorande de uttalanden,
som skola goras. Det siiges i motionen, att detta dr endast ett
forsta steg, men om det dr friga om att sld in pa en helt och
Lallet eller atminstone i stort sedt obekant vig, sa tror jag, det
ar forsiktigast att akta sig afven for det forsta steget. Pa grund af
den bristande utredning, som foreligger betriffande denna motion,
yrkar jag alltsd, herr talman, afslag & motionen och bitall till
hvad utskottet foreslagit.

Herr Lindhagen: Jag yrkade bifall till herrar Erikssons i
Gringesberg och Kobbs reservation, men jag skall nu be att fa
formulera mitt yrkande s, att jag pa de i reservationen anforda
skil hemstiller om bifall till utskottets yrkande.

Herr Eriksson i Gringesberg: Herr talman! Jag foran-
leddes af utskottets vice ordforandes uttalande hir att begira
ordet. Han siiger, att det uttalande, vi gjort till utskottets af-
stagsyrkande, egentligen innebir ett direkt uttalande af sympati
for forslaget. Nagot sadant uttalande ha vi reservanter icke gjort.
Vi ha nog i viss man sympatier for forslaget. Det ha vi icke
pi nagot sitt fornekat. Men vi ha icke végat framstilla nagot
sadant utan endast ansett oss bora uttala, att frigan dr af mycket
stor betydelse, och att den bor med det allra forsta tillvinna sig
Riksdagens uppmirksamhet. Vi anse, att Riksdagen bor taga
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upp fragan &ill allvarligt skiirskadande, hvilket hittills icke skett, 4ng. sarskild
och dérvid &r naturligtvis forsta forutsattningen den viig, som faxering af

motionirerna foreslagit, eller att wan far en sirskild taxering af j?rgl'f;g?f
jordviirdet pa det sitt, att man skiljer ifran det virde, som PP (Forts.)

statt genom de pa jorden nedlagda kostnaderna, och riknar bort
befintliga byggnader, hvarefter aterstar sjiltva jordvirdet.

Jag har velat framstilla detta lilla beriktigande. P& samma
gang ber jag att fa understryka, att vi reservanter inom utskottet
skulle gjort ett yrkande i motionens syfte, om vi icke haft viss
anledning att antaga, att Kungl. Maj:t, nir fragan om jordvirde-
stegringsskatten upptages till behandling, dfven skall hafva upp-
miirksamheten fistad pd fragan, huruvida icke en siadan taxering
hor foretagas. Vi hafva ansett, att man bor invinta Kungtl
Maj:ts framstallning om jordvirdestegringsskatt, innan nagon ny
riksdagsskrifvelse aflites.

Da herr Lindhagen yrkat afslag pa utskottets motivering och
bifall till vir motivering, skall jag be att f4 instimma i det at
herr Lindhagen framstillda yrkandet.

Herr Jansson i Krakerud: Motioniren ér icke ndjd med
att fA en jordvirdestegringsskatt, utan vill édfven hafva en skatt
tor jordvirdet. Han vill dfven hafva jordvirdet upptaxeradt
ofver hela landet, och sedan 4r det vil meningen att vi skola f3
en sirskild skatt pa detta jordvirde. Det dr mojligt, att det ar
friga om att aterkomma till nigon gammal forhatlig skatt, som
legat pd jordvirdet inom vart land. Jag kan icke vara med pa
det. Jag tror icke heller att det &r rimligt numera, ty vi antogo
forlidet ar en inkomst- och formogenhetsskatt, afseende savil
jordbruks- som annan inkomst. Om jordbrukarne betala skatt
for sin inkomst af jordbruket, dr det vil tillréckligt, liksom alla
andra betala skatt for sin inkomst.

Jag skall siledes, herr talman, pa grund af hvad jag silunda
anfort, be att f4 yrka afslag pd motionen och bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Eriksson i Gringesberg: Herr talman! Jag ber att
t& bestimdt betona, att jag icke vill helt ansluta mig till Henry-
Georgisternas program, men jag vill ocksd siga, att det ligger en
viss réttvisa i just den tanke, som hir kommit fram i fraga om
beskattning af jorden. Det #r sa, att den utgar fran att jord-
virdet skall beskattas, men undantager frin beskattning forbatt-
ringar & jorden samt byggnader. Det nuvarande systemet leder
dirtill, att den, som icke skéter sin jord bra, premieras pa sitt att
han far betala mindre skatt, under det att den, som skoter sin
jord bra, far betala hogre skatt. Det ar for nirvarande sa, att om
det finnes tvd hemman pa landet, som iiro lika stora, lika val be-
lagna och med lika god jord, de ena skites ypperligt och vil
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Ang. sarskildmen det andra daligt, si far det forra darigenom okadt virde
taxering af pen ocksi okad skatt, under det att den, som skites daligt, far
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mindre skatt. Jag har hort talas om fall, di hemman blifvit s&
godt som o6delagda och vid nista taxering fitt sina taxerings-
virden nedsatta. Jag kan icke finna att den principen dr riktig,
utan det #r snarare den andra principen, enligt hvilken jorden be-
skattas men icke det arbete som nedlagts pi jorden for dess skotsel.

Huruvida den foreslagna nya beskattningsprincipen &r lik-
artad med de gamla grundskatterna eller icke, dirom kan man
tvista, liksom man kan tvista om allt annat. Hufvudsaken ér,
synes det mig, att man for jordbeskattningen fir fram en skatte-
form, som verkar mer socialt in den nuvarande, d. v. s. premierar
fliten och icke straffar fliten sasom den nuvarande skatteformen
gor, nigot som icke kan bestridas.

Herr Kobb: Herr talman, mina herrar! Anledningen till
att jag velat ansluta mig till den reservation, som &r afgifven
mot utskottets betinkande, dr den, att denna fraga visat sig hafva
en ofantligt stor betydelse. Det torde nog for itskilliga af herrarne
vara bekant, att det &r just denna friga om beskattning af jord-
virdet, som gifvit anledning till den konstitutionella kris, som for
nirvarande pagar i England; det har just varit den liberala re-
geringens forslag att komma till en rittvis beskattning af jord-
virdet och stegringen af detsamma, som framkallat krisen 1 fraga.
Det var just de stora jordigarne i England, som motsatte sig
denna beskattning. Jag har ansett det vara mycket viktigt, att
utskottet icke stillt sig alldeles afvisande mot denna friga, isyn-
nerhet som den nira sammanhinger med den beskattning, som
vi just forvinta, nimligen skatten pé jordvirdestegring. Man
har framhallit vikten af att skilja mellan hvad som dr det verk-
liga virdet af sjilfva jorden och det verkliga virdet af det, som
genom #garnes eget arbete framkallats. Det &r riktigt, som herr
Lindhagen redan sagt, att det ar endast stegringen af det verk-
liga jordvirdet, som bor af staten beskattas.

Herr Jansson i Krakerud har sagt, att detta blefve en ny
beskattning pa jorden. Nej, det blefve icke nagon sidan. Jag
ber herr Jansson i Krakerud uppmirksamma, att i just det lag-
forslag, som #r framlagdt i England, &r siirskildt allt land, som
anvindes for jordbruksindamil, undantaget fran beskattning i
detta afseende. Qifvetvis ar for ofrigt virdet af sjilfva jordbruks-
jorden sh litet, att det icke spelar ndgon stor roli hirvidlag.

For ofrigt ar det sa, att, da forra dret forordningen om in-
komst- och formogenhetsskatt behandlades, manga voro tveksamma,
huruvida den principen att bara ga till inkomsten vore riktig.
For min del tror jag, att det varit riktigare, om man icke gatt
s4 langt, utan nojt sig med att for de ligst beskattade pa landet
begagna en sidan utvig, som ligger i denna metod.
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Jag ber, herr talman, att fi forena mig med herr Eriksson Ang. sdirskild

1 Gringesberg 1 det af honom framstillda yrkandet. tazering af
N Jordvdrdet
i landet.

Herr Jansson i Krakerud: Herr talman! Jag begirde or- (Forts.)
det med anledning af hvad herr Eriksson i Gringesherg yttrade.
Han sade némligen, att den, som skoter jorden mycket vil ocl:
tager stor afkastning af jorden, betalar lika hog skatt som den.
som skoter jorden daligt, ja, till och med #innu hogre skatt &n
den senare. Jag hemstiiller till herrarne, huruvida det icke iir
fullkomligt rittvist att den, som har stor inkomst, skall betala
hiogre skatt 4n den, som har mindre inkomst, hvarjimte han nimnde
att det skulle vara att premiera den liknijde och den, som skoter
sin jord daligt. Ja, om det vore sddana forhillanden pa lands-
bygden med afseende pa skotseln af jorden, si kunde man ténka
pid den saken, men det dr icke sid. Det dr icke alltid sa, att jor
den blir daligt skott, darfor att dgaren #r liknojd, utan det beror
méinga ginger pa att han dr fattig och till Alder kommen, eller
att hans soner rest bort och skaffat sig tjinster, blifvit banvak-
ter eller dylikt. Gamla fattiga forildrar, som sitta hemma, forma
icke skota jorden lika bra som den unge, férmégne mannen. Nu
menar han, att den fattige skall betala lika hog skatt for jorden.
som den formogne. Hvad blir foljden? Jo, féljden blir den,
att den fattige. som icke har formaga att skota sin jord lika bra
som den unge och férmdgne, han blir totalt ruinerad. Jag tror,
att detta nya skattesystem, som kommit fran ett hall, dir det
icke finnes det ringaste begrepp om jordbruk och dess forhallan-
den, far man icke taga hinsyn till.

Jag har talat med det ddr herrskapet Hansson i Filipstad,
fran hvilka han himtat sitt {orslag, men jag har icke triffat
nagra  personer, som varit sa naiva som dessa. De forklarade
tydligt for mig, att meningen med detta system vore den, att det
vore jordarealen som skulle beskattas. Jordegendomar med samma
lige skulle betala lika hog skatt utan afseende pa att den ena
skottes bittre dn den andra, ty det var jorden som skulle beskattas.
Jag nimnde da, att jag kinde en person, som irft 20,000 kronor,
hvilka han lagt ned i sin egendom och dirigenom drifvit upp
den till hog barkraft, och vidare pekade jag pa en annan person,
som hade en lika stor och lika vil beligen egendom, men som
var fattig. Jag frigade, om det var rittvist, att de skulle be-
skattas lika. Jo, det var rittvist. Det var icke friga om annat
Jag tycker, att man kan icke vara med om att begira en utred
ning, som skall resultera i en sidan rittvisa. Jag vigar icke taga
kammarens tid i ansprak for att rikna upp flera pastienden som
nimnda herrskap framstéllde rorande landsbygden.

Jag fragade vidare, hur det skulle stilla sig i stiderna med
denna taxering. Jag fick det svaret, att jorden skulle beskattas
ifven dir lika hogt. om tomterna hade lika bra lige. Di fram-
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stad och bebyggt den for 500,000 kronor och hvars hus vore gild-
fritt, men en annan person kopt en lika stor tomt och bebyggt
den for 100,000 kronor, hvaraf han lanat halften, si att han si-
lunda var skyldig 50,000 kronor, d& huset var fardigt. Skulle
de betala lika hog skatt, fragade jag. Jo, det skulle de gora.
Den rittvisan vill jag icke gifva anledning till, att man skall
komma in pa.

Herr Lindhagen: Den siste drade talaren hade kanske
vitt i att det Hinnes ménga hiir i kammaren, som icke hafva det
ringaste begrepp om jordbruk, men det finnes ocksd méanga hir,
som icke hafva det ringaste begrepp om hvad jordvirdeafgift ar
for nagot. Den drade talaren riknade tydligen mig till de forra.
och det dr sant, att jag icke dr nagon jordbrukare. Men d& mi-
ste jag & min sida rdkna den siste drade talaren till dem, som
icke hafva det ringaste begrepp om hvad jordvirdeafgift ar. Da
jag varit si liberal att gora nyssnamnda medgifvande &t honom,
att jag icke forstar mig pa jordbruk, kan han & sin sida gérna
gora mig det medgifvandet, att han icke forstar sig négot vidare
pi fragan om jordvirdeafgift.

Nu borjade ocksa den siste drade talaren sitt forsta anforande
med att siiga, att det icke framginge af motionen hvad den egent-
ligen syftade till. Men talaren deltog lifligt i den debatt, som
dgde rum i frigan ar 1907, och da forelig dock utredande motio-
ner, och talaren har vidare fatt en publikation i den hir saken
sig tillstilld. Och jag formodar, att han har tagit del af den,
si intresserad som han dr af att denna skatt icke skall komma
ull stand.

Den siste talaren framholl sirskildt —— samma tema som han
antydde ar 1907 — att pi detla sitt skulle vi komma tillbaka
till - gamla forhatlign skatter. Jag formodar, att han menade
grundskatterna. Det dr icke mojligt att fi den irade talaren att
gora ett medgifvande — hvilket lan annars ofta gor, ty han ir
ju ganska resonabel att vi icke vilja komma tillbaka till grund-
skatterna. Det vilja vi icke, jordviirdeafgifter dr nigot helt annat.
Man vill diirmed icke hafva aterinfort grundskatt pa jorden, oat-
sedt dess lidge, en skatt, som drabbar jamnt 6fver det hela, utan
man vill 1 korthet sagdt skilja pa skatt pa det arbete, som ar ned-
lagdt pa jorden, och pa skatt & det jordvirde, som icke alls iir
astadkommet genom jordinnehafvarens arbete. Den skillnaden
ville den irade talaren icke erkinna, men bara han borjar tinka
pa den saken, s& gor han nog denna skillnad. Han bor ocksa
observera att jordvirdet #r storre uti ett samhille med samman-
trangd befolkning och dir kommunikationerna dro tita, och ju
lingre man kommer ut fran ett sadant samhille, ju mindre blir
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antagligen icke nigot alls eller atminstone obetydligt. ".’x‘;’"}g d"[
Nu vill jag ocksd fraga talaren betriffande det exempel, som J?rléfsef

jag tog ifrdn Stockholm: &r det icke réttvist, att, nir Stockholms  (pops)

stad exempelvis koncessionerat sparvigar och jorddgarne dirige-

nom fa en oerhordt stor gafva, dr det icke rittvist, siger jag, att

en del af denna gafva flyter in i stadskassan; nir Stockholms

stad bekostat stora anligeningar, t. ex. det nu nyss beslutade

stadshuset samt det for ett par ar sedan beslutade radhuset, hvari-

genom fastigheterna i dessa trakter stigit hogst viisentligt 1 viirde,

och staden siledes presentat en méngd jorddgare stora gifvor i

viirdeforhojningar a deras fastigheter, dr det icke di rittvist, att

dessa minnskor, som erhallit dessa gifvor, afborda en del af de-

samma tillbaka till det allm#nna.

Herr Ericsson 1 Ofvanmyra: Herr talman! Jag begirde
ordet med anledning af ett par uttalanden, som herr Lriksson i
Gringesherg hade i sitt sista anforande. Det framgick af hans
uttalande, som om for nérvarande skatt pa jorden endast utgores
for den imkomst, man har af densamma. Jag vill di erinra tala-
ren om, att med den skattelagsstiftning Riksdagen antog i fjol,
si {4 vi betala dfven formogenhetsskatt. Vi fi siledes icke blott
betala skatt for den inkomst, vi hafva af jordbruket, utan vi fa
ifven betala {ormogenhetsskatt pa det virde den jord har, som
vi innehafva. Nu utgar denna skatt visserligen enbart till staten,
men man har ju redan, sasom vi forut hort, under utarbetande
en omldggning dfven af den kommunala beskattningen. Och det
ir troligtvis nagon liknande vidg man tinker betrida ifven i detta
afseende. Jag menar saledes, att vi redan nu hafva jordvirde-
afgifter att betala, s stora, som man rimligtvis kan begira, och
dessa afgifter utgd icke blott for jordbruksfastighet, utan #fven
for de tomter och fastigheter, som ligga 1 stider eller stadslik-
nande samhillen.

Vidare hade den irade talaren ett annat yttrande, som jag
vill inldgga en gensaga emot. Han sade namligen, att han ville
premiera fliten; och dirfor skulle man ligga pa denna jordvirde-
skatt, si att man icke behofde sarskildt betunga dem, som nedlagt
siarskildt arbete pa fastighetens i fraga forbattring. Jag fragar da,
hvart skall det taga vigen, om man skall pa det sittet premiera dem
som skota jordbruket bra? Det &dr nu si, att vi alla beskattas
efter den inkomst, som vi hafva, och detta giller savil arbetare,
jordbrukare, Iontagare som industriman. Ar det en driftig in-
dustriman eller en flitig arbetare eller en duktig tjinsteman, som
anser sig orka med att ataga sig flera sysslor, kunna ju dessa
skaffa sig stora inkomster, och de blifva beskattade for den in-
komst de pa detta sitt forskaffat sig. Ar det da icke rittvist att
ifven en jordbrukare, som dr duktig och skoter sitt jordbruk bra,



Nr 26.

24 Lordagen den 1 april, £ n.

Ang. sdrskild att afven han far betala storre skatt in den, som ej har formaga

taxering af
Jjordvdrdet
i landet.

{Forts.)

att skaffa sig den storre inkomsten?

Jag kan for min del icke finna annat, in att utskottet haft
tullgiltiga skil for att afvisa denna motion, och jag yrkar bifall
till utskottets firslag, sidant det foreligger.

Herr Persson i Tallberg: Herr talman, mina herrar! Det
ar nog mycket, som aterstar, innan man far en tillfredsstillande
losmng betriffande beskattnmg af jordegendomar. Men jag tvif-
lar pa, att det uppslag, som finnes i motionirernas framstallnmg
ir af sidan beskaffenhet, att vi kunna reflektera pa detsamma
Jag har list den nu ifragavarande motionen sasom en forsta hils-
ning fran en mycket besynnerlig forening eller férbund, som fin
nes uti detta land, ndmligen »Ekonomiska frihetsforbundet». Jag
har linge undrat hvad det dr for trollformler, som denna fore-
ning hade, eftersom det skulle bli ett sidant egendomligt skatte-
systemn, att man skulle kunna nistan slippa all skatt af inkomst
eller skatt pa rorelse och arbete for kommunala utgifter i kom-
munerna; jorden skulle betala niistan alla dessa skatter. Men si
var denna underliga forening viinlig och skickade ut en mingd
smaskrifter till oss en stund fore Riksdagens sammantriidande.
Och da fann jag losningen dir pa ett mycket tillfredsstillande
sitt.  Det var sa, att jorden skulle betala skatterna uti kommu
nen, men det skulle icke blifva nagra okade skatter pa jorden
inda, atminstone ej pa jordfastigheter, som hade ett taxerings
virde af 8000 & 10.000 kronor. Jag tinkte da naturligtvis nir-
mast pa den socken, som jag sjilt tillhor och huru det skulle
diar g till att fa ut 90,000 a 100,000 kronor i kommunalutskyl-
der af dessa sma jorddgare, hvaraf min valkrets bestar, da de
skulle betala alla kommunalskatter och idnda slippa ifran utan
okad skatt. Jag forestiller mig, att Ekonomiska frihetsforbundet
ir villigt att trida emellan ddr. Ty i annat fall kommer det att
gh s, att det blir endast ett litet fatal jordigare, som for sina
jamforelsevis smi hemman fa betala omkring 40,000 & 50,000
kronor hvar. Ja, det kunde gi ett par ar eller s for somliga,
men sedan icke. Jag vet ej, om Ekonomiska frihetsforbundet ér
beredt att direfter ofvertaga deras hemman. Nog gir det att
[ramstilla skatteprineciper eller teorier och siga att jorden skall
betala — det ir mycket enkelt — men hvad blir resultatet, om
dessa principer skulle komma att genomforas? Jo, mina herrar.
resultatet blefve, att vi méste gi ifrdn vara jordlappar. Ar det
den vpolitik, som herrarne vilja erbjuda oss? Jag tror icke, att
herr Lindhagen asyftar nigot sadant, och déirfor svingde han sig
ocksf bra och talade om Stockholm och en massa saker, som icke
hora hit eller till den reform, som framlagts uti ifigavarande
motion. Jag hoppas och tror &nnu pa herr Lindhagens goda vilja
och redbara afsikter. Men jug tror sannerligen icke pa den jord-
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politik, som herr Lindhagen och de, som hysa samma uppfatt- Ang. sirskild
ning som han, gora sig till malsmiin for. t‘.““"iir"fg d“tf

Jag trodde, att min vin herr Eriksson i Gringesberg, som 77} 1"
for ofrigt &r en mycket praktisk man, skulle hafva mera prak- (Forts.)
tisk syn pd denna sak, dn hvad hans anforande adagalade. Han
sade némligen, om jag fattade honom riitt, ej precis s, som herr
Ollas Ericsson atergal hans yttrande, att jorden skulle beskattas
efter inkomsten, utan efter wvdrdet. Men vi antogo ju just forliden
riksdag en skattelag, som grundar sig pa en annan princip, nim-
ligen skatt efter inkomsten. Och det har nog herr Eriksson reda
pa.  Kanske det var en felsigning.

Nu vill emellertid herr Eriksson icke ngja sig med detta,
vare sig man gar efter virdet eller inkomsten; ty da blir det icke
lika beskattning. Han tyckes vilja gora gillande, att jord #r jord
och att didrfor all jord skulle beskattas lika, vare sig den lim-
nade storre eller mindre inkomst. Ja, jag skulle da vilja siga.
att konsekvensen af ett sidant resonemang skulle blifva, att hvarje
arbetare skulle taxeras lika skatt, dirfor att han ar arbetare, och
att man icke skulle taga hansyn till den inkomst, han har. Jag
undrar, hvart det skulle taga viigen. Men konsekvensen af
herr Erikssons anforande blir absolut si, om jag fattade honom
vitt. Om man har tvid starka armar, skall man beskattas lika
som hvarje annan med tva starka armar. Detta synes mig blifva
den skattepolitik som herrarne vilja fora in, en politik, som her-
rarne dock icke vilja tillimpa pa de forhallanden, som 'giilla dem
sjdlfva. Jag tror, att samtliga jordigare dro fullkomligt eniga me
mig 1 det afseendet. Huru vidt skilda vara asikter annars iro,
sa tror Jag, att vi kunna ena oss atminstone i denna punkt.

Men jag vill, som sagdt, icke forneka, att méinga reformer
annu kunna erfordras, innan vi uppna det ritta. Jag anser emel-
lertid. att om herrarne vilja hafva en jordbrukande befolkning i
detta land, 4 dessa reformer icke ga s, att man bara ligger pa
bordor pa denna befolkning, utan herrarne fa i stillet tinka pé,
att litta nagra af bordorna for jordbrukarne. Det gar icke for
sig att ifra for bildandet af egna hem, men si snart ett eget
hem #r bildadt — ja. det finnes egna hem, dir det sedan ar-
hundraden tillbaka finnes en idog och sparsam befolkning —-
oupphorligen endast ligga pé dem skatter, och tryckande
skatter, s att de mdaste lamna silt jordbruk. Det #r icke losnin-
gen pid denna fraga, egnahemsfrigan. som jag anser, att alla
vtterst vilja hafva lost pa tillfredsstillande siitt.

Men nu nodgas jag siga hvad som herr Jansson i Krakerud
ocksa sade, att det beror nog pa. att herrarne, som iro si ifriga
for denna reform, icke kinna till verkliga forhallandet. Jag vill
icke bestrida den goda viljan och de redbara afsikterna, men jag
bestrider bestamdt, att herrarne tillriickligt satt sig in i detta vid-
Ivftiga problem. Och dirfor tror jag, att det ir radligast, att kam-
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ket jag, herr talman, ber att fa yrka bifall

Herr Jansson i1 Krakerud: Herr talman! Jag begirde
ordet med anledning af hvad motiondren hir yttrade om jord-
viirdestegringsskatten, att den kanhinda var af behofvet pikallad,
synnerligast 1 vissa samhiillen. Men han har blandat ihop 1 sin
motion tva saker, d& han talar ej allenast om jordvirdeskatten
utan éifven om jordvirdestegringsskatten. Det ar, som sagdt, tvé
skilda saker. Men om han strukit bort jordvirdeskatten och
allenast motionerat om jordvirdestegringsskatten, tror jag, att
man skulle hafva kunnat taga den fragan under omprdfning.

Da jag nu har ordet, skall jag siga, hvad jag linge tinkt
pi, némligen att det dr besynnerligt med en hel del herrar hir
i Riksdagen, att de klaga forst ofver, att man pa landet betalar
arbetet alldeles [or litet, si att arbetare icke dir kunna sla sig
ned, ty de fa for liten inkomst, men sedan komma de och vilja
ligga pd jorden innu hogre skatter. Menar man det, att jord-
igarna skola kunna betala arbetarna mera, fastin de redan nu
4ro si betryckta, om man ligger pd dem nya skatter? Jag skulle
vilja hemstilla till herr Lindhagen och ifven de andra herrar,
som halla pd att syssla med jordskatterna, att de kopte sig en
jordegendom och forsokte producera dir, si kunde de forsta,
hvilka skatter man kunde paligga jorddgarna. Ty att sitta hir
i Stockholm och uppbiira borgmistarelon och endast pasté, att
jordbrukare skola betala hogre skatter, det skulle jag ocksi kunna
gora  Jag anhdller, att herrarne ville taga detta i ofvervigande.
Och om herrarne icke vilja kopa jord, si gir det mycket vil aft
arrendera ett jordbruk och sedan skota det och se efter, hur pass
stora skatter man kan ligga pi jorden. Nagon erfarenhet bor
man vil hafva, di man skall (6resld nya skatter, sa att man vet
hvad skatteobjekten kunna bira.

Friherre Palmstierna: Det dr ju ofta sd, att nir en stor
tanke. en stor fraga, ett nytt problem framfores, si skjuter man
Litt ofver malet och faster storre forhoppningar dérvid &n hvad
forhallandena i verkligheten visa sig hafva varit viarda. Det iir
mycket mojligt, att det betriitffande denna fraga forhaller sig sa,
att savil Atskilliga anhiéngare, men framfor allt atskilliga mot-
standare fasta allt for stort afseende vid densamma. I all syn-
nerhet torde detta galla betriffande reformens verkan i friga om
jordbruket; det ir Atminstone min personliga uppfattning.

Nu tror jag emellertid, att det iir s& mycket, som har sam-
manblandats 1 denna debatt i dag, att det kunde vara skil att
nagot klargora situationen. Till en borjan dr det skillnad pa
hvad som ir skatt pi vdrdestegring och hvad som ar skatt pa
det nuvarande jordvirdet. Betriffande den forsta {rigan dro vi
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vil alla ense om, att en siadan skatt ar limplig, och regeringen Ang. sdrskild
har ock gjort en utrednil}g i fragan. o o t;‘;‘g;’;f d:l/

Men det ar en omslindighet, som jag vill papeka, namligen *; jandet.
att ndr man skall taga ut skatt pa virdestegring, s kan detta  pops.
ske p& tvA satt, antingen sa, att man beskattar kapitalet, eller
ocksd si, att man beskattar sjilfva jordrdntan, den arliga afkast-
ningen af det enkla jordvirdet. Uti ett kommittéforslag dro bada
dessa vigar framlagda, och savida jag dr rétt underriittad, gar
det nu bedrifna arbetet pd upprittande af lag om virdestegrings-
skatt pa den linjen, att man skall beskatta afkastningen af det
enkla jordvirdet. Silunda har redan pa den viigen den reformen
framarbetat sig, att skilja det enkla jordvirdet fran jordforbatt-
ringarna. Det dr min forhoppning, att detta skall visa sig vara
en lamplig vig; Atminstone har jag ansett det vara det riktigaste,
och #fven professor Davidson med flera specialister 1 dylika fra-
gor anse detta vara den limpligaste vigen. Saledes tror jag, att
problemet om beskattning af virdestegring & jorden kommer att
medfora en sirtaxering af jordens och dess forbittringars virde
Detta ir nu den ema fragan. Den kunna vi slippa, di jag tror
att de flesta ledamoterna af kammaren dro med pa den saken.

Sedermera komma vi till den andra frigan, namligen om
beskattning af det nuvarande jordvdrdet, icke den framtida steg-
ringen af detsamma. Det dr da sjilfklart, att man maste skilja
pa tvi saker, nimligen pi jordbruksjord och byggnadsgrund.

Om vi d& forst laga i betraktande jordbruksjorden, si skall
jag mot hvad atskilliga talare ddarom ytirat be att fa siga, att de
icke kunna vara sikra pa, att beskattningen af densamma med-
for, att smabrukarne maste flytta fran jord och grund. Det ir
ju i sjalfva verket pa det sattet i de land i Europa, dir saken
forts fram, att det dr smdbrukarna, som omfattat den. Jag vill
papeka, att i Danmark har smibrukarestammen rent af organi-
serat sig sasom ett politiskt parti for att fora fram saken, darfor
att detta skulle befordra deras klassintressen, om jag si far ut-
trycka mig. Afven i vart land har sméabrukareforbundet uttalat
sig for saken. 1 England &r det arbetet for smabruksrorelsen,
som framdrifvit tanken pa denna beskattning. Séiledes kan man
icke s litt affirda saken, som herr Daniel Persson forsokte gora.

Hvarfor dr det da, som alla dessa omfatta saken med in-
tresse? Jo, darfor att det ligger en rattvis princip déri, nimligen
att blifva fri fran beskattning for arbetsinkomst sa mycket som det
ofver hufvud ir mojligt i ett ordnadt samhille, dir &4 ena sidan
alla skola bidraga till samhillelig verksamhet och & andra sidan
beskattningen skall sa langt ske kan ldggas pi de virden, som
iro frambragta af samhdllet sjilft. Det dr den allminna hufvud-
tanken. Visserligen kan man i manga fall konstruera upp det
ena exemplet efter det andra, som med afseende & olika beskatt-
ningssystem kan gora, att de synas olampliga. Jag ir emellertid
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Ang. sarskild fvertygad om, att hir sjalfva grundianken ar riktig. Den skall
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jordvdrdet
i landet.

(Forts.)

Men jag vill siga, att jag for min del anser, att reformen
ofver hufvud har mycket liten betydelse for jordbrukarne af det
enkla skilet, att jordvirdena & landsbygden #ro si sma i jim-
forelse med pa andra hall. Diremot skulle nog jordbrukarne
bora tinka pa saken med kanske mera intresse @n andra, ty det
ar i sjilfva verket beskattningen af jordvirdet a byggradsgrund,
som #dr den stora, afgérande fragan. Af hvad herr Daniel Pers-
son yttrade framgér, huru litet han har reda pa saken. Att han
forde fram sin #rliga asikt, ddrom #r jag ofvertygad, liksom &f-
ven om att han ir en ovanligt framstdende jordbrukare och att
han pa det omradet besitter en stor sakkunskap. Men jordvirde-
beskattningen och allt detta, som lagstiftningen sysslar med i
fraga om den saken, har Daniel Persson naturligtvis ingen aning
om. Detta ir det dock, som det iir fraga om hir

Nu vill jag framhalla, att om vi gé till olika linder, Eng-
land, Tyskland, Danmark och Sverige, si finna vi, att vid om-
liggning af den kommunala beskattningen man allt mera glider
diirhdan att fi en form af ¢ntressebeskattning. Man anser, att de
virden, de foremil, de personer, som hafva direkt intresse af
samhiillets utveckling, ocksd i samma méan bora fa skatta darfor.
Framfor allt ar det da fastighetsvirdena, som bora asittas be-
skattning. Nu har redan forra aret den engelska regeringen vid-
tagit atgirder i denna friga, och jag vill framhdlla, att sedan
man ar 1893 genom »das Kommunalabgabengesetr» mojliggjort till-
limpningen af denna princip ha mellan 100 och 200 af Tysk-
lands kommuner infort en sidan beskattning pd det nakna jord-
viirdet.

Jag vill vidare framhalla, dels att var finansminister uftalat
sig for intressebeskattning, dels att Forsta kammaren, jag vill
minnas att det var ar 1903, gick med pa samma princip. Det
ir emellertid ingen, som vet, till hvilket resultat finansministern
kommer med nu pagiende utredning. Osannolikt &r det emel-
lertid ej, att den kommunala beskattningen kommer att omliggas
pa ett eller annat siitt shsom en jordevirdebeskattning.

Saledes kan man icke affirda dessa saker s& latt och lekande
som herr Daniel Persson tycktes vilja gora. Det ir nog en stor
friga, som héller pa att arbeta sig fram. Det finnes mycket
innehall i densamma, det finnes en verklig kirna, som man bor
taga vara p&, och denna kirna &r, att med afseende pa de bi-
drag, som skola limnas till den samhilleliga verksamheten, skola
bordorna liggas pi sidant sitt, att de frdmst drabba de al sam-
hillet frambragta viirdena och endast i den mén, det dfver huf-
vud dr nodvindigt, komma att drabba arbetsinkomsten, oberoende
af i hvilken niiringsgren arbetaren o6fver hufvud é&r sysselsatt.
Jag tinker mig, att sisom dessa principer hir framlagts, s& &r
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det Aatminstone néagot, som kan vara en grundval att arbeta pa, Ang. sdrskild

och det ar den synpunkten jag velat ligga fram. t‘.’fe(;!’)"_g d‘;{
Jag ir ocksi tveksam, om den reform var si lycklig, som Jir,a:dd.

genomfordes forlidet ar. D& det endast #r cirka en tredjedel af (Forts.)

taxeringsvirdet, som ingar i formogenhetsskatten, si kan man

icke siga, att formogenheten blifvit sa beskattad, som tankegan-

gen med jordvirdereformen synes asyfta. Jag har saledes velat

for kammaren klargora, att detta #r en fraga af vikt och bety-

delse, och att lagstiftningen i vart land, liksom férut lagstiftnin-

gen i andra linder, i sinom tid maste arbeta pi frigans losning

och soka fa ett resultat, som kan vara till allas batnad.

Herr Eriksson i Gringesberg: Jag tror nog, att herrar
Daniel Persson och Jansson i Krakerud hafva begitt ett feltag,
di de pabordat motiondrerna och reservanterna, att de ville taga
Johan Hanssons alla hugskott och idéer i forsvar. Det har icke
motiondrerna gjort och icke heller nidgon af oss, som forsvarat
deras framstallning. Johan Hanssons kolossala ofverdrifter i sin
agitation finnes det ingen hir, som vill taga i forsvar.

Jag vet ej heller, hvilken af oss som skulle vilja komma
fram med nagot forslag om, att man skulle beskatta de mindre
jordigarne, s att hvarje liten bonde finge gi fran sin torfva.
Detta  dr en absolut nyhet for mig. S& linge min politiska bana
rickt, har jag alltid ansett, att jag borde gora allt hvad jag
kunde for att ldtta bondernas betryck och bidraga till, att lands-
bygden icke affolkades. Och jag kommer ej heller att i fram-
tiden, om jag far den &ran att fortfarande vara riksdagsman,
gifva min rost for sidana forslag, som kunna astadkomma, att
bonderna fa en mera betryckt stillning.

Motiondrerna ha endast begirt en utredning om mojligheten
af en taxering, som kan bli vigledande vid profning af denna
nya skatteprincip, men huru skatten efter denna princip skall
liggas och huru den skall verka, dirom vet man ingenting. Jag
har ej heller tagit standpunkt till sjilfva principen. Hvad jag
har sagt ar endast, att det ligger mycket i sjilfva idén, att den
behofver utredas och undersokas, och att den darfor pakallar
Riksdagens och statsmakternas uppmirksamhet.

Jag sade vidare, att de skatteprinciper, som vi nu hafva,
icke verka socialt 1 fullaste mening. Jag var i fjol suppleant i
bevillningsutskottet och hade siledes tillfalle att ganska noggrant
bedéma inkomst- och formogenhetsskatten, och jag bitridde detta
forslag med min rost, dirfor att jag hade den bestimda forhopp-
ningen, att den kommunala beskattningen icke skulle komma att
laggas pa samma sitt. Hade jag icke haft den foérhoppningen,
sd hade det nya inkomstskatteforslaget icke fatt min rost, darfor
att hvad jag menar med att jordbeskattningen bor verka socialt
ir, att det maste ligga i sambhillets intresse att forsoka med sina
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hog kultur. En skattelag fir icke vara sidan, att den inbjuder
till vanhifd eller inbjuder till att jorden icke lingre brukas. Men
sa gor inkomst- och formogenhetsskatten. Det finnns t. ex. tva
tomter i Stockholm, den ena bebyggd och den andra obebyggd.
For den obebyggda skall allenast efter taxeringsvirdet hetalas for-
mogenhetsskatt till staten. Det synes mig, att, for att den obebyggda
tomten skall komma i bruk och dgaren icke ligga och halla pa
tomten for att i framtiden fa hogre betalning, skatten dfven pé
den obebyggda tomten maste sittas ungefir lika med skatten pa
den bebyggda.

Om jag gir till landsbygden, si finnes det t. ex. ett hem-
man, som dges af en hemmansiigare, och ett hemman, som &ges
af ett bolag. Dessa hemman ligga niira hvarandra, och jorden
pa dem ir lika god och bordig. Hemmansiigaren skoter sin jord
vil, haller den i hog kultur och forbittrar den undan for undan.
Bolaget later diiremot husen forfalla och dikena vixa igen, si att
allting blir 6de. Vihafva ménga sadana exempel i vart land. Seder-
mera blir det en ny taxering. Da far bonden sin taxering hojd,
men bolaget sin taxering sinkt. Jag finner icke, att detta &r
socialt eller att det verkar i samhiillets intresse. I samhillets in-
tresse maste ligga, att likvirdig jord bor skattas lika, eller ati
beskattningen &tminstone bor vara sadan, att den icke inbjuder
till att premiera den daligt skotta jorden. Det ligger i denna idé
nagot dylikt, och dirfor anser jag, att man bor reflektera pa sa-
ken och icke affirda den med en axelryckning.

Den forste banérforaren i Sverige Johan Hansson har kanske
genom en olimplig agitation afskrdckt frin en verklig profning
af sjilfva idén om en jordvirdeskatt, och jag vill bestimdt betona,
att jag tager afstind fran hans péastienden, att jorden skulle
kunna betala bide kommunalskatt och statsskatt. Detta finner
jag icke hafva méagot som helst skl for sig. Men dirfor att agita-
tionen varit olamplig, s& far man icke bestimdt vigra att reflek-
tera ofver det sunda, som kan ligga i sjilfva idén.

Herr Jansson i Krakerud: Jag begirde ordet med anled-
ning af att den siste drade talaren i sitt forsta anférande uttalade
samma hugskott, som just det sillskap, som jag namnde.

Jag tror, att han var inne pa den saken nu ocksid. Men nu
tog han vidare som exempel ett bolag, som skott sin egendom
daligt. Det ir nog sant, och det &r beklagligt. Men nog tror
jag, att man kan komma till ritta med sidana bolag pa annat
sitt #n genom ett nytt beskattningssystem, som skulle drabba
alla jordbrukare. Dirvidlag kunna vi ju tinka oss, att lagen om
vanhifd skulle kunna fa tillimpning. Men det forutsitter icke,
att man skall inféra ett nytt skattesystem.

Jag begirde vidare ordet med anledning af att en talare
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namnde, att smabrukarne dro med pa denna sak, och det tyckte Ang. sdrskild
han vara ett talande skil for bifall. Detta forundrar mig icke faxering af

alls, ty dessa smabrukare lofvas skattefrihet. Det var en person, ’ ?r,cff,i;g?t
som holl ett foredrag i min hemtrakt. Han sade ocksd, att han (Forts.)

var smébrukare. Men jag sag inga valkar 1 hans hinder efter
jirnspett och spade. Smabrukarne vilja nog vara med om ett
skatteforslag, som befriar dem fran skatt. Men da far man i
stallet ligga skatten pa dem, som hafva de storre egendomarna
Detta. eller att smabrukarne skulle vara med om forslaget, dr icke
nigot skal for att det ligger nagon rittvisa ddri. Jag har icke
ddrmed sagt, att det ligger nagon oriittvisa i detta, didrfor att sma-
brukarne #dro med déarpa, men icke kan man heller anféra den
omstindigheten sisom nagot skidl (or att nu understodja for-
slaget.

Herr Soderberg i Hobboin: Herr talman! Den nu forda
diskussionen ger otvifvelaktigt vid handen, att hiir fiv en fraga, som
naturligtvis tringer sig pd oss mer och mer. Jag tror emellertid,
i likhet med hvad flere talare hir upprepade ganger framhallit,
att man bor se sig vil fore, innan man tager det forsta steget 1
den riktning, som motionidren foreslagit. Detta forslag ser mye-
ket oskyldigt ut, det &r hdr blott fraga om en liten utredning
angdende en ny taxering af hela den svenska jorden i ett visst
siarskildt angifvet syfte. Nu ir det ju pa det sittet, att vi ha
aterkommande jordvirdetaxeringar ofver hela landet; pa lands-
bygden &atminstone hvart femte éir i enlighet med skatteforord-
ningarna, och det bor vil vara tillriickligt. Emellertid skulle nu
denna taxering ha till andamal att utrdona det samhiilleliga virdet
af jorden. Man skulle sirskildt taxera upp jordigareviirdet eller
det som jordigaren har betalt for sin jord och det som han lagt
ned uti arbete i sin jord, och sia skulle man destillera ut sam-
hillsvardet af samma egendom 1 ett visst sirskildt skattesyfte.
Jag tror verkligen, att innan vi betrida denna vag, ma vi —
jag vill upprepa detta aterigen — verkligen tiinka pa att vara
forsiktiga hirvidlag. Meningsskiljaktigheterna ha ju icke varit
sa stora, nir det gillt en ren jordviirdestegringsskatt, t. ex. nir
en jarnvig dragits fram eller en stad utvidgat sig at vissa hall
samt tomt- och jordvirdena af helt naturliga skil gitt upp. Dar
har man ansett, att man borde kunna isitta den af denna virde
stegring okade inkomsten en siirskild beskatining — dirom &ro
vi ju ganska eniga — och den saken framskymtar ju ocksd i
var nuvarande skattelagstiftning och i den reform, som i fjol an-
togs af Riksdagen, och enligt hvilken, om man t. ex. kioper och
siljer en fastighet och dirpa gor en vinst och direst icke tio ar
gatt till dnda, man maste utgora en sirskild skatt for den vinst
man salunda bekommit, naturligtvis med afdrag for den forlust,
som man pad annat sdtt gor 1 jordaffarer. Vi ha silunda redan
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Ang. sarskild betradt den viigen, men den skatt, hvarom Adr ar frigan, ir ju

{axering af

jordvardet
i landet.
(Forts.)

nagot helt annat, och jag tror, mina herrar, att vi gora klokt
uti att redan frin borjan atminstone visa en mycket stor betiink-
samhet, innan vi betrida denna vig.

Det #r pa dessa skil, herr talman, som jag ber att fa yrka
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr Jansson 1 Djursitra: Herr talman! Jag kan icke
finna annat, dn att de synpunkter, som hir under denna debatt
framhallits, 1 synnerhet frin det hall, dir man icke precis har
erfarenhet af jordbruk, forefalla nigot ensidiga. Nir det giller
kommunikationer, vare sig jirnviigar, sparvigar eller t. o. m.
landsviigar, fir man vil icke betrakta dessa endast sisom en for-
man for dem, som bo 1 nirheten af desamma, utan man maste
vill ocksd taga hiinsyn till det stora allmidnna intresse, som ir
forknippadt med kommunikationer. Om en jordigare, vare sig
i stad eller pa landsbygden, rakar bo i nirheten af en kom-
munikationsled, #r det visserligen sant, att detta ir for honom
en fordel och att den saken girna mi tagas i betraktande i fraga
om egendomens taxeringsvirde och skatteférméaga, men man méaste
vil ifven se pa det stora stats- och samhillsintresse, som ligger
just i att ha kommunikationer. Tinka vi t. ex. pa sparvigarna
hiar i Stockholm, iro de vil icke till endast for dem, som bo i
niirheten déraf, eller for dem i nirheten, som &ro huséigare, utan
de dro vil en fordel for alla de hundratusentals ménniskor, som
bo i detta samhiille, da de tack vare sparvigarna kunna bekvamt
och fort komma {rin den ena trakten till den andra. Sparvi-
garna #dro siledes 1 forsta hand ett samhillsintresse, medan de
naturligtvis pi4 samma ging i nigon méan bereda fordelar for de
husiigare, som bo intill desamma. Jag menar alltsa, att nar det
ar fraga om att se denna sak ur skattesynpunkt, fiar man icke
blott tinka pa att de husigare och jordidigare, som raka bo i niir-
heten af dessa kommunikationer, skola vidkinnas en sirskild skatt,
for att sambhiillet skall f& ersittning for hvad det pa ett eller an-
nat sitt utgifvit for kommunikationerna i fraga. Om det t. ex.
giller att bygga en ny landsvig uppe i Norrland, s kan det
fragas: Ilvarfor byggas nya landsvigar dar uppe? Jo, i all-
manhet diarfor, att samhillet behofver sidana vagar dar uppe;
men ibland hinder det ju, att det dr rent strategiska hinsyn,
som ligga under, nimligen behofvet af militirviigar. Det ar da
visserligen en fordel for de jordigare, som bo i nirheten, att
denna landsvig kommer till stand, men det dr dock icke de, som
pakallat densamma, utan den har kommit till i statens, i samhail-
lets intresse. Nu talas i Stockholm om, att nir ett stadshus hér
skall byggas, hojes virdet oerhordt pa de byggnader, som ligga
i samma trakt som detta nya stadshus. Jag tror for visso, att s&
ar fallet, men detta hindrar vil icke taxeringsmyndigheterna hir
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i Stockholm att taga den saken i hetraktande och hoja taxerings- 4ng. dndrad
virdet pai egendomarna i friga, si att de dirigenom drabbas af g’i‘iff; alf fi_ﬁ
hogre skatt. ordningen an-

Nir har talas s& mycket om jordvirdeskatt for landsbygden, gdende man-
forstir jag mycket vil, att forebilden #r tagen fran Australien. falsskrifning

Men den utredning, som gjorts angiende forhallandena dir, vi- %" 168‘;29"“"
sar icke att detta skattesystem utfallit sa synnerligen lyckligt (Forts“

vare sig for staten eller for innebyggarne i landet. Saval dir
som pd ofriga stillen, ddr man sokt infoéra en liknande beskatt-
ning, har det framstillts mycket skarpa anmirkningar mot det-
samma frin bade det ena och det andra hallet. Det har har si-
som exempel talats om, hurusom af tvd hemman, som iiro unge-
far lika stora i fraga om dgovidd, det ena limnar betydligt storre
afkastning #4n det andra, just darfor att det skotes battre. Men
1 sadana fall bruka vi pa landsbygden gora pa det sitt, att den
egendom, som skiotes bittre och dirfor &r i ett bittre skick och
lamnar storre afkastning, #fven taxeras hogre, och detta med all
ritt, darfor att dgaren af en sidan egendom har storre skatte-
forméga dn grannen, hvars egendom kanske icke limnar mer &in
hilften s stor inkomst. Pa samma sitt stiller det sig om det
ar frga om tva arbetare, som ha samma yrke, men af hvilka
den ena har kanske si stor kroppslig formaga och yrkesskicklighet,
att han tjanar dubbelt si mycket som den andra; den arbetaren,
som silunda tjénar mera och har storre birkraft, bor betala storre
skatt. Jag forstdr icke, att det ligger niagon orittvisa diri, ty
dfven om minniskor ha god vilja att skota sig pa bista sitt, dr
det icke dirfor sagdt, att alla ha lika forméaga, och diirfor maste
man taga hansyn bade till den lefvande och den dida kraften,
den doda kraft ndmligen, som far sitt storre virde just till foljd
af personens flit och omtanke.

Jag har blott velat uttala dessa allminna synpunkter, pa det
att dfven fran den sida, jag tillhor, en rost ma ha hojts under
denna debatt och dessa vara synpunkter kommit till protokollet.

Sedan ofverliggningen hirmed forklarats vara afslutad, fram-
stillde herr talmannen propositioner & dels bifall till utskottets
hemstéllan och dels bifall till samma hemstillan med gillande af
den motivering, som innefattades i herrar Erikssons i Gringes-
berg och Kobbs reservation; och bif6ll kammaren utskottets hem-
stéllan.

§ 7

Bevillningsutskottets betinkande, nr 13, i anledning af vickt
motion om utstrickning i visst afseende af Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvandes befogenhet att meddela forbud mot forsiljning af
brannvin, som hérefter foredrogs, blef af kammaren godkéndt.

Andra kammarens protokoll 1911. Nr 26. 3



Nr 26. 34 Lordagen den 1 apri], f. m.

Ang. dndrad § R,
lydelse af 4 § ‘
’{Io;;’db’;)’;-;’lf" Hiruppa foretogs till behandling bevillningsutskottets betén-

ningsafgifter Xonde, nr 14, i anledning af vickt motion om #ndring i 4 § af
for sarskilda forordningen den 23 oktober 1908 angiende bevillningsafgifter

formaner och for sirskilda formaner och rittigheter.

rdttigheter. . . .
I en inom Andra kammaren viickt motion, nr 121, hade

herr Branmting hemstillt, att Riksdagen matte vidtaga den dnd-
ring i forordningen 23 oktober 1908 angéende bevillningsafgifter
for sirskilda formaner och rittigheter, att ur § 4 mom. 1, a)
ordet »foredrag» utginge, hvarjaimte motioniren féreslagit, att som
£6ljd héraf mom. 10—13 skulle erhalla den lydelse, som angafves
i bevillningsutskottets forslag i dess betinkande nr 17 ir 1908.

Utskottet hemstéllde, att herr Brantings forevarande motion
om #ndring i 4 § af forordningen den 23 oktober 1908 angéende
bevillningsafgifter for sdrskilda forméner och rattigheter icke
matte till ndgon Riksdagens atgird foranleda.

Emellertid hade reservation afgifvits af herrar Karlsson 1
Goteborg, Lamm, Bromée i Billsta, Branting, Olofsson, Janson i
Braten och Kobb, hvilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att
Riksdagen, i anledning af herr Brantings forevarande motion,
ville besluta, att 4 § 1 och 10 mom. i forordningen den 23 okto-
ber 1908 angiende bevillningsafgifter for sirskilda forméiner och
rittigheter skulle fran dag, som Kungl. Maj:t bestimde, erhélla
foljande #ndrade lydelse:

1 mom.: Utlinning, som hir i riket gifver offentlig forestall-
ning eller tillstallning af hvad slag det vara mi, vare sig mot
intradesafgift eller mot afgift, som eljest pa ett eller annat satt
fordras, uppbiires eller mottages, skall, dir ] sidant fall &r for
handen, som afses i 3 mom., hirfér utgora sirskild bevillnings-
afgift med fem procent af bruttoinkomsten.

Denna, bevillningsafgitt skall utga:

a) vid konsert, opera- eller annan musikalisk, dramatisk eller
litterdr forestillning, cirkus- eller varietéforestallning, si ock vid
annan med nagon af de nu nimnda jimforlig forestallning &f-
vensom vid bal, maskerad eller annan dylik tillstillning,

1) da bruttoinkomsten kan antagas komma att 6fverstiga
femhundra kronor, efter den verkliga bruttoinkomsten, dock alltid
med minst tio kronor, samt

2) da bruttoinkomsten kan antagas icke komma att dfverstiga
femhundra kronor, efter beriknad bruttoinkomst, med ligst tio
och hogst tjugufem kronor;

b) for anstillande eller anordnande af karusell- eller annan
konstakning, mélskjutning, ringkastning eller kraftprof samt for
forevisande af ménniskor, djur, naturalier eller andra foéremal
eller af panorama, biografbilder, vaxkabinett, optiska eller meka-



Lordagen den 1 april, f. m. 35  Nr 2.

niska konststycken eller vid annan med de nu nimnda jamforlig Ang. dndrad
tillstallning, som icke #r att hanfora under a), efter berdknad ll-’;g:isrfﬂ‘l’lfl ig
bruttoinkomst, med ligst fem och hogst femtio kronor for hvarje 1

. oL R ang. bevill-

dag, sadan forestillning eller forevisning dger rum. ningsafyifter
10 mom.: Frihet frin erliggande af bevillningsafgift enligt for sdrskilda
denna § atnjutes: férmdner och

dftigheter.

a) for amatoridrottsmiin vid deltagande i idrottstiflingar; samt T(Forts)

b) d& Kungl. Maj:t, till £5ljd af sirskilda omstindigheter, for
visst fall medgifvit befrielse fran bevillningsafgift.

Efter det utskottets hemstillan upplists, vttrade

Herr Karlsson i Goteborg: Herr talman! Sasom kamma-
ren finner #r detta utskottsbetinkande atfoljdt af en reservation,
undertecknad af atskilliga af utskottets ledamoter. I den fore.
liggande motionen hemstilles, att den skattelagstiftning, som for
nérvarande dger rum betriffande utlindska foredragshallare, matte
bortfalla. Motiondren har sisom skil harfor anfort, icke blott,
att det i och for sig 4r olimpligt att ha en beskattning af ifraga-
varande art, utan dfven — och detta iir sirskildt starkt framhallet
— att foljden af denna slags beskattning #r en hel del besvir
och omging for utlindska foredragshallare. Nu siger utskottet,
att ifrdgavarande beskattning #ar grundad pé en synnerligen in-
giende utredning. Det forefaller mig, som om utskottet darvid-
lag bortser négot litet fran den historik 6fver denna fraga, som
utskottet sjalft ldimnar. Utaf denna historik framgar nimligen,
att Riksdagen for sin del aldrig tycks ha varit s& sirdeles entu.
siastisk for ifragavarande beskattning. Da Riksdagen ar 1889
skref till Kungl. Maj:t angdende beskattning af utlanningar, som
utfora hvarjehanda konststycken, konserter och sadant, ndmnde
Riksdagen icke nigot om foredrag i denna sin skrifvelse; men
1590 ars kommitté upptog verkligen yrkande pa, att ifven fore-
drag, som hollos af utlanningar, skulle pd detta siitt beskattas.
Men t. o. m. denna kommitté, som pa sd satt forst framforde
ifrdgavarande sak, var dock ganska tveksam i det stycket. Kom-
mittén sfger nimligen sjilf: »i fraga om allmint foredrag, som
af utlinning halles, ha vi hyst nigon tvekan, huruvida diraf
hirflytande inkomst borde drabbas af ifragavarande afgift>. Kom-
mittén kom i alla fall, som sagdt, till att sidana foredrag borde
beskattas. Det forslag, som 1890 ars kommitté frambar, foran-
ledde icke nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida. En ny kom-
mitté tillsattes dr 1892, och denna kommitté var foljande ar far-
dig med sitt [orslag, men i detta forslag medtogs icke foredrag.
Ar 1903 skref emellertid Riksdagen pa nytt angdende hithérande
beskattning, men icke heller da foreslog Riksdagen, att sadana
foredrag, hvarom har ar friga, skulle beskattas. Emellertid var
det sedan tyst en ling tid angiende denna sak, men si borjade
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Ang. dndrad gyenska musiker att klaga ofver den konkurrens, som utlindska
ig“g:f;ih% 4e1§1 musikkapell och utlindska musikanter ¢fver hufvud taget bedrefvo
ang. be,,,-?l_ pa det omrade, dir de forra skulle fortjana sitt lefvebrod. Sa
ningsafgifter kom 1908 ars forslag fram, och da foreslog Kungl Maj:t, att
for “sarskilda ifyen utlandska foredragshéllare skulle beskattas. Bevillningsut-
i t::h skottet afstyrkte detta, men Forsta kammaren bifoll Kungl. Maj:ts
(F(i]rts) " framstillning, under det Andra kammaren stillde sig pa utskottets
" standpunkt. Emellertid kom det till gemensam votering, och da
intriffade det egendomliga, att i bada kamrarna, icke blott i For-
sta utan ifven i Andra, Kungl. Maj:its {orslag erholl majoritet.
Att utgingen blef sadan, vigar jag i mycket hog grad tillskrifva
det forhallandet, att vid drendets behandling i Andra kammaren
icke forekom nigon som helst debatt, hvartor man skulle kunna
tinka sig, att den omstindigheten, att frigan icke hir blef pa
nigot som hilst satt utredd genom debatt, bidrog till det resultat,

som framkom vid den gemensamma voteringen.

Jag vagar alltsi siga, att man kan ifragasitta, huruvida den
utredning, pi hvilken ifrdgavarande lagstiftning hvilar, verkligen
ir s grundlig. For min del ser jag 1 denna skatt en skatt pa
andliga varden, som det skulle vara en Leder for denna kammare
att helt enkelt aflyfta. Det &r vil s, att denna skatt icke har
si synnerligen stor ekonomisk betydelse, men sisom motiondren
framballit, bar man nistan anledning att blygas ofver, att vi i
virt land skola anse det vara nodvindigt, att en foredragshéllare,
som kommer hit, skall erligga skatt for den lilla inkomst han
eventuellt kan ha af detta foredrags hallande, och framfor allt dr
det, som motioniren #fven framhallit, sa, att sjilfva beskattnin-
gen medfor s& mycken omgang och besvir dels for foredragshal-
larne sjilfva och dels for dem, hvilkas kallelse han horsammar,
da han infinner sig hiar. Man bor vid frigans bedomande obser-
vera, att man kan icke siiga, att hir foreligger nigon slags kon-
kurrens emellan inlindska och utlindska foredragshallare. Hela
denna lagstiftning kom upp, sisom jag forut antydt, pa grund af
enskilda svenska musikers klagomil ofver, att utlinningar for den
inkomst, som de forvirfvade genom exempelvis konserter och
dylikt, sluppo att betala skatt, under det att gifvetvis de inlindska
musikerna fingo betala sidan. Men nagon liknande konkurrens-
hinsyn betriffande foredragshillare har man lyckligtvis aldrig
hort talas om.

Jag finner alltsi, herr talman, att det icke foreligger nigot som
helst praktiskt behof af ifrigavarande skatt, hvarfor jag ber att fa
vrka afslag pa utskottets hemstéillan och bifall till reservationen.

Hiruti instimde herrar Bromée i Billsta, Olofsson, Eriksson
i Gringesberg och Wilson.

Herr Soderberg i Hobborn: Herr talman, mina herrar!
Den nu foreliggande fragan har ju vid flera olika tillfallen varit
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foremal for behandling dels af kommittéer och sirskildt tillkal- Ang. dndrad
lade personer, dels af Riksdagen. Nir denna friga sista gangen lydelse af 4§
hir var fore, nimligen ar 1908 eller for tre ar sedan, antog F()r-”;(:lr;rdl:;%]f_"
sta kammaren, sisom redan bevillningsutskottets vice ordforande ning'safgifter
hir omndmnt, utan nagon votering den lydelse af nu ifrigava- for sarskilda
rande paragraf, som da var foreslagen, medan Andra kammaren /9rmdner och
afslog forslaget i fréga med en knapp majoritet; det gick dar- mmg‘heter'
efter igenom vid den gemensamma votering, som sedermera an- (Forts)
stilldes, och vid denna afgifvos hir i Andra kammaren 112
roster f6r och 109 mot forslaget. Det vill silunda synas mig.
som om Riksdagen ganska enhilligt uttalat sig i denna beskatt-
ningsfraga.
Herr vice ordforanden i bevillningsutskottet sade, att detta
icke var nigon stor friga och att den skatt, som det har giller.
icke kan tillfora statsverket nagra stora inkomster, och diri vill
Jag gifva honom ritt. Men 4 andra sidan anser jag, att det icke
ar skil 1 att dndra en skattelagstiftning, som man si nyligen in-
fort. Det dr ganska svart i vissa fall f6r de sakkunniga att af-
gora, huruvida ett foredrag varit al sidan deklamatorisk art, att
det rent af hallits for nojes skull, eller om det varit af upply-
sande och bildande art. For nagra iar sedan gjordes framstill-
ning fran musikerhéll hér inom landet med kraftig begiran ony,
att skatt matte asittas sidana utlindska musiker, som emot be-
lalning upptrida hir i landet. Riksdagen gick med pa den
saken, och i sammanhang dirmed foreslog dfven Kungl. Maj:t
bland annat, att vissa foredrag skulle beliggas med liknande
skatt, da intradesafgift togs af den allmiinhet, som onskade ahora
desamma.
Sasom  herrarne finna af betiinkandet och for ofrigt kinna
till genom forfattningarna, ar det icke alla foredrag af utlinnin-
gar hir 1 landet, som skola beskattas, utan t. ex. religivsa fore-
drag och foredrag, som hallas vid liroanstalter o. d., dro skatte-
fria. Vidare dro ju i allminhet alla sidana foredrag fria fran
skatt, dar icke intradesafgift affordras &horarna. Man kan af
detta finna, att i allmiénhet dro af utlinningar hir hallna fore-
drag fria fran skatt, nédr de dro af sidan beskaffenhet, att de dro
af vetenskaplig eller upplysande art och nir de hallas vid vara
liroanstalter. Motiondren har i sin motion anfort ett exempel,
som ror sig om en person, hvilken under flera ir rest omkring
1 vart land och hallit foredrag. Somliga siiga, att dessa foredrag
iro goda, upplysande och mycket priiktiga foredrag; andra siga,
att de dro agitatoriska och att de iro sadana, att man kan und-
vara dylik upplysning. Det ir alltsi olika meningar, som komma
till uattryck, nir det giller att beddma, huruvida en sadan per-
son bor erligga skatt for sina foredrag eller icke. Jag har da
stillt for mig den fragan: dr han likstilld med landets medbor-
gare i allminhet eller betungas han med en sirskild skatt, som
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Ang. dndrad Jandets medborgare i allménhet icke dro betungade af? Jag fin-

lydelse af 4 §
iférordningen
ang. bevill-

ner di vid niarmare profning, att denna beskattningslagstiftning
hvilar pé den principen, att utlinningar bora i beskattningshén-

ningsafgifter seende likstillas med landets egna innebyggare, och darfor synes
for sdrskilda det mig icke ligga nigon orittvisa i, att personer, som upptrada

formdner och

rdttigheter.
(Forts.)

pa sidant sitt, dfven fa erligga en viss afgift.

Men, siger man, det Dlir d& understundom ganska trakiga
situationer. En utlinning, som ir en framstiende person, best-
ker vart land; man far 16fte af honom, eller ocksd kanske han
gjalf uttalar sin onskan dédrom, att halla ett foredrag i det ena
eller det andra dimnet, och det dr da mycket trakigt att behsfva
meddela honom, att i vart land existerar en bestimmelse om att
foredraget maste anmélas pa ett sdrskildt sdtt och att, for den
hiandelse intridesafgift forekommer, han maste erlagga en sirskild
skatt. Det forefaller mig dock, som om den saken icke borde
ligga si mycket i vdgen for bibehallandet af denna lagstiftning,
ty sdsom utskottet erinrar om, ar det nog s&, att ifall en svensk
medborgare kommer till ett annat land, motes han sikerligen dar
af forhallanden, som for honom te sig ganska egendomliga, ja,
t. o. m. kanske ganska ordttvisa, men han maste da finna sig i
omstindigheterna — det kan nu icke hjilpas. Men, sidger man,
i allmanhet har man icke 1 utlandet alagt personer, som upptrida
och halla foredrag, nagon sirskild skatt. Om vi emellertid nér-
mare se pad den utredning, som férekommer hir i utskottsbetin-
kandet, skola vi finna, att den saken dr ganska svifvande; man
far icke riktigt klart besked. Om vi t. ex. icke ga ldngre én till
vart forra broderland Norge, si finna vi att i vissa stider upp-
tagas dir just sadana afgifter, hvarom hir ar friga. Och om
man gar till en profning af forhillandena i nagra stater i Tysk-
land, si finner man, att dessa stater hafva ritt att upptaga
vissa sadana hir afgifter af liknande heskafienhet, si att man
egentligen icke har nagot stod i den utlindska lagstiftningen,
om man sdger att i utlandet har man icke infort en sddan be-
skattning.

Jag tror, herr talman, att Riksdagen nu gjorde klokast i att
bitrida utskottets forslag, och man kunde atminstone afvakta tiden
nigra ar, sd att man finge nagon erfarenhet och kunde peka pa
nagra sirskildt intriffade fall som, mera &n hvad hittills har
kunnat visas, verkligen adagalade behofvet af en befrielse fran
beskattning uti ifrigavarande afseende; och jag vill darfér, herr
talman, be att pa dessa grunder fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Berg 1 Goteborg: Ierr talman, mina herrar! Ut-
skottets vice ordforande har nyss limnat en fullstindig redogorelse
for detta #drendes foregaende behandling hiir i Riksdagen, si att
diarom behofver jag icke yttra nagot vidare.
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Af denna redogirelse kan det synas, som om det vore riktigt Ang. dndrad
hvad utskottet siiger, nimligen att drendet afgjorts forst efter syn- :?g:éf_‘ih‘:l’; "u§l
nerligen grundliga forarbeten. Men huruvida fragan om foredrags gng. L
beskattning blifvit si grundligt profvad, darom kan man pi grand ningsafgifter
af de oupphorliga svingningarna fran en stindpunkt till en annan for sdrskilda
stanna 1 stora tvifvelsmal; och jag tror icke att utskottet har stort /o T.’t't".";’ t"c”
fog for pastdendet att vederbdrande helt visst forst efter noggrant MEF'gte)er'
ofverviigande af skidl och motskil stannat vid att upptaga dem o
bland ofriga afgift underkastade »forestillningar». Nagra verkligt
barande skidl diarfor hafva, dtminstone savidt jag vet, icke fram-
kommit for offentligheten.

Tvartemot hvad utskottet, enligt gammal riksdagsvana, da
det ar friga om en reform, som man icke vill vara med om,
framhéaller, namligen att det icke skulle vara rétt att nu tva ar
efter forfattningens ikrafttridande borja jimka pa dess bestim-
melser, finner jag det vara adagalagdt, att har tydligen foreligger
en oegentlichet 1 lagen, som man snarast mojligt bor afldgsna.

Utskottet talar 1 detta sammanhang om att bryta en eljest i
stort sedt konsekvent genomford princip. Denna princip dr ju
emellertid icke konsekvent genomford, atminstone hvad foredrag
angér; och denna orittvisa dr for mig ett ytterligare skal att for-
soka medverka till borttagandet af ordet »foredrag» ur forordningen-

Den foregiende #rade talaren har forsokt att bagatellisera
den utredning angéende utlindska forhallanden i forevarande af-
seende, som finnes meddelad 1 reservationen, men enligt min asikt
har han nog ganska daligt lyckats hdri. Jag tycker for min del,
att denna reservanternas framstillning dr mycket ofvertygande.

Hvad som foranledt mig att begiira ordet i denna fraga har
emellertid sirskildt varit det si kallade »fallet Stadius». Genom
detta har uppmirksamheten blifvit fastad pa det verkligen absurda
i att foredrag inbegripas i de »tillstdllningar> — for att anvianda
ett besynnerligt ord, som i diskussionen om denna friga ofta
brukats — hvilka dro underkastade bevillningsafgift.

Rektor Uno Stadius ér visserligen finskfédd, men han inskrefs
dock redan 1892 vid Uppsala universitet och har sedan 1901 varit
last hosatt och mantalsskrifven i Sverige; och han har enligt
egen uppgift pa grund af afgifven sjalfdeklaration betalt skatt
har 1 Sverige dfven for inkomsten af dessa foreldsningar, som nu
skulle sidrskildt beskattas. Hir &atminstone skulle d& dubbel-
beskattning komma att dga rum, trots utskottets forsikran att si
ej skulle vara maojligt.

Stadius, som vil enligt hvad jag forut anfort, kan betraktas
sasom naturaliserad svensk, ehuru hans ansékan om svensk med-
borgarritt ej beviljats, har varit och #r, tror jag, fortfarande
ledare for vissa goodtemplarordens studiekurser, och han har sir-
skildt idkat denna verksamhet i Jiamtland. D4 jag genom tid-
ningspressen fatt kinnedom om myndigheternas sena ingripande
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Ang. dndrad mot honom i denna sak och misstinkte att detta mojligen kunde
lydelse af 4 § vorq  framkalladt daraf, att fimnena och innehallet i Stadii fore-
iférordningen d . 1 li 1 I h
ang. bepill. 4rag pPA nagot sitt va arit olimpliga, har jag tagit reda pa, huru
ningsafgifter dirmed forholl sig. Men utaf kronofogdens i orten intyg har jag
for sarskilda funnit, att forelisningarna behandlat sidana fmnen som: jordens
L (O utveckhng, mflnmskornas djurens och vixternas lif, hemmets
rdttigheter. | . . SR o
(Forts.) hélsolira, hemmets nnedmng och hemslojdens betydels_g, samt
) svensk litteratur och konst; och kronofogden vitsordar sirskildt,
att Stadius icke hallit nagot politiskt foredrag. Mig synes det
vara mycket besynnerligt, att denne forelisare nu, sedan han
hallit hundratals firedrag, skall retroaktivt beskattas for dessa,
och att han dfven i framtiden skulle vara skyldig erlagga »artist-
skatt».

Dessutom instimmer jag fullstindigt i reservanternas utta-
lande »att den inkomst, som stat och kommun njuta af atgifterna
for foredrag, ingalunda ar af den betydelse, att vid fragans afgi-
rande skattepolitiska hinsyn bora fi spela in».

P4 grund af hvad jag siledes anfort, ber jag, herr talman,
att f4 yrka bifall till den af herr K. (. Karlsson m. fl. afgifna
reservationen.

Sedan herr vice talmannen ofvertagit ledningen at for-
handlingarna, limnades ordet till

Herr Kvarnzelius, som antorde: Herr talman! Ithurua jag
tillhor beviliningsutskottet, har jag icke deltagit i den slutliga be-
handlingen af detta drende. Da detta emellertid icke blifyit 1
betdnkandet antecknadt, har jag begirt ordet for att hir for
kammaren tillkdnnage, att jag delar den mening, som kommit
till synes i den reservation, som atfoljer utskottets ifragavarande
betinkande.

I sjilfva saken ber jag att fa siiga, att det forefaller mig,
som om det skulle vara en mycket billig atgird, ifall Riksdagen
ville bifalla det forslag, som hér foreligger. Det har ju pavisats,
att dédrigenom icke astadkommas nagra som helst ekonomiska
rubbningar. Det ir ju en inkomst, som for statsverket #r af
ringa betydelse; men det sitter en sirstimpel pa vart land i for-
hallande till andra kulturstater, somm det synes mig, att det icke
ir onskvirdt att man uppehéller. Dessutom ir, sisom en fore-
giende talare anmirkte, denna princip om beskattning af foredrag
icke konsekvent genomford, ty i fraga om »foredrag» dro ju bland
annat undantagna foredrag, som dro att hénfora till andaktsof-
ningar; och da en foregaende talare hiir ganska vidlyftigt utbredde
sig om hur svart det kan vara i vissa fall att draga upp en
grins mellan, 4 ena sidan, deklamatoriska foredrag, hvﬂka enligt
hans mening och dfven enlmt reservanternas mening dro att hin-
fora till sadana konstnarhga prestationer, som skola beskattas,
samt, 4 andra sidan, sidana foredrag, som skola vara skattefria,
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si foreligger precis samma svérighet i friga om att draga upp Ang- dndrad
grinsen mellan till andaktsofning hinforliga foredrag och foredrag, I.y.‘.?elsed af & §
som rora sig pa det sociala omradet. lfzf;r l?elv’:?i"

Det ar ju en kind sak, att det ofta forekommer, att sociala ningsafgifter

rorelser och foreteelser hafva intresse af att fa kinnedom om fér sarskilda ,.
stromningar och forhallanden pé& motsvarande omriden i andra formdner och:
. N . ST rdttigheter, ~
linder; och det hénder di, att en eller annan organisation, som (Forts.)
kommit till for att befrimja ett dylikt socialt intresse eller spirs- o
mal, inforskrifver en utlindsk man, som verkar pa just det om-
ridet, en vetenskapsman eller dylik, for att hir halla foredrag.
B4 har det ju t. ex. ofta intriiffat, att nykterhetsorganisationerna
for sadant dndamal inforskrifvit framstaende utlindska vetenskaps-
min pa alkohologiens omrade. Men d& forefaller det mig i hog
grad oriktigt att beskatta foredrag af den beskaffenheten, medan
man samtidigt limnar skattefritt ectt foredrag af t. ex. general
Booth, dd han gor en af sina resor genom landet och hir skor-
dar in ganska rikligt med penningar, som sedan mahinda folja
med honom ut till England.

Vidare kan ifragasittas, huruvida det verkligen #r nagon

anledning for statsmakterna att 4 ena sidan limna skattefritt
nagonting, som kan taga sig sidana utlryck, som vi nyligen fati
bevittna i fraiga om tungomélstalandet t. ex., men & andra sidan
beskatta foredrag pa det kulturella och vetenskapliga omrédet.
Mig synes, ait sadant icke ir dgnadt att stilla vart land i nagon
fordelaktig dager 1 jamforelse med alla de andra stater, som hir
1 reservationen &ro uppriknade, och betriffande hvilka det ar
bevisadt, att nagon beskattning af ifrigavarande slag icke hos dem
forekommer; och det #r alldeles oriktigt att, sasom herr Stder-
berg 1 Hobborn vill gora troligt, en sidan beskattning skulle exi-
stera 1 Preussen. Ty om man vill taga del af den utlindska
lagstiftningen i detta hiinseende, skall man finna, att det icke alls
ar fraga om det slags foredrag, om hvilka motioniren och reser-
vanterna hiir yttrat sig, och for hvilka de yrka skattefrihet.

Dé utskottet i detta sammanhang yttrar nagra ord om ut-
lindska forhallanden och dirvid talar om att sdrskildt ett litet
land ej 1 allt kan folja de stora staternas monmster, sa vill jag
siga, att detta dr att soka efter skil si lingt ute pi grinsen af
det tillatna, att man verkligen kan siga att det varit brist pa
skil for utskottet i detta fall. Ty det lir vil ingen pa allvar
vilja drifva den satsen, att icke dfven vi, fastin vi dro ett litet
land, mycket vil kunna besti oss den lyx, som ligger dari att
vi lata en framstiende vetenskapsman frin utlandet upptrida och
halla foredrag hos oss, utan att staten skall vara framme med
sin tallrik och begira sitt lilla bidrag till bestridande af stats-
utgifterna.

Jag ber darfor, herr vice talman, att fa yrka bifall till den
reservation, som atfoljer hetinkandet.
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Ang. dndrad
lydelse af 4 §
iforordningen
ang. bevill-
ningsafgifier
for sdrskilda
formdner och
ralfigheter.

(Forts.)
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T detta anforande instdmde herr Kobb.

Hiirefter yttrade:

Herr Ericsson i Ofvanmyra: Herr vice talman! Jag vill
till en borjan omnimna, att denna fraga varit foremal for en
grundlig utredning inom utskottet, och jag forestiller mig att
hvar och en, som opartiskt genomlidst utskottets betdnkande,
skall gifva mig ritt i att utskottet har framballit goda skal for
sin mening att afstyrka foreliggande motion.

Jag skall vidare gora nagra korta erinringar om utskottets
uppfattning i fragan, for att kammaren littare méa kunna bedoma
densamma.

Andamalet med anordnandet af hela denna sérskilda beskatt-
ning var, som bekant, att, sividt mojligt, utjimna det fore 1908
ars forordning radande orittvisa forhallandet, att ett stort antal
utlanningar, hvilkas vistelse hér i riket icke varit af den art, att
de fallit under den allminna skattskyldigheten till stat och kom-
mun, si godt som helt varit befriade fran hvarje skatt for den
stundom hogst afsevirda inkomst de hir forskaffat sig, och trots
mina motstandares motsatta pistdenden visar utskottets historik,
att forordningens antagande verkligen har foregatts at en lang-
varig och synnerligen grundlig utredning, hvarunder skil och
motskiil afvigdes angiende skatteplikt for foredragen. Darvid
fann man till sist lampligt att taga foredragen med. Man ansig
att, med undantag for ctt par sirskilda kategorier, ingen atskillnad
borde goras mellan foredrag och andra forestallningar, hvarom
forordningen talar. Vid aktgifvande pa forhallandena, sidana de
te sig i verkligheten, har man ndmligen funnit, att ocksa foredrag
ofta nog iro forenade med fullt si privatekonomiska syften och,
hallna af kinda {framstiende personer, kunna dessa blifva lika
inbringande som hvilka som helst af ofriga hithorande presta-
tioner och dirfor borde beskattas.

Nu siger man, att foredragen ofta anordnas hufvudsakligen
eller uteslutande i instruktivt och uppbyggligt syfte, men dédremot
kan man med fog invinda, att samma syfte kan foérvisso ofta
vara forenadt ocksd med musikaliska och andra forestdllningar.
Dirtill kommer, att manga foredrag savil till syfte som utférande
narmast #ro att betrakta som rena nojestillstillningar. Vidare
utgores en grupp af afgiftspliktiga forestallningar af »litterira
forestillningar»>, mellan hvilka och foredrag grinsen ej sillan
torde vara synnerligen svar att draga. Att beskatta de forra och
lata de senare gi fria fran afgift maste i manga fall leda till
uppenbar orittvisa. 1 skattetekniskt hinseende mdoter det salunda
svarighet att gora undantag for foredrag.

Férordningen #r salunda med sin nuvarande lydelse konse-
kvent och skipar rittvisa 1 skattehiinseende mellan landets egna
medborgare och hitkommande utlanningar.
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Nu sade den siste drade talaren, att man har #ndé icke be- 4ng. dndrad

varat konsekvensen, man har gjort undantag for religiosa fore-
drag, och han anférde som ett exempel, att en utlinning, general

lydelse af 4 §
iforordningen
ang. bevill-

Booth, upptridt hir i landet och, som han uttryckte sig, skordat ningsafgifter
in rikligt med penningar och tagit en rundlig tribut med sig tillfor sdrskilda
England. Jag vill da fraga den idrade talaren, huwruvida det ar/érmaner och

sd sikert, att Booth tagit dessa penningar med sig. Jag bar
forsokt studera den rorelse, Booth foretrider, litet grand hir i
hufvudstaden, dir den har en ganska stor utbredning, och jag
har funnit, att fralsningsarmén utfor ett sidant arbete, synnerligast
hdar i1 hufvudstaden, att jag tycker, att hvarenda en icke blott
och bart af hufvudstadens, utan dfven landets ofriga innebyggare
borde vara tacksamma for det arbete, denna rorelse nedligger i
virt land. Jag tror siledes icke, att man med fog kan komma
med sddana losa pastienden, som att general Booth inhostar stora
summor hirstddes, som han sedan tar med sig hem till England.

Utskottets vice ordférande sade, att det syntes honom, som
som Riksdagen icke varit si synnerligen entusiastisk for att fa
den nu omstridda delen af forordningen till stind. Ja, det beror
p4, hur man riknar och hvilka fordringar man stiller pa entu-
siasm, men om man gar till siffrorna fran 1908 och ser menin-
gen uttryckt pd det sittet, tycker jag verkligen, att man har all
anledning att siga, att Riksdagens mening var mycket klar, da i
den gemensamma voteringen Riksdagen med 242 roster mot 118
bestimde, att dessa foredrag skulle ingd i forordningen sisom
skattepliktiga. Jag for min del tycker, att det ar siffror, som tala,
och med dessa siffror for 6gonen forefaller det bade djarft och
vagadt att pasta motsatsen.

For ofrigt forefaller det mig, att da forordningen ir si ny,
som den &r — den antogs som nimnts 1908 och di med ofvan
angifna majoritet — det vore hogst oldmpligt att redan nu soka
fa en &ndring harutinnan till stind. Enligt mitt fsrmenande och
savidt jag kunnat sitta mig in i forhillandena, har jag icke fun-
nit, att ringaste anledning tillkommit sedan dess, som kan moti-
vera nagot annat beslut.

Af denna anledning ber jag, herr vice talman, att (4 yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herrar Jeansson 1 Kalmar, Jesperson och Jonsson i Hokhult
instdmde hiéruti.

Friherre Bonde: Herr talman, mina herrar! [ trots af de
bestimda péstienden, som gjorts af foregdende talare, tror jag
dock, att erfarenheten under de éar, som forflutit, sedan den ifraga-
varande forfattningen kom till stind, visat olimpligheten af att
infora rubriken »foredrag» pi det sitt, som skett i ifragavarande
paragraf. Jag vill ocksd har framhélla, att ehuru det var en

rdttigheter.

(Forts.)
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Ang. dndrad gtor majoritet i den gemensamma voteringen, dock ganska bety-
l’?gf})sredl‘l’lfl /"a% delsefulla roster hojde sig i denna kammare mot inforandet af
ang. bevilgl- detta ord i paragrafen. Det ansigs verkligen afven da af ménga
ningsafgifier icke limpligt att jimstilla foredrag med andra forestillningar,
for sarskilda musikaliska och at annan natur, och vi har 1 denna kammare
formdner ochynrqe nog hafva méngen ging fatt erfarenhet af, att foredragen
rdttigheter. : . . o . ‘o .

(Forts.) ganska ofta icke dro si fullt melodiska, att de }{ullna _]a‘mfor‘a'ts
med musik. Jag tror verkligen, att det for vart land icke &r
lampligt att pa detta siitt soka hindra den tillforsel af bildning.

vi behofva fran fraimmande land.

Utskottet har uti betiinkandet i en redan aberopad punkt
framkominit med ett pastiende, som forefaller timligen egendomligt:
»For ofrigt ligger det i sakens natur, att man i olika linder
efter 1 ett hvart radande siregna forhallanden kommer att losa
gamma sporsmal pa olika sitt, och att sdrskildt ett litet land ej
i allt kan folja de stora staternas monster.» I viss min kan det
mojligen hafva sitt berdttigande. Men dock i motsatt mening 4n
hvad utskottet vill framhélla, ty om ocksd de stora staterna moj-
ligen kunna undvara det tillskott af bildning, som kan tillforas
dem frin mindre linder, si maéste déiremot hvarje tillskott af
bildning, som tillfores en mindre stat {ran ett maktigare land, for
densamma vara af betydande virde. Det dr déirfor ingalunda
lampligt att, sasom nu sker, liksom ligga tull pd denna bildning,
liksom vi gjort i friga om andra nodvindighetsvaror.

Vi veta alltfor vil att det &r en gammal sats, manga ginger
framhéallen, men lika ofta vederlagd, att det #r utlanningen, som
betalar tullen och i likhet didrmed vill man nu lata paskina, att
det dr de utlindska foredragshéillarme, som skola drabbas af skat-
ten. Men tyvirr torde detta hvarken med dem eller med de ut-
linska artister, som man onskade beskatta, vara verkliga forhal-
landet. Det blir nog inte dessa personer, som bli beskattade,
utan det blir nog konsumenterna, som 1 sista hand fi betala
skatten. Sirskildt hvad mera framstiende fraimmande artister be-
trifffar, tror jag verkligen inte, att de pa grund af denna forfatt-
ning ha nedsatt sina pretentioner pa ersittning for sina presta-
tioner hir i landet, utan foljden diraf har endast blifvit, att nir
det varit friga om att triffa uppgorelse om deras upptridande,
har nog denna skatt tagits med i rikningen, och det har silunda
blifvit vi och vart land som fatt betala skatten. Och det blefve
dirfor sirskildt betungande, nir det giller foredrag, att vi, nir vi
tillkalla redan forut ganska dyrbara foredragshallare, skola nod-
sakas gifva dem forhojd ersittning for att godtgéra dem skatte
plikten. Jag tror dérfor verkligen icke, att den teori, som {ram-
hallits betriiffande det skattetekniska, hirvidlag haller streck. Det
dr helt visst icke foredragshallarna, som beskattas, utan det blir
sikerligen 1 de flesta fall ahorarna.

Det dr ju alltid mothjudande, niir lagbestimmelser 1 nagot
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hianseende komma att grunda sig pa rent personliga forhallanden, Ang. dndrad

och det idr nog inte utan att si ocksd hir tyvérr varit fallet; det 5’Jfgre‘lfredl‘:lfn 4e§1

fingo vi hora, nir denna forfattning antogs, och det har anforts g, bev,}l]l_

ifven i dag sasom skél att formena hallandet af vissa foredrag. ningsafgifter
Det passar foga ihop, att vart land, som till foljd af denfor sdrskilda

Nobel-institution, det hedrats med, liksom f&tt en ledande still- f": ZSEHIZ le‘;"h

ning 1 kulturellt afseende, skall ligga hinder i vigen for tillfsran- (FfrtQ '

det af bildning samtidigt med att vi med storartade priser belona )

bildningen 1 andra ldnder. Detta madste uppvicka utlandets for-

vining och kan ej anses vara Nobels fidernesland viirdigt. Det

vore helt visst onskligt, om man nu kunde riitta ett misstag, som

blifvit begénget for ett par ar sedan, genom att borttaga detta ord

ur denna paragraf, dit det ingalunda kan anses hora. [ stillet

for att forhindra spridande af kunskap, bora vi gora allt for att

underlitta tillforseln af bildningsmojligheter fran andra linder. Jag

dr darfor forvissad om att det vore synnerligen limpligt, om

kammaren nu rittade det en ging begidngna misstaget och ute-

slote detta ord, som kommit in dir, man kan nistan siga till

foljd af tankloshet, dd denna skattelag antogs. Jag anhaller, herr

talman, att fa ansluta mig till dem, som yrkat bifall till herr

K. G. Karlssons m. fl. reservation.

Herr Schotte forenade sig med friherre Bonde.

Bfter det herr talmannen, som emellertid aterkommit, tagit
ledningen af kammarens forhandlingar, anforde vidare

Herr Soderberg i Hobborn: Herr talman! Det dr ju s,
som den siste #drade talaren sdger, att skatter alltid dro besviirliga
och alltid komma oldgligt, och det vore ju synnerligen bra, om
man kunde befria bdde den ene och den andre fran skatter. Det
kan ju hinda, att man kan ha den syn p& saken, att utlinnin-
gar i allminhet tillfora oss s mycket af friska tankar, lifaktighet
och upplysning, att man verkligen borde uppmuntra dem pi allt
gitt 1 stdllet {or att taga skatt af dem, men man kan val snda
icke gora detta till en princip. Jag vill bara erinra om, hur un-
der den forra skattelagstiftningens tid en kvinnlig artist for nagra
ar sedan besvkte vart Jand och #dfven upptridde i Stockholm
nagra afltnar, hvarunder hon skordade in flera tiotusentals kronor.
Det wvar ju, som bekant, Sarah Bernhardt. For henne betaltes
det pad den tiden tre kronor per kvill. Det var vil ingen rim
och reson i detta, om man betdnker, att svenska medborgare fi
betala dtminstone 10 % af sina inkomster i skatt.

Jag begirde emellertid ordet nidrmast med anledning af herr
Kvarnzelius' yttrande, di han talte om, att det &r smaaktigt af
oss att vid hvarje tillfille, d& utlindska vetenskapsmin bestka
vart land, stindigt stricka fram skattetallriken. Men, herr Kvarn-
zelius, si dr det icke, utan om en utlindsk vetenskapsman, en
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Ang. dndrad Nobelpristagare t. ex. kommer hit och haller ett foredrag, si be-

lydelse af 4 §
iférordningen
ang. bevill-
ningsafgifter

hofver ingen skatt erliggas, forutsatt niimligen att tilltrddet till
forelasningen eller foredraget dr fritt.
Herr Kvarnzelius forebradde mig vidare, att jag s& svért

for sdrskilda missuppfattat 1eservanternas framstillning af den utlindska lag-

formdner och

rdttigheter.
{Forts.)

stiftningen.

Men hidr stdr ju i betinkandet, angdende Norge t. ex., att
bestdmmelserna dér #ro mycket vixlande till innehallet, s& vix-
lande t. 0. m. att en kommun, Fredrikstad, fatt tillstind att upp-
taga en mindre afgift for foreldsningar, som héllas dér; detta
enligt reservanternas egen uppgift. Komma vi si till Preussen,
ddr det, sisom herr Kvarnzelius uppgaf, icke skulle behofva er-
liggas dylik afgift for foredrag, sa finner jag ddrom foljande ut-
talande 1 reservanternas egen framstillning: »Gillande kommu-
nalskattelag 1 Preussen gifver de sirskilda kommunerna bhefogenhet
att paligga dem, som gifva forlustelsetillstallningar, diri inbe-
gripna musikaliska och deklamatoriska foredrag, afgift till komn-
munen, oafsedt om de &dro inldnningar eller utlinningar.»

Samma forhallanden skulle sedan rada i Bayern, Sachsen
och Osterrike-Ungern.

Nu séiger herr Kvarnzelius, att dessa bestaimmelser giilla
deklamatoriska foredrag. Ja, det ar just det, som de lirde tvista
om, hvad som skall hinforas till det ena eller andra. Och sva-
righeten att afgéra denna sak beror dérpa, att lagstiftningen pa
ett inkonsekvent sitt befriar vissa foredrag, som hallas pa liro-
anstalter, fran skatt sisom exempelvis sadana, som dro af religios
och uppbygglig natur. Detta har emellertid berorts af en fore-
gaende talave, hvarfor jag icke skall upptaga kammarens tid med
detta, utan vill endast erinra om, att didrest vid nagot tillfille
afgift upptagits vid foredrag af sistndmnda slag, sa har denna
afgift 1 allminhet gatt till nigot vilgérande dndamal t. o. m.
inom landet. 1 forbigdende ber jag fi siga, att jag icke tillmiter
dessa utlindska foreningar och sillskap nagon sé alldeles sdrskild
betydelse, utan anser, att vara svenska ideella sillskap i det af-
seendet utrittat ofantligt mycket mera.

Jag skall, herr talman, icke upptaga kammarens tid ldngre,
utan ber endast att fa vidhalla mitt yrkande om bifall till ut-
skottets hemstéallan.

Herr Eriksson 1 Griangesberg: Den siste #rade talaren
har sokt tolka den preussiska lagstiftningen, sddan den har sam-
manfattats i den reservation, som dr vidhiftad utskottets betin-
kande, och didr en resumé af olika landers lagstiftning i denna
friga finnes intagen. Ilan har nu i1 uttrycket »musikaliska och
deklamatoriska foredrag» sokt f& fram négot, som skulle jam-
stilla dem, som halla dylika foredrag, med de foredragshéllare,
det nu #r fraga om, och som hir i landet f& betala skatt. Denna
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tolkning synes mig vara alldeles omojlig. Om t. ex. den stora Ang. dandrad
uppticktsresanden Sven Hedin skulle resa till Berlin och dir be- I.y‘ilel“d"f 4§
ritta om sina uppticktsfirder, si skulle jag vara mycket illalg;r;r b’;,l)'}lg,_e"
underrittad, om man skulle rikna ett sidant foredrag af honom ningsafgifter
till »deklamatoriska och musikaliska foredrag>. Men om han fér sarskilda
vore tysk, och komme till Sverige, si finge han, enligt den hir f": {’t'lf‘f";’ . e
gillande lagstiftningen, betala skatt, for att vi skulle fa hora ('(Flg ecer
honom. e
Hir hafva flera talare sagt, att lagen #r konsekvent och att
for att icke rubba konsekvensen foredragen bora vara med. Jag
skall da be att fa gifva ett par, tre exempel, som visa hur konse-
kvent den &r.
Som bekant &ro andaktsofningar [ritagna fran beskattning.
Den svenska metodistkyrkan haller konferens en gang arligen,
och da brukar alltid nidgon framstiende metodistbiskop fran
Amerika vara nirvarande. Om denne di reser omkring och
haller foredrag om t. ex. forsamlingstukten inom metodistkyrkan
och tar entré till dessa foredrag, kan jag icke forestilla mig, att
han pi nigot sitt faller under lagen, emedan foredraget kommer
att hénforas till andaktsofning. Om ater en framstiende good-
templare kommer hit, t. ex. f. d. virldsstorlogechefen Malins i
England och talar om orsakerna till loftesbrotten inom good-
templarorden, s far han naturligtvis betala skatt, det &r icke tu
tal om den saken.
Jag forstar icke, hvarfér man skall premiera den ene, hvar-
for lagstiftningen skall draga upp en bestimd grins och lata det
ena gd skattefritt, det andra icke, nér stora grupper medborgare
sikerligen anse, att bada dessa syften dro behjirtansvirda.
Jag skall vidare draga ut konsekvensen och visa, att man
icke kan pa detta sitt beskatta alla konstniirer. Det kommer
t. ex. en mdlare hit och mélar en tafla eller ett portritt och far
kanske i gage 10-, 15- eller 20,000 kronor. Det &r en konkurrens
till vara svenska maélare, det kan icke bestridas. Vore malaren
svensk, skulle han fi betala skatt till stat och kommun, men i
detta fall kan han icke aldggas skatt efter denna lag. Eller det
kallas hit en framstdende utlindsk arkitekt eller ingenjor som
konsulteras i en viss fréga mot hogt arfvode; han kan icke heller
beskattas.
Salunda kan man icke péstd, att principen ir konsekvent
genomford, utan bestimmelserna méaste bli mer eller mindre god-
tyckliga. Dirfor har man ocksd tagit undan nagra fall, dir det
giller foredrag, och ansett, att dirmed tillrickligt vore gjordt,
men jag menar, att detta ricker icke, och ber darfor att fi yrka
bifall till reservanternas hemstillan.

Friherre Bonde: Herr talman! Endast ett enda ord med an-
ledning af herr Soderbergs yttrande. Han betonade sirskildt upp-
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Ang. dndl;afqi repade ginger det forhallandet, att foredrag vid laroanstalter dro fria
f’;g:é:fh% g‘ei fran beskattning, men just didrvidlag kommer emellertid en ganska
ang. bevit- egendomlig inkonsekvens tydligt i dagen. Om némligen en fram-
ningsafgifter stdende utlindsk vetenskapsman, nigon 1 paritet med den af den
for sarskildagiste #rade talaren aberopade dir Sven Hedin, kommer hit for
formaner oclt 44 1)51)a foredrag och till lokal viiljer Vetenskapsakademiens hor-
rdtligheter. N . . N B - .

(Forts) sal, sa .l_czjm det vil siigas att det 4r vid en ldroanstalt; det &r
dock mojligen tvifvelaktigt, att det kommer att s betraktas ifall
han e} kallats af sjilfva akademien. Likadant &r forhallandet
med Musikaliska akademien, men hélles foredraget 4 K. . U. M.,
sd kan vil ej dess lokal f4 namn af laroanstalt. Séledes skulle
samma foredrag, som Dhélles den ena dagen pé ett stille, den
andra pé ett annat, beskattas den ena dagen, dirfor att forelis-
ningslokalen icke kan betraktas som ldroanstalt, och andra dagen
vara skattefritt, darfor att lokalen tillhor en liroanstalt af ett
eller annat slag. Det maste ju forefalla egendomligt, att det skall
vara lokalens olika natur dir foredraget halles, som skall vara
bestdimmande for skattskyldigheten.

Jag har blott velat pipeka denna ganska tydliga inkonsekvens
1 den forfattning, som nu géller.

Herr Ericsson i Ofvanmyra: P& tal om inkonsekvens
skall jag be fA {ramhdlla, att det forhaller sig val dndéa sé, att
ju flera undantag man gor, dess mer kommer man in pd inkonse-
kvenser. Och jag vill erinra om, att finansministern for ett par
ar sedan, da fragan var fore, papekade svarigheten af att undan-
taga foredrag, emedan man d& skulle komma in p4 si minga
inkonsekvenser. Utskottet har ocksi framhallit samma sak 1 det
uttalande, som jag for en stund sedan citerade.

Men medan jag nu har ordet, vill jag beréra en annan sak,
som den siste #rade talaren framholl 1 sitt forra anforande. Han
sade, att man genom en lagstiftning som denna hindrade inforande
af bildning 1 landet. Nej, jag tror icke, att vi svenskar iro si
njugga, att vi blott fér denna lilla artistskatt, hir dr fraga om,
skulle utestinga bildningen. Nog komma dessa ljusets spridare
hit dnda. it komma méanga andra bade kreti och pleti och
skriip, som man betalar hoga arfvoden Aat. Och d& kan man nog
betala artistskatt #fven for lirorika foredrag, det dr min fulla
ofvertygelse. Hir #r frigan blott att skipa rittvisa mellan svenska
medborgare och utlinningar. Om dessa utlindska artister lata
skattskrifva sig hiar och bli svenska medborgare, si slippa de
ifran artistskatten, men komma de blott pa tillfalliga bestk och
uppbéra arfvoden for sina prestationer, si bora de darfor betala
en liten tribut.

Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets forslag.

Hiarmed forklarades ofverliggningen vara afslutad. Herr
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talmannen framstillde nu propositioner pé dels bifall till utskot- Ang. dndrad
tets hemstillan och dels afslag & berorda hemstillan och bifall il.”‘__iels‘(’i af 4§
stéllet till den af herr Karlsson i Goteborg m. fl. afgifna, vidll;onr;.r l,’;,',l-lg,(_m
betinkandet fogade reservationen ; och forklarade herr talmannen, ningsafgifter
att han funne den forstnamnda propositionen hafva flertalets roster for sdrskilda
for sig. Votering begtirdes emellertid, i anledning hvaraf nu upp- formaner och

. . e rittigheter.
sattes, justerades och anslogs denna voteringsproposition: ,F(‘)qrts)

Den, som vill, att kammaven bifaller bevillningsutskottets
hemstillan i utskottets forevarande betinkande nr 14, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med afslag 4 utskottets bersrda
hemstillan, bifallit den af herr Karlsson i Goteborg m. fl. afgifna,
vid betinkandet fogade reservationen.

Omrostningen utvisade 97 ja, men 99 nej, hvadan kammaren
med afslag & utskottets hemstallan bifallit den af herr Karlsson i
GGotehorg m. fl. afgifna reservationen.

§ 9.

Efter foredragning af Andra kammarens andra tillfalliga ut-
skotts utlatande, nr 4, i anledning af vickt motion om skrifvelse
till Kungl. Maj:t angiende upprittande af stormvarningssignaler
vid Sveriges ostkust, limnades ordet till

Herr Hellberg, som yttrade: Med herr talmannens och
kammarens bensgna tillstand vill jag be att fa utfylla motive-
ringen i utskottets yrkande. Jag skall darfor hemstilla, att det
ofversta stycket pa sidan 5, som borjar med orden: » Utskottet,
som anser, att frigan fortast mojligt bor fa sin I6sning», matte
fa utbytas mot foljande: »Utskottet, som silunda haller fore, att
det &r ett statsintresse att i nu forevarande afseende komma, ost-
kustens fiskare och sjofolk till hjilp, vill dock med hinsyn till
hvad lotsstyrelsen anfort i friga om sidana foreslagna stormvar-
ningsstationer, hvilka nu sakna savil telegraf- som telefonforbin-
delser och dar inrittandet af stormvarningsanordningar skulle
foranleda anlaggandet af kostbara telegraf- eller telefonledningar,
uttala den uppfattningen, att vid inrittandet af stormvarnings-
stationer i frimsta rummet sadana platser bora ifragakomma, dér

Andra kammarens protokoll 1911. Nr 26. 1
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oberoende af nu forevarande angeligenhet telefon- eller telegraf-
ledningar finnas eller komma att anléggas.

Under uttalande hiraf far utskottet hemstilla», hvarefter klam-
men skulle ha samma lydelse som i utskottets utlitande med
undantag af att en formell oegentlighet 1 klammen rittas. Pa
tredje raden nedifrén stir det némligen: »till tjinst f6r sjofartens
framjare och fiskerindringens idkare». Denna sats har inkommit
fran  motionen, men ir, sisom synes, formellt oegentlig. Ordet
»frimjare» bor utgd, sa att meningen kommer att lyda: »till
tjanst for sjofartens och fiskerindringens 1dkare».

Med dessa #ndringar ber jag, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Vidare anfordes ej. Kammaren bifoll det af herr Hellberg
framstillda yrkandet.

Jamlikt 63 § riksdagsordningen skulle kammarens beslut
genom utdrag af protokollet delgifvas Forsta kammaren.

§ 10.

Damiist i ordningen fanns & foredragningslistan upptaget

lydelse af 13y ctitutionsutskottets utlatande, nr 14, i anledning af vickt mo-

§ regerings-

formen.

tion om #ndrad lydelse af 13 § regeringsformen.

I en inom Andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 30, hade herr Wavrinsky hemstillt, att Riks-
dagen ville antaga att hvila till vidare grundlagsenlig behandling
foljande forslag till dndrad lydelse af § 13 regeringsformen:

Konungen mé €) borja krig eller sluta fred utan Riksdagens
genom béada kamrarnas samstimmande beslut meddelade samtycke
till Konungens dirom afgifna proposition.

Utskottet hemstillde, att herr Wavrinskys ifrdgavarande mo-
tion ej matte till nagon Riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade emellertid afgifvits:

af herrar Fahlbeck och Clason;

af friherre Bonde, som ansett, att utskottet bort hemstilla,
att Riksdagen matte, med bifall till herr Wayvrinskys forevarande
motion, sasom hvilande antaga foljande fordndrade lydelse af § 13
regeringsformen, némligen:

Konungen ma ej borja krig eller sluta fred utan Riksdagens
genom bada kamrarnas samstimmande beslut meddelade samtycke
till Konungens dirom afgifna proposition,

samt af herrar Nilsson i Malmo och Ifvarsson, hvilka instdmt
i friherre Bondes yrkande.

Efter det utskottets hemstiillan upplésts, limnades ordet till

Friherre Bonde, som anforde: Herr talman! Kammaren har
just nyss utan vidare debatt enhélligt laimnat sitt bifall till sitt
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andra tillfalliga utskotts {orslag o inviittande af stormvarnings- Om dndrad
signaler, och det ir icke utan, att detta kan betraktas sasom ett 'ydelse af 13
" e . . 8 regerings-
godt varsel for den foreliggande frigan, ty sisom en stormvar- formen.
ningssignal kan man i viss mén betrakta den af herr Wavrinsky Forts.)
hiir afgifna motionen. Den gar namligen ut pa att liksom varna
for mojligheterna af blifvande stormar, och for min del kan jag
ej annat 4n betrakta motionen sisom ett led i det allininna freds.
arbetet, med syfte att for framtiden undanrsja hivad som torhinda
kan bidraga till kiigs utbrytande.
Vi hade hiromdagen under interpellationsdebatten en ganska
ling diskussion om iredsrorelsens betydelse och i sammanhang
didrmed om krigets betydelse. Dirunder uttalades irin regerings-
banken helt oférbehillsamt, att kriget obetingadt maste betraktas
som barbariskt, och att darfor allas striifvan borde gd ut pa att
fa kriget afskaffadt, dfvensom att man icke skulle utesluta alla
forhoppningar om att den dag kunde komma, di man kommer
att anse kriget sasom tillhorande det forflutna. Och de senaste
dagarna — framhélls det — hade [rin de anglosaxiska linderna,
Iran England och Amerika, hajts roster, som tydde pé att man kan-
ske 1 viss man nidrmade sig malet. Den engelske utrikesministerns
uttalande gick samtidigt genom virldspressen som ett segerrop —
kanske hojdt nagot for tidigt, ty det drojde ej manga dagar, forrin
man fick underrittelse om ett uttalande al den tyske rikskanslern,
afgifvet i sadan form, att det maéste verka tdmligen afkylande.
Han forklarade nimligen, att si linge minniskorna firo manniskor
och staterna stater, si kan man icke tinka sig mojligheten af en
afrustning. Detta hopplosa ord ofvertriffade till och med hvad
var egen utrikesminister under sin pessimistiska svartmalning
uttalade. Detta fortroende till krigets ododlighet stod mahinda 1
nigot sammanhang med att den tyske rikskanslern nu vannit
befordran som yngste generalmajor i den tyska armdn och dirfor
ville forhirliga det tyska rikets militira traditioner och for fram-
tiden fastsld militarismens herraviilde.
Tysklands stillning till fredsrorelsen har for ofrigt alltid varit
ganska tvifvelaktig, och det kan darfor uppviicka en viss forva-
ning, att tyska rikets ombud vid Haagkonferenserna iindock bi-
tradt atskilliga af de beslut, som dir fattats, och till och med
sidana, som kunna anses std i ett annat sammanhang med den
nu foreliggande, nimligen sidana, som afse att om icke oméjlig-
gora, si dock forsvara paborjandet af krig. Som vi alla veta,
fattade redan forsta Haagkonferensen det beslutet, att det skulle
vara alla neutrala makters skyldighet att vid krigsutbrott erbjuda
sina bona officia for att undanroja krigsorsakerna och medla
mellan de tvistande; den andra Haagkonferensen gick vtterligare
ett steg langre, ty genom en sirskild konvention om krigs bor-
jande fastslogs, att icke nagot krig skulle fa borjas utan foregd-
ende krigsforklaring eller ett ultimatum i viss form, hvilket af-
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Om dndrad ven skulle delgifvas samtliga neutrala makter. Man inviinder nog,
Igdelse af 1300k, det icke utan ett visst stod af linga tiders erfarenhet, att
° ;;fgg;qg' traktater icke ha nagon betydelse, si linge det ej finnes nagot
(Forts) ~ Tattsinstitut, hvarigenom staters inbordes forhallanden regleras,
utan att det pa detta omréde blott ir malkten, som kan afgora
tvister. Men alldeles betydelselost far man dock ej anse detta
uttalande af den andra Flaagkonferensen, hvilket onekligen star
i strid med den framstillning utskottet gifvit i sin motivering
om att krigsforklaringar tillhora en forgangen tid och saledes né-
gon tid att sammankalla riksdag for att afgora om krigs bor-
jande mojligen kan finnas. Om man vill forringa dess prak-
tiska betydelse, kan man dock ej forneka dess moraliska, da det

giller forhallandet stater emellan.

Utskottet har #gnat denna fraga en ganska vidtgéende hi-
storisk utredning, om hvilken det emellertid inom den akademiska
fakultet, som kallas koustitutionsutskottet, varit svart att vinna
fullstindig enighet, hvilket ocksd framgick af debatten 1 Forsta
kammaren, dir de lirde tvistade om vissa punkier 1 den histo-
riska utredningen, och indock hade den utredningen, som kans-
liet verkstdllt, inom utskottet blifvit beriktigad af vetenskapens
malsmin, Utskottet har gjort sig stor mdda att i strid mot mo-
tionirens pastiende med historiens tillhjalp visa, att den nuva-
rande bestimmelsen uti var regeringsform langt ifran dr otidsen-
lig, utan tvirtom ganska ny uti var forfattning och ej funnits
uti Sveriges gamla grundlagar. Den ér salunda ej foraldrad, det
framhaller utskottet, men dr den vil ocksd en nyhet, som passar
ihop med véar statsforfattnings natwliga utveckling for ofrigt?
Man ir i vira dagar si mén om att icke dndra grundlagen, och
med stolthet framhalles det, att den nuvarande regeringsformen
ir byged pé fullt historisk grund och 4r en utveckling af var
urdldriga statsforfattning.  Utskottet har likval helt oforbehallsamt
bevisat, att paragrafen icke 4ren utveckling af var uraldriga stats-
forfattning, utan det har tydligt framhallit, hurusom fran #ldsta
tider Sveriges konung aldrig uraktlit att hora stdnderna, innan
han borjade ett krig. Det fanns i landslagen en bestimmelse,
att krig icke fick borjas utan stindernas horande, och utskottet
har ocksd, kanske med viss tvekan, framhallit, att till och med
ander Custaf 11 Adolfs krigiska dagar konungen aldrig underlét
att understilla sina krigsforetag stindernas beddmande. Det kan
till och med ifragasittas, huruvida icke denna bestimmelse, att
konungen icke fick borja krig utan stindernas horande, dfven var
gillande, om &n kanske e alltid faktiskt efterfoljd, under det
karolinska envildets dagar. Upphifd synes bestimmelsen icke
hafva varit, darom i#ro de flesta ense. Att den sedan blef be-
kriiftad i 1719 och 1720 ars regeringsformer var ganska naturligt,
och mirkligt &r, att, nir Gustaf 1T vid 1772 ars revolution sokte
fullstindigt bryta stindernas makt, han dock icke vigade upp-
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hédfva denna urgamla ritt, som stinderna hade att vara med vid Om dndrad

hestimmandet om krig och fred. Stiinderna fingo behalla denna %9

rittighet, och konungen kunde séiledes icke borja atminstone ett *
anfallskrig utan stindernas medgifvande. Det var, sisom jag i
min reservation framhallit, forst genom statskuppen 1789, genom
forenings- och sikerhetsaktens inforande, som Gustaf IIT for att
legalisera sitt eget grundlagsbrott fick sig tillmatt denna rittighet
att utan vidare borja krig. Vi veta alla, att denna forenings-
och siikerhetsakt mottogs af hela svenska folket med, man kan
nistan siiga, odelad misstro och misstinksamhet. Vi veta ocksi
alla, hvilka foljder denna forenings- och sikerhetsakt hade och
hurusom det var inférandet af densamma, som kostade konungen
lifvet.

Att sedermera, ar 1809, da en brytning skedde, en brytning,
hvilken, sfzomn méinga ganger framhallits, gillde bade stindernas
ofverdritna makt under frihetstiden och konungens usurperade
makt genom forenings- och sikerhetsakten, denna bestimmelse
blef bibehillen i grundlagen, tyckas #fven grundlagsstiftarne ar
1800 hatva ansett behofva en ganska vidlyftig och omstindlig
forklaring, ty det dr knappast niagon paragraf i regeringsformen,
som #r si grundligt motiverad som just denna. Man har ansett,
att det fordrades en bestiuind ursiikt, hvarfor denna kvarlefva fran
Gustaf 1lI:s envilde finge kvarstd. 1809 drs konstitutionsutskott
framhdller, att det hufvudsakligen berodde pa de siregna tidsfor-
hallanden, som d& voro radande. Man lefde #nnu under den
napoleonska perioden. Napoleons segertag vickte bade beundran
och fruktan ofverallt i Kuropa. Sirskildt for mindre staters exi-
stens hade dessa hans segertig varit oroande; det var dirfor na-
turligt, att just dessa skulle kinna, att de icke vore sig sjilfva
nog, utan att de i hindelse af krig maste s6ka skydd hos storre
makter. Sasom konstitutionsutskottet af ar 1809 ocksa framhaller,
var det just £or att underlitta mojligheten att genom allianser vinna
miktigare staters beskydd som konungen fick denna ritt at sig
bibehallen, siledes kunde inga traktater med andra makter om
gemensamt upptriadande.

1911 ars konstitutionsutskott har stillt sig pa samma stand-
punkt, som det stod 1809. Jag kan for min del icke dela den
uppfattningen, att forhallandena nu idro oforindrade desamma.
Jag tror, att stillningen for de mindre staterna dr betydligt olika
nu emot hvad den var under Napoleons glansdagar. Da vi hir-
omdagen talade om de mindre staternas stillning for nirvarande,
framho¢lls det, hurusom dock vid alla kongresser, alla konferenser,
dir man diskuterade mellanfolkliga sporsmal, de mindre staternas
asikter och onskningar mera beaktades nu #n forr. De mindre
staterna f4, difven de, deltaga i »den europeiska konserten», men
sa var e] forhallandet vid 1800-talets borjan. Da hetraktades de
mindre staterna mer eller mindre sisom vasaller till de stora sta-

else af 13
regerings-
formen.
(Forts.)



Nr 26.

4 Lérdagen den 1 april, £, m.

Om dndrad terna, men numera anses det nog allmint som timligen opakal-
lydelse af 131544 och till och med vadligt, ait de mindre staterna pa ett eller

§ regerings-
formen.
(Forts.)

annat sitt kasta sig i famnen pd stormakterna for att f4 beskydd
af dem. Ja, det sittes ju starkt i tvifvelsmal, huruvida ett sadant
beroende af stormakterna kan anses som fordelaktigt och lamp-
ligt for sjalfstindighetens bevarande. Jag tror dirfor, att utskot-
tet gatt nigot hastigt till viiga 1 sin slutledning, di det forklarat,
att forhallandena nu dro likartade med dem, som radde ar 1809. Om
ocksd landets omride nu verkligen ir detsamma som ar 1809, tror
jag dock ej, att man precis kan siga, att det militarpolitiska liget
nu dr fullkomligt likadant som da, ty da stodo de olika linderna
i Europa i harnesk mot hvarandra, och da var stillningen si-
lunda icke densamma som nu, d4 vi lefva under djupaste fred.
Hvad sirskildt det nuvarande fredstillstindet betriffar, dr det ju,
trots den tyska rikskanslerens uttalande, s, att det gér strom-
ningar inom de djupa leden for fredens bevarande, stromningar
tor att tillforsakra detta tillstind varaktighet och for att &stad-
komma nagot, som for framtiden skulle omdjliggora dppna tvister
mellan staterna. 1 denna tid af skiljedomstraktater ar nog stall-
ningen betydligt annorlunda én forr.

Jag tror ifven, att den ofverblick, som utskottet kastat pa
andra linders statsforfattningar, icke #r tillrdckligt uttommande,
itminstone icke tillrackligt bevisande. Motiondren har & sin sida
framhallit minga exempel frin f{rimmande linder pa, att den
bestdmmelse, som det hir dr friga om att f& ur grundlagen ute-
sluten, icke finnes pa andra hall. Utskottet har dfven andragit
nagra exempel och sirskildt papekat, hur forhallandet dr i Norge.
Ja, att bestimmelsen finnes i Norge, ar timligen naturligt, d& dess
statsforfattning ar ungefir jimnérig med den svenska och di det
giller ett land, som med Sverige varit forenadt 1 néra ett ar-
hundrade. Bestimmelsen finnes iifven i Danmark, men detta
lands forhallanden #ro idfven siregna. Det dr icke lingesedan
envilldet, om jag far anvinda detta ord, afskaffades i Danmark,
och dess kvarlefvor ha funnits in i senaste tider.

84 talar utskottet vidare om ett par andra linder, nimligen
Belgien och Nederlinderna, och framhéaller, att konungamakten
dar har denna ratt. Men jag tror dock icke, att sirskildt exemp-
let frin dessa linder kan ha nagon betydelse, ty iafven deras
statsforfattningar ha tillkommit under ganska séregna forhallanden
och under intrvek af stormakterna, som pé deita siitt velat ha
sin hand med i spelet och littare kunna anviinda dessa stater for
sina syften.

I afseende pa de stora staterna, exempelvis Frankrike, méste
utskottet erkinna, att presidenten icke har denna makt, och till
och med i England idr den icke lagd hos konungen. Utskottet
affirdar detta, att regeringschefen i flera stater icke har bestém-
manderiitt i friga om krig och fred, genom att papeka, att dessa
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aro linder med republikansk forfattning. Jag vet mer #n vil, Om dndrad

att detta ord »republikansk forfattning» for manga dr en styg- lgdregerings-

gelse, ja, rent af ett rodt spoke. Till den republikanska forfatt-
ningen framhéller man den konstitutionella monarkien som en
lycklig motsats. Ja, denna #dr onekligen enligt min tanke att
foredraga framfor den republikanska, om den 4r fotad pa riktiga
bestammelser och framfor allt, som namnet anger, dr konstitutio-
nell. Jag vill icke riskera att framkalla nigon diskussion om be-
tydelsen af 1809 ars regeringsform genom att aterupprepa hvad
ofta framhallits, ndmligen onskviirdheten af att vart konstitutio-
nella statsskick matte utveckla sig i verklig parlamentarisk form,
ty det finnes ju manga, som 1 1809 &rs regeringsform se idealet
for en regeringsform, just déarfor att den liksom afvisar attipar-
lamentarism och annat ligga hela den styrande makten odeladt
hos konungen personligen. Han styr riket efter inhdmtande af
statsradets mening och rad, men han allena har bestimmande-
ritten 1 sin hand. Iuru man i vara dagar pi visst hall vill ut-
veckla detta, kiinna vi nogsamt till, och dirfor ir det af vikt, att
Riksdagen eller atminstone Andra kammaren ofvervakar, att sa-
dana paragrafer, som std hvarandra i viigen for en verklig par-
lamentarism, ur grundlagen afligsnas. Vi ha under de senare
aren haft mer dn en gang erfarenhet om huru foraldrade para-
grafer kunna utnyttjas, huru de kunna vantolkas och hurusom
de kunna erbjuda stod at helt andra meningar, in man ursprung-
ligen asyftat och Riksdagen skulle oénska.

Det kan mahanda och kanske i viss man ej utan fog
siigas, att denna paragraf har bra litet betydelse. Jag var inne
i Forsta kammaren, da icke denna, men en annan grundlagspa-
ragrat debatterades, och jag horde, hurusom konstitutionsutskot-
tets ordforande Oppenhjirtigt skimtade med den benigenhet, som
vi ha att stida bort grundlagsparagrafer, som man icke anser
vara tidsenliga och limpliga. Da gilllde det 37 § i regeringsfor-
men. Han framholl, att det var ett for svenskarna kinneteck-
nande drag att fista sig vid sddana hir »smésaker». Helt visst
anser han och kanske ménga i denna kammare, att detta dr en
sméisak, och att det ej kan ha ndgon betydelse, om denna para-
graf star kvar eller ej, ty konungens ritt att borja krig dr om-
girdad med si starka garantier, att nigon fara harvidlag icke
foreligger. Jag tror helt visst icke, att nigon direkt fara fore-
ligger. Jag tror helt visst, att stillningen for den konung, som,
i kraft af den ritt grundlagen ger honom, trots statsridets en-
hilliga afradande borjar krig, dr foga afundsvird. Jag tror inte
heller, att en konung skall komma att utnyttja denna ritt. Men
blott att det star i grundlagen, att si kan ske, #r tillrickligt.
Hvarfor skall en sidan bestimmelse finnas, om den icke har
nagon betydelse?

Det har framhallits, att det #ir nodvindigt, att den star i

else af 13

formen.
(Forts.)
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grundlagen, darfor att ett krig kan borja si hastigt, att Riks-
dagen icke hinner samlas for att besluta i fragan. Jag tror icke,
att det ar <4 farligt med den saken, och jag hoppas, att aldrig
den dag skall randas for Sveriges folk, da vart land skall taga
initiativet till ett krig, ddrmed trotsande Haagkonferensernas éfver-
enskommelser och skiljedomstraktater, som jag hoppas skola fi
alllmera oinskriankt, ovillkorlig form. Ja! Jag tror verkligen, att
fredstillstandet 1 varlden inom icke alltfor afligsen framtid skall
stirkas sé, att det icke kan hinda, att en frimmande makt éfver-
faller vart land med krig och orlig. Men skulle det i alla fall
intriiffa, att en fiende inbryter 1 landet utan foregaende krigsfor-
klaring, utan ullimatum, ddrmed trotsande Haagkonferensernas
ofverenskommelser, &r det ju gifvet, att del icke dr konungen,
som borjar krig, ifall denne sitter landets {6rsvarskrafter i rorelse
for att afvirja anfallet. Det dr nagot annat att borja ett krig
och att forsvara landet mot en fiende, som inbryter.

Jag vill for ofrigt e] {6rneka betydelsen af den garanti, som
hgger daruti, att konungen icke kan borja krig utan pengar, och
att han for att f& pengar maste hanvinda sig till Riksdagen, som
har att bifalla eller afsla hans framstillning i den vigen. Men
har konungen verkligen horjat kriget, hvad skall vil Riksdagen
dd kunna gora? Om formen ocksi under normala forhéllanden
ar ringa eller ingen, kan dock ingen veta, hvad som en dag skall
kunna hénda.

Jag vill emellertid giarna erkiinna, att jag for min del aldrig
tankt, att man under nuvarande forhallanden skulle behofva vicka
en motion sadan som denna, men da den #r viickt, di tanken ar
riktad pd ett onekligt missforhallande och till och med kan vara
farligt, tror jag sannerligen, att det vore oriktigt handladt att af-
sla densamma i synnerhet af denna kammare, som s& ménga
ganger tydligt uttalat sig for alla atgiirder, som kunna vidtagas
for {redens bevarande, och hvars flesta medlemmar tillhora den
interparlamentariska unionen. Jag &r siker pa, att dessa maste
finna, att hvarje anledning till den minsta misstanke och mojlig-
heten af att vart land kan blifva inlatet 1 krig bor ur folkets med-
vetande afligsnas.

Det har ju sagts, atl vart folk #r, om ocksd trogt, dock fullt
af hetsigheter, hvilket gifvit anledning till uttalanden af den tan-
ken, att det skulle kunna intriffa, att Riksdagen vore mera kri-
gisk 4n konungen sjalf, och att det silunda skulle ligga en fara
1 att Riksdagen hordes i detta fall. Men Riksdagen skulle ju ge-
nom den foreslagna ordalydelsen ej fi nagot initiativ i friga om
krig, utan ir det s, att konungen ej har nagra krigiska planer
att foreligga Riksdagen, s& [ar ju Riksdagen icke tillfille att
yttra sig 1 saken. D& skulle verkligen min uppfattning af det
svenska folket, som jag &tminstone numera anser vara ett freds-
ilskande folk, vara bra missriktad, om det kunde hinda. att en
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sddan rorelse uppstode ibland Sveriges folk, att det drefve vir Om dndrad
konung ut 1 krig, hvilket skulle storta landet i oberiikneliga olyc- lydelse af 13
kor och helt visst skulle medfora vart folks forintelse. 9}2%:398
P4 de skil, som jag nu framhallit och med hénvisning till (Forts.)

dem, jag anfort i den af mig afgitna reservationen, har det varit

mig omdjligt att bitrida den af utskottsmajoriteten [Gretradda
meningen. Jag tror verkligen, att det skulle vara, om ej nod-

viindigt, si dock onskvirdt och betryggande samt ytterligare ett

bevis pa, att svenska folket vill undvika alla misstankar for att

ett krig nagonsin skall komma att borjas pa Sveriges initiativ,

att den hir af motioniren gjorda framstillningen bifalles. Det

dr under den fasta forvissningen, att jag dérmed gir det freds-

dlskande svenska folkets Onskningar till motes, som jag, herr

talman, anhiller att fa yrka bifall till den af mig afgifna reserva-

tionen.

Harefter yttrade:

Herr vice talmanmen at Callerholm: Herr talman! Det
rader icke ringaste tvifvel om, att icke frilerre Bonde har allas
hjartan med sig, di han si virdigt och vackert uttalade den
forhoppningen, att krigets olycka aldrig matte na vart ilskade
fosterland. Vi onska ju alla att allt fortfarande £ lefva i fred,
sasom vi sd linge gjort. Utskottet sivdl som friherre Bonde
hyser forvisso denna oOnskan. Malet &r salunda detsamma for
utskottet och reservanterna. Vi inska pa bada sidor fredens be-
varande. Vi skilja oss ju endast i friga om medlen for att vinna
detta mal. Reservanterna iro ofvertygade om att den sikraste
vigen fram till detta mal ir en iindring af 13 § regeringsformen
i enlighet med den till grund for utskottets utlatande liggande
motionen. Utskottet ddremot har trott, att freden sikrast bevaras
genom bibehéllande af den nuvarande lydelsen af ifragavarande
paragraf i regeringsformen.

Utskottet har gjort en ganska vidlyftig historisk utredning,
hvars alla detaljer mojlicen kunna vara af beskaffenhet, att de
icke vinna godkinnande infor en sakkunnig granskning. Men
s& mycket stir ju fast, att hvad dir meddelas om forhallandena
1 forna tider, si langt tillbaka som till Gustaf Adolfs dagar, vil
icke far tillimpas nu. Gustaf Adolf kunde f6rvisso sammantriida
med stinderna och ofverligea med dem om krig i Fjérran land,
utan att nagon 1 detta land visste nigonting diarom, forrin han
kom dit med sina min. Om nu en riksdagskallelse skulle utfirdas,
vore det kunnigt om nagra timmar, snart sagdt minuter, i alla
virldens linder, och mahinda skulle dirigenom anledning ges til
krig, som eljest kunnat undvikas.

Reservanten har erinrat dirvom, att den bestimmelse, som
motionen afser att fa inford i 13 § regeringsformen, har funnits
dir under storre delen af 1700-talet, under den s. k. frilietstiden.
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Om andrad Ja, under den tiden kom genom stindernas medverkan, for att

l%del“ af 13icke siga tillskyndan, Sverige in i tva krig, af hvilka sannerligen

}Zgrf,rll;fs- intetdera var dgnadt att 6ka Sveriges makt och Sveriges #ra.

(Forts.) Sedan regeringsformen i denna paragraf fatt sin nuvarande lydelse,

har Sverige lefvat i ostord fred och trygghet i forhallande till

andra linder. Och man torde forvisso kunna siga, att vid ett

par tillfallen af mer &n vanligt kritisk betydelse just den ordning,

som nu #r angifven {or dessa drendens beredning, just det dryga

och tunga ansvar, som hvilar p4 konungens radgitvare, har varit

den omstiindighet, som gifvit utslag i ifragavarande fall, dd ma-

hiinda en uppjagad folkstimning kunde ha gifvit anledning till
misstanke om mojligheten af en annan utgang.

Den iirade reservanten har vidare talat om, att utskottets
upplysningar om, huru forhillandena iro i vissa andra liinder,
skulle vara ofullstindiga. De &ro dock tillrickligt fullstindiga sa
till vida, som det siges bestamdt ifran, att forhallandena i med
Sverige likstillda linder dro likadana, som de i Sverige for nir-
varande #ro. Och det kan vil icke vara onskvirdt, att vi skola
andra vara forhallanden i detta afseende framfor allt i forhallande
till vara grannlinder, d4 man si mycket talar om onskvirdheten
att trada i ndrmare forbindelse med dem och fi en sammanslut-
ning till stand just i forhallande till friunmande makter.

Utskottet har ju vidare péipekat alla de garantier till stér-
kande af de nuvarande forhallandena, som intridt genom senare
intriffade savil grundlagsindringar som #ndringar framfor allt 1
viirnpliktslagen.

Slutlicen vill jag erinra om, att i fraga om konungens ritt
att sluta fred har ju utskottet yttrat sig pé ett sitt, som icke
gifvit reservanten anledning till nagon sirskild erinran.

Jag anhaller dirfor, pd grund af hvad jag nu yttrat, att
kammaren behagade bifalla hvad utskottet hir foreslagit.

Herr von Schéele instimde hiruti.

Herr Wavrinsky: Herr talman, mina herrar! Jag skall
pemoda mig att icke upprepa nigot af hvad den forste drade
talaren sade och kommer darfor att fatta mig mycket kort. Men
det #r atskilligt i utskottets utlatande, som foranleder mig att
begira kammarens uppmirksamhet nigon stund.

Jag vill forst och frimst betyga min tacksamhet till utskottet
for den uppmirksamhet, det visat motionen genom den omstind-
liga utredning, som lamnats, ehuru en del af den utredningen
synes mig icke ens triffa min motion. Det heter, om jag far
be om kammarens uppmirksamhet dérfor, i min motion:

»En konung kan alltsd mot sina radgitvares afstyrkande borja
ett krig. En bestimmelse, som medgifver en sidan ritt och som
vil leder sitt ursprung fran en tid, di konungens forndmsta vir-
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dighet ansigs vara den af Zrigsherre, ir numera icke blott full- Om dndrad
stindigt otidsenlig, utan dartill farlig.» lydelse af 13
§ regerings-
S har jag uttryckt mig i min motion. Utskottet siiger emel-  formen.
lertid pa sidan 4 1 betinkandet: »Utskottet vill till en horjan  (Forts)
upptaga till granskning den uppfattning, som motioniren fram-
stéllt, att den konungen tillkommande ritten att borja krig skulle
vara urgamial.»
Jag vet icke, hvar utskottet himtat uttrycket »urgammal»
Det har atminstone icke fallit mig in, och icke heller har jag i
min motion antydt, att jag menat nagot sidant. Direfter pole-
miserar utskottet mot denna uppfatining, som det sjalft framstallt
och lagt i min mun utan att jag gilvit anledning dirtill. Jag
skall saledes forbigd det. Jag vill blott siga med anledning al
att jag ndmnt ordet »krigsherre», att man icke behofver ga lingre
tillbaka &n till Karl XII for att se en sddan »krigsherre» ut i
{ingerspetsarna. Men di jag framhillit denna bendmning, s har
det skett mera som en motsittning mot konungens ofriga still-
ning sisom Ofverhetsperson, exempelvis sisom summus episcopus,
hvari man iunesluter alla kulturstrifvanden i vart land, eller
t. ex. dd man sidger »landsfader». Alit det, som icke betecknar
honom sasom »krigsherre», far i regeln, for att icke saga alltid,
std tillbaka for den glans, som omgifver konungen i hans egen-
skap af herre ofver hiiren och flottan, forsvarets ledare och hogste
herre. Till och med di konungen representerar sitt folk i ut-
landet liksom hér hemma vid hans mottagningar, si ar det i
regeln iklidd generalsuniform, hvarigenom man ideligen far det
intrycket, att Konung och krigsherre éir detsamma, en uppfattning,
som 1 var tid synes mig vara mycket otidsenlig. Det ar ju mer
en yttre form, men det dr dock ett prof pa, huru segt den idén
annu fasthélles.

D& den foregaende drade talaren framholl sdsom ett var-
nande exempel frihetsperioden, si vill jag visst vara ense med
honom om, att frihetsperioden icke bor vara nagon forebild for
oss. Det vore att g till den andra ytterligheten, att alldeles taga
bort konungens beslutanderitt i friga om krig, ty under frihets-
tiden hade konungen endast tva roster samt utslagsrost i radet.
Han kan séledes diir sigas hafva varit en nolla. Dirtill har jag
icke velat att det skulle ga, dirtill har jag icke velat drifva den
tanke, som jag framstéllt. Det #r dirfor icke heller nigot exem-
pel dgnadt att verka afskriickande pa det yrkande, som jag gjort
1 min motion.

Da det hér hianvisas — det har visserligen den forste arade
talaren omndmnt, men jag onskar 4ndd siga nigra ord dirom —
till 1809 4&rs konstitutionsutskott och motiven till dess § 13 i
memorialet, glommer man dérvid, att pd den tiden kopslogs det
om politiska allianser till hoger och vinster. D& stkte man fram-
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Om dndrad for allt att trygga tronfoljden i de olika linderna. Da var det

lydelse af’ 13

§ regerings-
formen.
Forts.)

friga om en mingd grinsregleringar. ILuften var efier de napo-
leonska krigen full af oro och faror. D& var det forklarligi, om
man handlade pa ett annat sitt &n nu. Nu géller det ju trak-
tater om handelsforbindelser hufvudsakligen och tvisters afgé-
rande genom skiljedom. Af historien synes mig framgd, att sven-
ska folket alltid sokt hifda sin ritt att vara medbestimmande om
krig och fred, si lingt omsténdigheterna det medgifvit. Men de
i borjan af 1800-talet ridande forhallandena fiorde oemotstandligt
in, det medgifver jag, pd en annan vdg. Utvecklingen sedan
dess skulle dock torhinda for linge sedan aterfort oss till det
gamla forhallandet, om icke krigsherrehypnosen funnits. IStt vidare
framskridande pa den politiskt parlamentariska och folkliga viigen
gor den nuvarande bestimmelsen alltmera otidsenlig.

Bn sak till dr att bemirka, och det ir, att vid sidan af de
bada s. k. statsmakterna, Konungen och Riksdagen, vixer nu
upp en tredje statsmakt, pressen. Det kan nu icke Oppnas ett
krig sa hastigt, och vart folk si oforberedt ofverfallas af en
granne, att det icke dr fullt beredt darpa. Under sidana for-
hallanden kunna vi inskranka oss till ett forsvarskrig. Nu svarar
man, att det gir icke, och det resonemanget har konstitutions-
utskottet upptagit, att det gir icke att skilja mellan anfalls- och
forsvarskrig. Det finnes ett inflytande under ett krig, som icke
far glommas, och det dr det moraliska inflytande ett anfall har.
Afven den forsvarande méiste for att forsvara sig ibland ga till
anfall, och det kan bli friga om, att Sverige just i forsvarsiinda-
méal maste borja ett krig.

Det synes vara Omtaligt att ge sig in pd den frigan, men
jag skall be, di jag icke dr riddd darfor, att {4 yttra nigra ord
ddrom. Man har sagt, att om en fientlig flotta ndrmar sig véra
kuster under anfallshot, di bor Sveriges konung vara {ri att utan
vidare, for den hiindelse ett lyckligt anfall fran forsta borjan
skulle ge oss en moralisk seger, att nir som helst skrida till an-
fall. Man skulle saledes for fredens bevarande eller for att {or-
svara sig ha den ritten och vara fri att nir som helst borja ett
krig. Ja, en sadan situation torde kunna sittas i fraga. Men da
fraigar jag: om man viger den fordelen, som skulle ligga i, aftt

vi — underligsna var fiende, som vi formodligen komma att
vara, di det val blir de stora staterna vi hérvid f& taga hinsyn
till — att vi skulle f& taga initiativet och tillvinna oss en till-

fillig framgéng, mot den risk, som ligger dari, att vi framtrida
som den, som formellt har borjat kriget, och silunda bira an-
svaret for det resultat, som af kriget kan folja, &dr det da si
sikert, att den forra fordelen motviiger den senare risken? Jag
kan icke finna, att den i ringaste man gor det. Och det dr nog
for ofrigt mycket sillan nigot sddant kan intriffa. Den tillfalliga
fordel, som skulle vinnas genom ectt dylikt strategiskt eller kan-
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hinda taktiskt lyckligt anfall, skulle icke i ringaste méan motviga
alla de oligenheter, som ligga i ansvaret att ha borjat kriget.

Dessutom — det har den forste drade talaren erinrat om —
fa vi icke glomma, att ett krig Oppnas icke i vara dagar, savida
de forbindelser, som ingatts mellan staterna vid Haagkonferen-
serna, ha nagon betydelse — och det vilja vi tro, att de ha, och
att afven deras betydelse skall vixa for hvarje dag — om s 4r, s&
oppnas icke ett krig, utan att de neutrala makterna gjort sitt in-
flytande gillande med sina bona officia, med pétryckningar for
att fa en understkningskommission till stind for att utreda de
olika tvistepunkterna. Det ar salunda tydligt, att tillrickliga for-
beredelser kunna traffas fran forsvarshall for att méta ett sidant
angrepp. Dartill kommer — jag kiinner mig éfvertygad ddrom —
att de sikerhetsatgiirder, som redan vidtagits f{or att forhindra ett
krig, och som &fven af blifvande konferenser komma att vidtagas,
iro af den art, att de alltmera komma att skydda de neutrala
och de angripna staterna. Och jag tror, att hirigenom kriget sa
smaningom kommer att stillas pa afskrifning. Detta bestyrkes
afven af, att i dessa dagar en ledare af 90 miljoner ménniskors 6den,
presidenten Taft, kunnat uttala, att vi fa absolut icke anse, att
krigets afskaffande dr nagon fantastisk drom, utan en praktiskt
utforbar mojlighet. Det #r hidrmed, som jag ocksia vagat rikna,
da jag af de skil, som af den forste drade talaren anforts, hem-
stiller om bifall till hans reservation.

Det har anforts af utskottet, att krig kan boérjas utan att
konungen sjalf direkt Oppnar kriget eller tager initiativet, det
kan ske pa omvidgar. Utskottet aberopar hirvidlag 1809 ars
konstitutionsutskott ocl citerar foljande mojligheter:

»>Genom  Ofningslidger, anstillda nédra deras grinser, genom
tvetydiga underhandiingar, oppnade i samma stund med deras
tiender, genom misshandlande af deras siindebud, genom ohéfvisk
brefviixling, genom atersindna ordnar, med fi ord genom oridkne-
liga sitt att vicka misstankar och missnojen skall han omsider
vinna sitt dndamal.»

Jag tror, att vi ha vuxit ifran en hel del at detta, men afven
om nagot sadant star kvar, si vill jag erinra om, att jag dfven
viackt en annan motion, nédmligen om att utredning maétte ske
huruvida bland kommandomél skulle kunna franskiljas sédana,
gom std nira intill de s. k. ministeriella malen och 1 likhet med
dessa, hvilka forut behandlats i ministeriell konselj, skulle kunna
i stillet afgiras i statsradet.

D4 vi ha manga #drenden att behandla, skall jag inskrinka
mig till detta. Men jag wvill dock till sist siiga nagra ord med
anledning af den siste drade talarens yttrande angiende frigan
om att sluta fred. Han menade, att reservanten dir har ingen-
ting att invinda mot, att konungen skall ha den ritten obetagen.
Ja, det star i utskottets utlatande — jag skall giirna &beropa det,
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Om dndrad di det ir ett kraftigt stod for hvad utskottet sagt, men da jag

lpdelse af 13
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icke tror, att det dr afgorande — f6ljande:

»Foljer segern vara vapen», anforde 1889 ars konstitutions-
utskott 1 friga om ett likartadt forvslag, »lirer konungen heller
icke afstd fran segerns hogsta pris; lider ddremot véir krigshar
ett afgdrande nederlag, torde fienden sjilf komma att bestimma
storleken al sitt byte.»

Ja, diri har otvifvelaktigt utskottet riitt, om kriget fores till
ett tvunget slut, men det kan ocksé tinkas ett slut, innan grdnsen
natts, och da bor Riksdagen ha ett ord med i laget.

Den niist foregiende talaren trodde ocksa, att ett inkallande
af Riksdagen, for den hindelse konungen stod i begrepp att
oppna krig, skulle vara en ny orsak for fienden att borja kriget
och salunda vara af vadlig beskaffenhet. Jag tror, att den an-
ledningen #r mycket sokt. I vira dagar #ro nog sidana dtgarder,
som vidtagas for att ddmpa, si att siga, att foranleda ofvervi-
gande och lata folket fi ett ord med i de angeligenheter, som
vtterst berora de stora breda lagren i samhillet, ignade att ingifva
fortroende och icke misstro. Och jag har icke den ringaste an-
ledning att vid en sidan atgird som Riksdagens inkallande fista
den betydelsen, som den nist foregiende drade talaren gjorde.

Af hvad jag sagt framgar, att jag yrkar bifall till reserva-
tionen, som ofverensstimmer med min motion.

Herr Berg 1 Goteborg: Herr talman! Sésom 1 utskotts-
betinkandet #r angifvet, har jag ej varit i tillfalle att deltaga i
detta drendes utskottsbehandling, hvarfor jag nu begirt ordet.

Jag ar i likhet med motiondren dfvertygad om det tidsenliga
och limpliga 1 en sidan grundlagsindring, som nu ér {ore-
slagen.

En konung har otvifvelaktigt enligt paragrafens nuvarande
lydelse fullmakt in blanco att borja krig eller sluta fred. Sedan
han hort statsridens mening, dger han makt att fatta och utfora
det beslut, som han for riket nyttigast finner. Utskottet har sokt
bagatellisera denna konungens grundlagsfistade ratt genom till
synes mycket viigande invindningar rérande statsridens ansvarig-
het m. m. Dessa inviindningar ha emellertid lika litet som den
vidlyftiga och lirda historiken kunnat ofvertyga mig om, att den
uppfattning, jag fran borjan haft i denna fraga, ir oriktig. Det
ir enligt min mening ovillkorligen s, som motioniiren séger, att
det under ett krig i ofverviigande grad dr de djupa lagrens lif
och vilfard det giller, och att det ar dessa medborgare, som fa
gora de ojimforligt storsta offren pi fiderneslandets altare i ofre-
dens dagar. Jag anser det darfor alldeles sjilfklart, att folkets
representanter bora ha rittighet att jimte konungen bestdmma i
<&dana folkets vitala fragor, som forslaget handlar om.

P4 grund hiraf och jamvidl pad grund af hvad motiondren
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och reservanten hiir nyss yttrat, ber jag, herr talman, att fi ut- Om dndrad
tala min anslutning till den af friherre Bonde vid betinkandet l%delse af 13

A . regerings-
fogade reservationen. Sformen.

, . L (Forts.)
Herr I£dén: Herr talman, mina herrar! Inom konstitutions-

utskottet har jag hort till dem, som icke kunnat tillstyrka bifall
till den foreliggande motionen, och eftersom si varit forhallan-
det, ber jag att 1 nidgon man fa taga detta utskottsutlitande samt
i synnerhet det slut, hvartill utskottet kommit, i forsvar gentemot
hvad som hir anmérkts mot detsamma.

Jag kan borja med alldeles detsamma som herr vice talman-
nen. Om det i denna fraga blott gillde att gifva ett uttryck at
det svenska folkets innerliga fredsvilja, d& skulle jag under inga
forhallanden draga mig undan. Jag formodar, att det ocksé ir
delta, som egentligen legat bakom motionirens framstillning, och
det ar dfven det, som kommer fram med sidan virme 1 de an-
foranden, som hir blifvit hallna ¢l forman for motionen. Sé-
lunda, sa langt 4ar bade jag och, sdsom jag ir ofvertygad, #dfven
utskottet 1 sin helhet fullt ense med motioniren. Alla onska vi,
att den fruktansvirda olycka, som ett krig innebir, icke matte
hehofva komma ofver vart land.

Men om man diarefter gar till den fragan: innebdr motionens
yrkande verkligen nagon forhsjd garanti for denna fredsviljas
forverkligande, innebir det forslaget nagon storre siikerhet for
att vi skola fa behalla freden — d& blir min stillning till motio-
nen en afgjordt annan. Ior det forsta dr det tydligt, att denna
motion uteslutande riktar de garantier, den stker skapa for fre-
den, emot konungen, och det kan icke bestridas, att det ingalunda
1 vara dagar dr konungen endast, som drifver fram krig, vare
sig 1 det ena eller andra landet. Oupphorligen ha exempel visat,
hur en folkstamning ocksid kunnat krifva krig, och vi behéfva
icke gi langt tillbaka 1 Sveriges historia for att f& en paAminnelse
om, att det just varit fredsviljan hos konungen, som varit den
sikraste garantien, under det att den pa andra hall och icke minst
inom representationen icke varit si mycket att lita pd. Men om
nu ocksid sa ér, och om man icke genom en grundlagsbestim-
melse kan skaffa garanti for folkets fredsvilja, si kommer dir-
efter 1 hvarje fall krafvet att skapa garantier for att icke konun-
gen skall oppna krig emot folkmeningen. Det #r egentligen till
sadana garantier motionen syftar. Och det dr ur denna begrin-
sade synpunkt den bor profvas.

Fmot den tanke, som motiondrerna fort fram, har var nu
gillande svenska forfattning alltifrin sin tillkomst nodgats stilla
sig afvisande. Den har gjort det af skil, som utskottet refererat
efter 1809 ars konstitutionsutskott, skil, som alldeles otvifvelaktigt
i det hufvudsakliga fortfarande behéalla sin praktiska giltighet.
Det har visserligen hir blifvit erinradt om, att tidsférhallandena
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nu #dro visentligen andra dn 1809, att man da lefde under all-
deles sirskildt svara internationella forvecklingar, att d& det
napoleonska tidehvarfvets krigsbolja gick ofver virlden och redan
hade natt Sverige. Men é&fven om man riknar bort den delen
af hvad 1809 ars utskott anfort, som ror de da speciellt hotande
internationella forvecklingarna, sa stir dock kvar det, som for
mig dr de tvd stora hufvudskilen, det ena nidmligen, att man
icke vet, nidr konungen kan sigas birja ett krig, och det andra,
att man icke vagar binda konungens handlingsfribet, nir det gil-
ler att handla snabbt och tillfille icke finnes att genast friga
Riksdagen.

Man kan lika litet nu som 1809 (aststilla, hvad det innebir
att borja elt krig. Ar det bara att borja anfallskrig som motio-
niren antydt 1 sitt anférande — di kommer man i alla fall in
pa den kinkiga och egentligen olosliga gatan, huru det skall kon-
stateras, om ett krig dr anfallskrig eller icke. Det har aldrig
kunnat utredas. Iin konung kan alltid, om han verkligen vill,
genom forberedande atgiarder framkalla en situation, som gor, att
han till det yttre blir den anfallne, fastin han faktiskt #r den
anfallande. Jag skall endast taga ett enda exempel. En ging i
en debatt hidr i kammaren gjordes ett uttalande af en man, hvars
namn pa_det omradet bor ha en viss auktoritet, ndmligen S. A.
Hedin. Ar 1871, ndr man ocksd nade en sidan hir motion fore,
vinde sig Hedin mycket eftertryckligt mot den forestillningen,
att man skulle kunna gtra nagon siker skillnad mellan anfalls-
och forsvarskrig, nagon skillnad, som kunde komma fram i grund-
lagen. En bestimmelse 1 denna rikining skulle bli s svartolkad,
att man faktiskt kanske, nir det afgérande 6gonblicket vore inne,
knappast kunde veta, om konungen skulle vara niodsakad att be-
giara IRiksdagens samtycke, darfor att han ville »borja» ett krig,
eller om man skulle anse, att han icke behofde det, darfor att
det icke vore han, som »boérjade». Silunda, redan detta dr ett
tungt vigande skil mot att infora en s& svartolkad bestémmelse
i regeringsformen.

Det andra skilet ar nodvandigheten att, ndr det giller krig,
handla snabbt. Om den forelag redan under den napoleonska
tiden, si foreligger den 1 utomordentligt forstirkt grad i vara
dagar, elektricitetens och angans tidehvarf, ett tidehvarf, da de
staters arméer, som omgifva oss, ha natt en grad af slagfardig-
het, som icke Lkrifver nagra langa forberedelser for att sla till.
Jag paminner om, att det &r icke maénga timmars vig ofver
Alands haf, ja, icke ens ofver Ostersjon, dir den dr som bredast
Det kan vara gjordt pa ett halft dygn, att en fientlig styrka kom-
mer in 1 de svenska skiren och dir sitter sig fast. Och har
kan nu till pa kopet den andra svarigheten spela in — svarig-
heten att afgora, hvem som »borjar» kriget. Antag, att en sddan
expedition utan direkt fientlighet gatt for ankar i1 de svenska ski-
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ren. Skulle det da betraktas sasom om riket vore anfallet eller Om dndrad
sasom det icke vore anfallet, d& icke ett skott fallit frin den fient- lydelse af 13
liga expeditionen? Man ma komma ihag, att en sidan expedi- § ;ggf,:éz_gs'
tion allfid kan anfora nigot sadant som att den endast behdfver (Forts.)
en flottbas, och att det icke alls ar meningen att borja krig med

Sverige. Skall d4 Konungen, innan han vidtager nagra atgirder

for att kora bort denna objudna gist for att hindra, att vi dra-

gas in i farliga forvecklingar, for att hindra, att det for Sverige

skapas en farlig, kanske odesdiger situation, skall han vinta har-

med, &nda till dess han hunnit sammankalla Riksdagen? I sa

fall méste han stilla sig till efterrittelse, hvad regeringsformen
uttryckligen foreskrifver, att om Riksdagen sammankallas, sa skall

den samlas efter den 7:de och fére den 20:de dagen, sedan kal-

lelsen blifvit i allménna tidningar kungjord. Det vill siga, att

under alla forhallanden uppstir, om Konungen nédgas inkalla en

urtima Riksdag for en hotande krigsfara, ett drojsmél pad minst

atta dagar. Och hvad betyder icke, mina herrar, atta dagar i

vara tider? P4 4tta dagar kan sa odndligt mycket hafva skett,

att krigets utgdng fran borjan egentligen dr afgjord, och att de

svenska stridskrafterna befinna sig i mycket farligare och ogynn-

sammare stillning 4n de skulle hafva gjort, om de haft sin fulla
handlingsfrihet fran borjan.

En sidan tankeging, som jag har utvecklat, och som é&r det
bestaende i 1809 ars konstitutionsutskotts utlatande, &r for ofrigt
ingalunda négot fér Sverige egendomligt. Sasom utskottet nu
visat i sitt utlitande, har samma tankeging ocksad blifvit foljd af
— man kan tryggt siga — samtliga europeiska stater med mo-
narkisk statsform. Det 4r endast de tvd republikerna, Schweiz
och Frankrike, som utgora undantag. Ofverallt, dfven i stater,
hvilande pé& starkt demokratisk grundval, har man insett det nod-
vindiga 1 att Konungen har makt att borja krig. Ingenstédes
har man bundit denna makt vid samtycke af representationen,
och detta alldeles uppenbart dirfsr, att man icke vagar inskrinka
den styrande maktens handlingsfrihet i en si utomordentligt sm-
talig punkt. Man har silunda i Sverige goda exempel att hin-
visa till, goda jamforelser att gora. Det ar alldeles icke riktigt,
nér savial motiondren som hans bundsférvant hér i kammaren
framhallit, att den nuvarande bestimmelsen i § 13 R. F. ar otids-
enlig. Den dr tvirtom tidsenlig si till vida, att den finnes ialla
andra, moderna monarkiska statstorfattningar.

A andra sidan dr det uppenbart, att man méste skaffa garan-
tier mot missbruk af sidan ritt for Konungen. Dirvidlag skall
jag girna medge, att de direkta garantier, som insattes i Sveriges
forfattning &r 1809 voro till en borjan nigot magra. Man fore-
skrel endast, att Konungen skulle sammankalla till ett utomor-
dentligt statsrad statsradets samtliga ledaméter, framstilla for dem
de skil och omstindigheter, som till ofverviagande forekommo

Andra kammarens profokoll 1911, Nr 26. 5
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Om dndrad samt #ska dirofver deras yttranden, men sedan sjalf besluta.
lydelse af 13 Fymellertid har man att uppmirksamma de ménga indirekta starka
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band, som #fven enligt 1809 ars regler lades pa Konungen 1 ett
sadant ogonblick. Ett starkt band lag dédruti, att Konungen icke
fick andra medel till sitt forfogande an de smé kreditiven, hvilka,
fran borjan alldeles otillréickliga for ett krig, under tidens lopp
blifvit alit mera otillrickliga -— i vara dagar dro de som en pris
snus i de stora utgifterna for ett krig. [tt annat band lag déri,
att Konungen icke fick ritt att upptaga statslan, icke gora rekvisi-
tioner frin undersatarna annat dn efter sirskilda foreskrifter o. s. v.
Diiremot saknades i 1809 ars forfattning det band p& Konungen,
som ligger 1 ett stringare ofvervakande af regeringens ufrikes-
politik.  Under méinga ar var det ocksd hir i Sverige ett onske-
mal, att det bandet skulle liggas till de ofriga sasom garanti £6r
att folkets onskningar skulle blifva iakttagna i forhallandet till
atlindska makter. Numera #r detta band tillkommet, numera
foredragas #fven alla utrikesirenden 1 statsradet och #ro icke
dirifran afsondrade. Jag skall be att fa paminna om att samme
man, som jag nyss nimnde, nimligen herr S. A. Hedin, nir han
ar 1871 yttrade sig emot en sidan motion som den hiir forelig-
gande, uttryckligen forklarade, att det var just pa detta omride,
genomn forindrade bestdmmelser om diplomatiska #rendens kon-
stitutionella ledning, som man borde stka tryggheten for att
Konungen icke skulle borja ett krig, som icke ar af rikets ound-
gingliga lifsintressen pikalladt. Den komplettering af garantierna,
som han onskade att vi skulle soka, den kompletteringen ha vi
salunda fatt. Ytterligare har en dnnu viktigare komplettering af
dessa garantier vunnits genom viirnpliktslagens ~ bestammelser,
hvilka utskottet refererat och som jag dirfor icke behofver nér-
mare gi in pa. Jag paminner endast om, att Konungen ér myec-
ket snift begriinsad i sin ritt att anvinda beviringen, saval det
forsta uppbadet — det far icke anvindas utom rikets grinser
annat an till rikets forsvar — och i innu hogre grad betrdffande
andra uppbidet. Dessa atgirder hafva i allra hogsta grad in-
skriinkt Konungens handlingsfrihet, eftersom det ju &r pa de
varnpliktiga, som var armé numera beror, och eftersom foljakt-
ligen intet krigsforetag numera kan ske utan att man litar till de
varnpliktige.

Om salunda garantierna mot att Konungen borjar ett krig,
som icke ar for riket oundgingligen nodvindigt, ha blifvit star-
kare och starkare allt efter som arhundradet gatt, si kan man
anda alltid fraga: iro d& de garantierna i nérvarande stund Lll-
ricklign® Harpa vill jag icke lika obetingadt svara ja, som ut-
skottet gjort. Det #r en af de punkter, dir jag icke i allo kan
ofverensstimma med utskottets motivering. Jag tror, att &nnu
atskilligt kunde liggas till. For det forsta en begrinsning af
begreppet kommandomal, af hvilka en del borde ofverforas till
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statsrddet. Det dr som bekant viktiga drenden, och farliga diren- Om dndrad
den med hénsyn till deras mojlighet att drifva fram ett krig. !ydeise of 13
Jag hoppas emellertid, att kammaren om en vecka skall fa till- §}zif:e';fs‘
falle att gora ett uttalande af en begrénsning af Konungens makt (Forts.)
i kommandomal pa samma sitt som redan skett med utrikesiren-

dena, da vi gi att behandla en annan motion af herr Wavrinsky,

som just gar in pa frigan om begreppet kommandomal, och i

den motionen kommer jag principiellt sedt att af fullaste hjirta
instdmma. Slutligen Aaterstar enligt mitt formenande #nnu en

annan garanti, som icke dnnu kommit till full tillimpning hir i

Sverige. Den kan man tyvirr icke vinna genom grundlagsind-

ring, men jag hoppas, att, trots alla dgonblickets tecken i motsatt

riktning, utvecklingen dock oundvikligen skall g& dirhin, att vi

fa den garantien. Det 4r den, att Konungens regering kommer

att foras 1 samklang med folkets representation, och att den sit-

tande regeringen kommer att byggas pi fortroende fran folkets

valda representation, nérmast Andra kammaren, med andra ord:

att vi skola f4 hvad man i utlandet kallar en parlamentarisk re-

gering. Nir en sidan har blifvit inford — och jag tinker, att

det kommer att snart nog ga dirhdn — di ha vi slutit ked-

jan af de garantier vi behofva, for att Konungen icke skall borja

ett krig, som icke folket anser nodvindigt. Och di tror jag, att

fragan angaende Riksdagens delaktighet i krigets borjande skall

forsvinna af sig sjalft. Jag vill for ofrigt papeka, att det nog #r

just det forhéillandet, att ett parlamentariskt styrelsesitt kommit

till stind 1 de flesta andra linder, som utgor forklaringen till att

frigor om representationens deltagande 1 beslut att borja krig

icke alls ha nagon aktualitet i dessa ldnder.

Nu siger man emellertid — och friherre Bonde gjorde sig
sirskildt till tolk for denna mening —: Om det nu ocksa 4r s,
att det egentligen icke finnes nagon fara for att Konungen i
Sverige skall borja krig, nir det icke #r nodviindigt, si kunde
det vil i1 alla fall vara skil att afligsna en sidan bestimmelse
som denna ur grundlagen. Diremot vill jag anmirka forst och
frimst, att jag alldeles icke kan folja min hogt #drade vini hans
tankegang, nir han gor gillande, att bestimmelsen skall afligsnas
déirfor, att den star i strid med det parlamentariska styrelsesiittet.
Sa dr icke forhallandet. ISn siddan bestdmmelse finnes just i lin-
der med parlamentariskt styrelselsesitt. Det parlamentariska sty-
relsesiittet innebar icke nagon string begrinsning i de minsta
detaljer af regeringens myndighet, utan det innebir, att regerin-
gen fores 1 Ofverenstimmelse med den hirskande riktningen inom
parlamentet. Det 4r salunda en helt annan princip som dirvid-
lag gor sig gillande. Men #n mindre kan jag instimma med
friherre Bonde, nar han uttalar, att man bor antaga denna mo-
tion 1 det syftet att ge ett ytterligare bevis pi, att Sveriges folk
vill fred, eller darfor, som han ocksia sade, att did nu motionen
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Om andrad gr vickt, skulle det kunna misstolkas om den afsloges. Jag va-

Iydelse af 13
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ar vinda mig mot den argumenteringen. Vi ha icke ritt att
behandla denna motion ur den synpunkten, att vi med densamma
skulle vilja gora nagon fredsdemonstration. En sidan behofs
icke fran svenska Riksdagen, allra minst frin Andra kammaren.
Vare sig vi antaga forslaget eller icke, si framstir den svenska
representationens fredsvilja s& tydligt &nda, att den icke kan
misstolkas. Vi méiste bedéma denna sak ur synpunkten af de
praktiska verkningar den kan medfora, och gtra vi det, di m&
vi besinna, att ett bifall till motionen skulle kunna leda till f5rhal-
landen, som en ging kunde kosta oss ofantligt mycket mera #n
hvad denna lilla fredsdemonstration i dag skulle smaka.

Jag vidhaller, att det icke forefinnes nagot direkt skil att
upptaga en siddan bestimmelse i grundlagen, som hir har fore-
slagits. Jag nodgas vidhalla, att det ej &r riktigt, néir man siger,
att den nuvarande ordningen én otidsenlig. Den dr i ofverens-
stimmelse med hvad som i andra linder dr allmént gillande.
Jag maste ocksd upprepa, att den fara, som den nuvarande ord-
ningen medfor, synes mig, praktiskt sedt, vara si godt som ingen,
men att diaremot risken af den bestimmelse man foreslar kan blifva
ganska afseviird under den olyckliga forutsitiningen, att svenska
regeringen blefve tvungen att »borja» ett krig till landets forsvar
— sirskildt darfor, att det kan bli si svart att formellt fastsla,
att kriget #r ett forsvarskrig. Och vi skola icke lata oss ofver-
tygas didrom att dessa risker forsvinna, dérfor att man pa Haag-
konferensen har uttalat sig for att krig icke skall borja utan
krigsforklaring. Krigsforklaring kan komma samtidigt med den
forsta expeditionen, och ddrmed ér hvarje vinst af denna forkla-
ring alldeles borta.

Det ar af dessa skil, eftersom jag anser, att motionen maste
betraktas helt och hallet ur synpunkten af de mojliga konsekven-
ser, den kan komma att medféra, och eftersom jag anser, att ett
bifall till motionen pa intet sitt kan ytterligare markera den
fredsvilja vi alla hysa, som jag forenat mig i utskottets hem-
stillan och nu ber att fi yrka bifall till densamma.

Herr Wavrinsky: Jag vill endast med ett par ord be-
mota den sista drade talaren.

Han menade, att det vore hogst viktigt, att Konungen 1 hin-
delse af krig kunde handla snabbt. Jag kan icke dela hans upp-
fattning 1 det hinseendet, ty i vara dagar rér man sig ju med si
stora arméer, att nigon snabbhet icke kan tidnkas pd annat sitt
in att en fientlig makt skulle kunna pa en punkt kasta in en
mindre styrka, som dir satte sig fast. Och s& tog talaren ett
cxempel. Han forutsatte, att en fiende skulle komma Ofver
Aland, sitta sig fast 1 skiirgirden och ligga beslag pa ett svenskt
skepp. Jag vet icke, om han menade den svenska skidrgarden
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eller den finska. Menade han den svenska skirgirden, s var Om dndrad
ju kriget borjadt, och Sverige maste d& forsvara sig. Det blefve lgdelse af 13
alltsd ett forsvarskrig. Menade talaren didremot, att det var i }f,-",f,’,;’,’f"
den finska skirgirden, som fienden hade uppbringat ett svenskt (Forts.)
skepp, sd blefve ju detta foremal for neutrala makters inskridande

for att se till, huru en sidan tvistighet skulle afdomas, ty det

dligger ju numera de neutrala makterna att erbjuda sina bona

officia 1 dylika fall och tdlse, att all mijlig utredning om tviste-

punkterna ma goras, tnnan krig far bryta ut.

Vi ha ett sa eklatant exempel pi detta som Doggers-banks-
affiren, som visar, hur tvi si miktiga stater som Ryssland och
England kunde formés att utan strid uppgéra denna tvist sig
emellan, och det fastin man da kunde tala om, att engelska sta-
tens dra var angripen. Trots spanningen mellan England och
Ryssland var det mojligt att utreda den situation som intradt
genom det vildsamma anfallet pa fiskarflottan i Nordsjon pa ett
tillfredsstillande sdtt. Man har dirfor ratt att sitta storre for-
troende till diplomatiska utjimningar och de bona officia, som
de neutrala makterna atagit sig att utofva, an utskottet och den
sista arade talaren gor.

Jag vill med anledning al samme #rade talares hinvisning
till de garantier, som ligga i, hur Konungen far anvinda bevi-
ringen, papeka att det gilller alltsammans endast i friga om ri-
kets forsvar. Men d& man dr si osiker, nar det ir anfall eller
forsvar, synas mig dessa garantier ha liten betydelse.

Jag skall till sist tilligga nagra ord angiende hvad herr Hedin
fordom sagt. Ar 1871 sade herr Hedin atskilligt, som han se-
dermera icke vidholl. Jag ir ledsen, att han icke #r nirvarande
hir och kan bekrifta detta. Jag kan emellertid bestyrka det
ddarmed, att han mot Svenska freds- och skiljedomsféreningen,
hvars styrelse jag den tiden tillhorde, riktade en artikel, i hvil-
ken han angrep fredsforeningen dirfor, att den skulle ha ett
alltfor ideellt program och icke upptoge praktiska fragor. Artikeln
var inford i Stockholms-Tidningen. Jag &beropar den dirfor, att
den bestyrker mitt uttalande. Bland de praktiska frigor, som
han dirvid framholl, var just frigan om, att Konungens ritt att
borja krig eller sluta fred utan Riksdagens horande skulle ur
grundlagen utgd. Pi grund ddraf affattade jag forra gangen
min motion, och innan jag inlimnade motionen, granskade herr
Hedin densamma och forklarade sig ense med mig i alla dess
detaljer.

Herr von Schéele: Herr talman! Jag ber fi med négra
ord svara pi den vidjan, hvilken af den interparlamentariska
gruppens hogt édrade ordforande stilldes till denna kammares
fredsvinner. D& jag riknar mig till dessa i ordets djupaste bemir-
kelse, ber jag honom vara Ofvertygad om, att malet f6r honom
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Om andrad och for mig ér detsamma, om &n vigarna att sdka nd detta mal
lydelse af 13y))i f5: osg pa grund af olika sitt att se forhallandena i foreva-

§ regerings-
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rande fall nagot skiljaktiga.

Helt och hallet instimmer jag i det ogillande, hvarmed fri-
herre Bonde omnimnde det af den tyske rikskanslern nyligen
fillda yttrandet, att s linge som miénniskorna dro ménniskor
och staterna stater, maéste dfven krig uppratthillas. Jag far siga,
att jag knappast forstdr, hur sidant kan med det ansvar, som
den mannen bir, ha blifvit af honom yttradt. Skiljedomstanken
ar fast mer for mig liksom for hvarje verklig fredsvin en af
tidens mest barande tankar, och om det, herr talman, icke anses
opassande, vagar jag tilligga att Tysklands kejsare jamvil uttalat
detta. Och hvem kan neka till, att han dfven i handling 4daga-
lagt sin fredskirlek trots de rustningar, hvilka i Tyskland allt-
jamt fortga. Och nog &r det s, att man kan ur viss synpunkt
betrakta sjilfva kriget som ett medel att bevara freden. Var
Gustaf 1T Adolf var icke bunden af nigot slags lagbestimmelser
pa det sitt, som i vAra dagar en svensk konung dr, och om han
in samradde med sitt folk, innan han drog ut i vart mest bety-
dande krig, si visst var det han, som bestimde sakligt hérutin-
nan. Och detta gjorde han, mina herrar, icke blott till vdrn for
religionsfrihetens heliga sak med hinsyn till hela vérlden, utan
han gjorde det sirskildt, shsom han i sitt berémda afskedstal till
Riksdagen uttalade, for att skydda Sveriges sjilfstindighet. Dir-
for var det, som han méste skenbart taga initiativet och angripa
en fiende, som faktiskt endast afvaktade ritta stunden for sitt
angrepp. 1 trots af, ja pd grund af min varma fredskérlek an-
ser jag alltsi, att Konungen i vart land maiste tills vidare just
for att bevara it oss freden bibehélla ritten, den formella ritten
att borja krig sivil som att sluta fred.

Hvad angér ofver hufvud svirigheten att fa till stind en
grundlagstext, hvarur skulle kunna pid otvetydigt satt utlisas,
hvar grinsen ginge mellan forsvars- och anfallskrig, framgér denna
tydligt nog af det olika sitt, pa hvilket de arade talare, som hér
tolkat konstitutionsutskottets formulering &r 1809, gjort detta,
i det att sisom herrarne varit i tillfdlle att med mig nyss hora,
den ene beropat sig pd hvad den andre sokt bortforklara. Det dr
icke litt att 1 dylika fragor skrifva sd, att icke for olika meningar
allt efter behof och onskan kan diraf hidmtas stod.

Skilen for ofrigt till min stindpunkt i denna hogviktiga sak
har jag genom att instimma 1 vice talmannens anférande redan
angifvit, hvadan jag nu, herr talman, endast har att yrka bifall
till utskottets hemstéllan.

Herr Nilsson i Malmo: Herr talman! Det kan utan tvif-
vel med skil hifdas, att det i vissa fall &r en ganska opraktisk
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lagstiftning, hvarom herr Wavrinsky hér motionerat. Att i en Om dndrad
mycket heterogen, mycket debatterande och tungrodd riksfgrsam- l-’éd:?eer‘.’f -
lings hand ligga afgorandet af sadana fragor som att borja krig fogm;ﬁ?s-
och sluta fred skulle nippeligen passa i Tyskland eller Ryssland (pors)
eller andra sidana stater, som lefva i stindig krigsfara, som verk-

ligen ha krigiska forutsittningar och mdojligheter, och for hvilka

diarfor forméanen att kunna gripa till offensiven, att kunna sli

forsta slaget, dger en ofantlic betydelse. Men Sverige hor icke

dit. Vart folk #r ett fredsilskande folk, som vill lefva i fred

och simja med alla grannar, och dértill ett litet folk, hvars fram-

sta plikt mot sig sjalft ar att uppritthilla freden. For oss be-

tyder forméanen att sli forsta slaget, att gripa till offensiven, att

gh anfallsvis tillviga rakt ingenting. Det vore ju ren déarskap af

oss att skicka en armé eller en flotta till nagot af vira stora
grannland, till Ryssland eller Tyskland, och genom ett snabbt

angrepp soka tillkimpa oss en god position. Och att vi skulle

gora det mot nigon af véra smd grannar, det torde vil vara na-

got, som vi kunna lémna alldeles ur rikningen. »Hadanefter dr

krig mellan de skandinaviska folken omdjligt», det &r ett kungs-

ord, som #fven under de vanskligaste forballanden visat sig hilla

streck.

Di 1809 ars lagstiftare forbehollo Konungen personligen
denna ritt att borja krig, skedde det blott 1 detta syfte: att till-
forsikra vir krigsmakt den lagliga mojligheten att taga till offen-
siven, alt snabbt sld till. Men, som sagdt, denna mojlighet dr
numera for oss ingenting vird. Den ir en formin, som Sverige
icke kan och icke bor anvinda. Dirfor kan dfven frigan om
krig och fred enligt min mening lampligen flyttas ofver 1 riksfor-
samlingens hand, dir den p4 grund af sin for hela folkets viil
och ve utomordentliga betydelse helst bor ligga.

Det &r nog sant, att #fven som det nu ar stilldt hir i lan-
det, dr Konungen i sin ritt att borja krig bunden med édtskilliga
starka band. Men trots de invindningar, som konstitutionsut-
skottet gor i sitt utlatande, och som ytterligare blifvit understruk-
na nyss af herr Edén, kan jag icke finna annat, an att den ord-
ning, som motiondren hir foreslar, skulle utgora en ytterligare
fredsgaranti. Och vare sig den garantien ar liten eller stor, bor
den efter mitt férmenande accepteras. Atminstone bor den icke
tillbakavisas af dem, som hyllat eller hylla Adolf Hedins gamla
tanke om Sveriges permanenta neutralitet. For dem &ter, som
hysa foga tilltro till neutralitetsforklaringar, men s mycket storre
fortroende till krigiska forsvarsatgirder, torde det, ifall ritten att
borja krig flyttas ofver fran Konungen till Riksdagen, vara trost
nog, att en sidan lagstiftning och en sidan ordning icke ligger
det minsta hinder i vigen for det legitima forsvaret: Konungens
ritt och makt att militirt mota en i riket inbrytande fiende blir
naturligtvis densamma som forut. Jag kan némligen icke tro,
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att det dr si svirt att skilja pa anfallskrig och forsvarskrig, som

lydelse af 13}orr Fdén hir forfiktat, och som en Hinke Bergegren utanfor

§ regerings-
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(Forts.)

Riksdagen med lika s& stor ifver forfiktar, hvarvid han just af
den anledningen motsitter sig alla krigiska forsvarsatgiirder. Men
liksom den tanken &r mig forhatlig, att Sverige nagonsin skulle
borja krig, d. v. s. oppna anfallskrig, lika motbjudande &r det
for mig, att en dylik makt alltjamt skall ligga i en enda persons
hand, i den konstitutionellt oansvarige monarkens hand. Detta
forhillande dr — for att tala med motiondren — otidsenligt. Men
det kan ocksi under vidriga forhallanden blifva farligt. Hvem
vet, huru det hade ghtt ar 1864, om Carl XV hade varit lika
viljekraftig, som han var krigslysten? Och hvem vet, om icke
framtiden kan lita en lika »sjilfrddig personlighet» — for att
tala med utskottet — som Gustaf IV Adolf bestiga tronen och
dirigenom bringa landet i olycka? Utskottet invinder, att dfven
forfattningar och grundlagsbud kunna brytas. Det dr sant nog.
Men det har dock sina vador att bryta landets lagar — afven
for konungar af Guds nade.

Herr talman! Trots den vackra argumentering, som sirskildt
herr Edén nyss har presterat, har jag icke kunnat diraf formés
att limna den standpunkt, som jag intagit i utskottet, utan yrkar
ocksd hir bifall till friherre Bondes reservation, som innehaller
detsamma som motionen. Dock vill jag dirtill foga det medgif-
vandet, att om vi i denna stund hade i var hand de tva ytterli-
gare fredsgarantier, som herr Edén omnimnde mot slutet af sitt
anforande, di skulle det onskemal, hvarom herr Wavrinskys
motion handlar, forlora icke sa litet af sin betydelse.

Herr Jansson i Djursdtra: Herr talman! Af en uppgift
i betinkandet framgar, att jag icke deltagit i utskottets behand-
ling af detta drende. Men jag vill tillkéinnagifva, att jag gillar
savil utskottets motivering som det slut, hvartill utskottet kom-
mit. Jag ber dfven att fa instiunma i de sakskil for afslag &
motionen, som #ro anforda savil af herr af Callerholm som af herr
Edén.

I anledning af herr Nilssons anforande ber jag att f& papeka
nigra sirskilda forhallanden, som forut icke varit omnimnda hir
under debatten. IHerr Nilsson framhéll till att borja med, att
han ansig, att krig mellan Sverige och véra mindre grannlinder
numera kan anses omdjligt. Jag antar, att det ar sa, for savids
det beror pa oss. Icke tror jag, attSverige for sin del vill anfalla
nigot af sina mindre grannlinder. Hvad vara stérre grannlin-
der betraffar, si delar jag herr Nilssons uppfattning, att jag icke
tror, att Sverige kommer att anfalla nagon af vara storre och
miktigare grannar. Salunda dr det vil antagligt, att nagot kri-
giskt foretag fran Sveriges eller Sveriges konungs sida icke behof-
ver befaras. Men om det nu ér si, di dr det vil icke nigon
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synnerligt stor anledning att hysa farhaga for, att Konungen hir
1 vart land skall for sin personliga del vara af en annan upp-
fattning, n hans folk i allminhet kan anses vara.

For ofrigt skulle jag hir sirskildt vilja framhalla den syn-
punkt, som jag i borjan egentligen afsig. Det har namligen
icke talats om faran och olimpligheten af att 6fverlimna beslut
om krig och fred at Riksdagen. Jag skulle ock sirskildt vilja
pdpeka det olimpliga och opraktiska déri, om det, sasom motio-
niren foreslagit, skulle bero pa Riksdagens bada kamrars sam-
tillda beslut, huruvida krig eller fred skulle fa beslutas. Forst
och framst ar det, som professor Edén ock framholl, en mycket
stor fara 1 att drdja med forsvarsatgirder, den faran néamligen
som ligger i det uppskof, som ir forenadt med Riksdagens
sammankallande. Dessutom vore det vil 1 alla fall riskabelt, om
det skulle bero pa Riksdagens omrostning och kanske hinga pa
en eller annan rost, som i en sidan fraga som denna afgafves
for det ena eller andra forslaget. Det kunde ju salunda vara
en mycket obetydlig majoritet af oansvariga ledamoter af Riks-
dagen, som kunde foranleda till krig. D& ar det vil sikrare och
biittre, att en ansvarig regering far bedéma den saken.

Af dessa skil kan jag icke finna annat in att motionirens
forslag dr olampligt och att det icke bor af Riksdagen bifallas.
Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag.

Friherre Bonde: Herr talman, mina herrar! Att vid den
hiir tiden, da diskussionen #r sa lingt framskriden, Ingé 1 nagot
vidare replikskifte #r ju ganska otacksamt, och vill jag dirfor
icke inlata mig pd ndgot narmare bemdstande af hvad herr Edén
anfdrde, ehuru ett och annat nog vore att dédremot invinda. Dock &r
det ett par punkter, i hvilka han missuppfattat mig och som
han ganska vidlyftigt uppeholl sig vid, ndmligen forst betriiffande
fragan om bestimmelsens tidsenlighet. Jag sade, att, dirfor att be-
stdmmelsen ej vore gammal och #gde sin rotiforna arhundradens
statsforfattning, detta ej var tillrickligt bevis for att den skulle
vara tidsenlig. Vidare har herr Edén missuppfattat hvad jag
yttrade om det parlamentariska styrelsesittet: jag medgifver girna,
att hade vi ett sidant, vore vadan af att ligga denna makt i
Konungens hand betydligt mindre, och det var detta jag atmin-
stone hade dmnat att framhalla, men tyvirr har jag nog uttryckt
mig illa.

Herr Edén medgaf, att det var vissa garantier, som han ansag
fattades och som han hoppades inom den nirmaste tiden skulle
komma att inforas, men att vi dock pa sista tiden erhallit at-
skilliga garantier af stor betydelse; sirskildt framholl han den nya
handliggningen af de ministeriella milen. Det ir sant, att de
ministeriella malen #ro ofverforda till statsridet, och om jag upp-
tattade herr Edén riktigt, skulle detta innebira, att den sekretess,
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Om dndrad gom forut omgaf dessa mal, skulle ha blifvit skingrad. Men
lydelse af 13 dey sekretess, som omgaf dessa mal, méste 1 visst afseende vara kvar,

§ regerings-
formen.
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och darfor har i § 9 regeringsformen blifvit intagen foljande be-
stammelse: »Dir rikets sikerhet cller eljest synnerligen viktiga
skil kriifva hemlighallande af mal, som angar rikets forhallande
#ill frimmande makt, skall ofver malet foras sarskildt protokoll.»
Det ir ju alldeles gifvet, att alla underhandlingar med frimmande
makter 1 politiska frigor falla under denna kategori och att det
fortfarande dirofver maste foras sirskildt protokoll samt att dér-
for dessa underhandlingar maste vara omgifna med en viss, ganska
nodig sekretess.

Jag begirde ordet egentligen darfor att herr Edén uttalade
sig med en viss tvekan om riktigheten af min uppgift angiende
de af den sista Haagkonferensen fattade besluten. Jag anser det
darfor lampligt, att ordalydelsen ordagrant blir intagen i denna
dags protokoll angéende de forsta artiklarna i konventionen be-
triffande fientligheters oppnande. Dessa artiklar lyda:

Art. 1: De kontraherande makterna erkénna, att nigra fient-
licheter dem emellan inte fi borja utan forutgingen och otvety-
dig underrittelse, hvilken skall hafva vare sig formen af en mo-
tiverad krigstorklaring eller ock af ett ultimatum med villkorlig
krigsforklaring.

Art. 2: Krigstillstindet skall utan drojsmal notificeras neu-
trala makter och &r utan kraft gentemot dem fore notifikation,
hvilken till och med kan ske pi telegrafisk viig. De neutrala
makterna kunna likvdl ej aberopa uteblifvande af notifikation,
sivida det pa otvetydigt sitt Adagaligges, att de 1 alla fall hafva
kinnedom om krigstillstandet.

Art. 3: Artikeln 1 af foreliggande konvention dger gillande
kraft i hindelse af krig mellan tvenne eller flera af de kontrahe-
rande makterna.

Artikeln 2 &r obligatorisk uti forhallandet mellan en kontra-
herande krigférande och likaledes kontraherande neutrala makter.-

Det ir dessa artiklar, som jag &beropat som bevis pa att
dtminstone pa papperet finnes en sidan ofverenskommelse om att
krig i framtiden icke ma borjas utan forutgangen krigsforklaring.
Om det kan komma att tillimpas i praktiken, &r en annan fraga,
da traktater vid krigstillfallen ej bruka anses ha nagon betydelse.
Men man fir hoppas, att den rittskiinsla, som man genom de
nuvarande underhandlingarna i Haag och det interparlamentariska
arbetet strifvat att astadkomma, matte pa staternas moral ha det
inflytandet, att traktater hidanefter matte anses mera heliga, an
som fallet varit under gingna tider.

. Jag skall icke upptaga tiden lingre, utan vidhaller mitt yr-
ande.

Grefve R. Hamilton: Herr talman! Det &r egendom-
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ligt, att alla, som hir betyga sin stora kirlek till freden, icke Om dndrad
vilja vara med om verkliga garantier f6r denna fred. De siga, l’éd:éseer‘i’rf 313
att i framtiden regeringen antagligen kommer att st i samklang f,,‘lme,,‘_’ )
med folkmeningen och Riksdagen. Men vi ha dtminstone icke (ports)
annu sett bevis diarpa. Man kanner sig 6fvertygad om, att Konun-
gen icke kommer att borja krig. Jag tror icke heller, att det i
nuvarande stund foreligger nigon fara dirfor med var nuvarande
kung. Men, mina herrar, vi lagstifta icke for dagen, utan for
framtiden. Och om Johan Gabriel Silfverstifihls ideal hade sut-
tit vid statsrodret for nigra 4r sedan, hade Sverige antagligen
varit inveckladt 1 ett sorgligt krig.

Jag ber att fa yrka bifall till friherre Bondes reservation.

Herr Ed én: Herr talman! Grefve Hamilton siiger, att det forva-
nar honom, att den, som séiger sig ilska freden, icke vill vara med att -
skapa garantier for freden. Det ar just det, som vi vilja, grefve Ha-
milton. Hvad som skiljer mellan grefve Hamilton och mig #r
icke det, om vi soka garantier eller icke, utan skillnaden ligger
1 det satt, hvarpa vi besvara fragan: dr det forslag, som herr
Wavrinsky vackt, en sidan garanti eller icke? Enligt min upp-
fattning ar det icke en siadan garanti i och for sig — ddrfor kan
jag icke vara med darom.

Jag skulle kunna gi ett steg lingre. Jag dr ofvertygad om,
att vi icke ha anledning att befara, att en konung i vart land
skulle gifva sig 1 krig utan i yttersta nodfall och utan ofvertygel-
sen, att han handlade i 6fverensstimmelse med folkets onskningar.
Jag aterkommer med nagon vidndning af ordalagen till den hin-
visning, som jag gjorde nyss till héndelser for nigra ir sedan:
huru tror grefve Hamilton, att det skulle gatt det dret, om icke
den starka fredsgarantien funnits just pa tronen? Hvad da pas-
serade, kan ldra oss atskilligt. I det extraordindra fall, i den
oerhordt pressande situation, som alltid foreligger, nar det giller
krig eller fred, i ett sddant fall finnes knappast nigon mojlighet
att gora ansvarskanslan storre dn den blir, d4 man samlar den i
en enda punkt, icke nodvindigt hos en man, men hos en sty-
rande korporation, regeringen. Ansvarskinslan blir icke starkare,
darfor att den splittras pa4 Riksdagen — man kan befara, att
den snarare blir svagare.

Grefve Hamilton uttalade sedan, att vi lagstifta icke for da-
gen, utan for framtiden. Det dr riktict. Men jag skulle vilja
hemstilla, om icke grefve Hamilton skulle vilja f6lja oss 1 en
sadan lagstiftning pa den vig, péd hvilken vi skulle kunna skapa
andra garantier, som icke skulle medfora risken af just den
garanti, hvilken nu &dr foreslagen. Kanske nir den tiden dr kommen,
att dessa andra garantier dro vunna och man icke behofver tinka pa
den 1 motionen féreslagna garantien. Jag vill pAminna om, att
min #rade kamrat fran Malmo, konstitutionsutskottsledamot och
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reservant, funnit sig bora medgifva, att, om de garantier funnits,
som jag nimnde, han skulle ansett — jag tror, att orden féllo
ungefir si — att den nu foreslagna #ndringen icke skulle varit
alltfor onsklig och icke behoft foretagas. Men jag ar oOfver-
tygad, att den ena af dessa garantier, den, som ligger i komman-
domalens begrinsning, kan vinnas mycket snart. Och hvad den
andra garantien betriffar, regeringens grundande pa folkets fulla
fortroende och dess samklang framfor allt med den genom Andra
kammaren uttryckta folkmeningen, forefaller det mig, som om
icke heller den skulle vara langt borta, ty ditat gir dock, trots
allt, utvecklingen i vara dagar.
Jag ber att fa vidhalla mitt foregiende yrkande.

Grefve R. Hamilton: Herr talman! Jag kan icke finna
annat, #n att det skulle blifva en storre garanti for freden,
om anfallskrig icke finge borjas med mindre én att Riksdagen
dirtill gafve sitt samtycke. Under nuvarande forhillanden ager
konungen ensam att borja krig, men om han dirtill skulle in-
himta Riksdagens samtycke, si borde vél i hvarje fall garantien
for freden vara storre. Det #r vil mycket antagligt, att, om for
nigra ar sedan en mindre fredsilskande konung suttit pa tronen,
som dock i detta fall varit bunden af Riksdagens beslut och den
fredskirlek, som radde i de djupaste lagren, krig icke kommit
till stand.

Ofverliggningen forklarades hirmed vara afslutad. Herr
talmannen framstillde propositioner forst pa bifall till utskottets
hemstillan och vidare pa afslag dird och bifall i stéllet till den
af friherre Bonde afgifna, vid utlatandet fogade reservationen;
och sade herr talmannen sig finna den férstnimnda propositionen
vara med ofvervigande ja godkind. Som emellertid friherre
Bonde begirde votering, blef nu uppsatt, justerad och anslagen
foljande omrostningsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller konstitutionsutskottets
hemstillan 1 utskottets forevarande utlitande nr 14, rostar

Ja;
Den, det e vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med afslag & utskottets bertrda

hemstillan, bifallit den af friherre Bonde afgifna, vid utlitandet
fogade reservationen.
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Voteringen utféll med 121 ja mot 68 nej; och biféll kam- Om dndrad

maren alltsi utskottets hemstillan. lydelse af 13
§ regerings-
Som tiden nu var lingt framskriden, uppskots behandlingen (fﬁf,'ft‘;")

al ofriga & foredragningslistan uppforda drenden till k. 7 e. m.,

da detta sammantride enligt utférdadt anslag komme att fort-
sittas.

§ 11.

Herr Ekman i Mogird erholl pad begiran ledighet fran
kammarens sammantride kl. 7 e. m. denna dag.

Héruppd atskildes kammarens ledamoter k1. 4,28 e. m.

In fidem
Per Cronvall.



