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N:o 173.

Kungl. Mayj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse af 5 § ¢ lagen den 11 oktober
1907 angdende civila tjdnstinnehafvares ritt till pension;
gifven Stockholms slott den 7 april 1911.

Under dberopande af bhilagda utdrag af statsridsprotokollet ofver
finansdrenden fér denna dag vill Kungl. Maj:it hérmed foresld Riks-
dagen att antaga nirlagda forslag till lag om #ndrad lydelse af 5 § i
lagen den 11 oktober 1907 angdende civila tjéinstinnehafvares ritt till
pension.

De till &rendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahédllas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:
GUSTAF ADOLF.

Carl Swartz.

Bilung till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 1 Afd. 117 Hdift. (N:o 173.) 1
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Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 173.

Forslag
till
Lag

om dndrad lydelse af 5 § ¢ lagen den 11 oktober 1907 angdende civiln
Ydnstinnehafvares ritt tll pension.

5§

itk att komma i dtnjutande af hel pension intrider:

for manlig tjinstinnehafvare vid uppnidda sextiosju lefnadsir och
trettiofem tjénstéir;

for kvinnlig tjénstinnehafvare vid uppnadda sextio lefnadsir och
trettio tjinstar;

dock att sidan riitt intriider:

a) for dmneslérarinna vid de allminna liroverken, hogre lirarinne-
seminariet, folkskoleseminarierna samt blindundervisningsanstalterna: vid
femtiofem lefnads- och tjugufem tjinstar;

b) for tjansteman, som varit anstilld vid beskickning eller konsulat
1 Ostasien minst tio &r: vid sextio lefnads- och trettio tjinstir;

c¢) for provinsiallikare och forste provinsiallikare, som tillika iir
provinsiallikare: vid sextiotvi lefnads- och tjugu tjinstir;

d) for likare vid hospital eller asyl for sinnessjuka, betjinte vid
tullverkets kust- och griinsbevakning, gymnastiklirare, de vid blind-
undervisningsanstalterna anstiillda lirare #afvensom beridare vid hingst-
depd: vid sextiotvi lefnadsir och trettio tjinstéir;

e) for forste provinsiallikare, som icke tillika #r provinsiallikare:
vid sextiofem lefnads- och tjugutre tjinstir;

f) for lirare vid universiteten, karolinska mediko-kirurgiska insti-
tutet, tekniska hogskolan, gymnastiska centralinstitutet, farmaceutiska
institutet, tandlikarinstitutet, undervisningsanstalterna for barnmorskor,
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veterindrinstitutet, fria konsternas akademi och musikaliska akademiens
konservatorium samt landtbruksinstitutet vid Ultuna och landthruks- och
mejeriinstitutet vid Alnarp, for forestandare och Ofverassistenter vid
centralanstalten for forsokvisendet pa jordbruksomradet &fvensom for
statskonsulenter i olika grenar af landthushallningen samt linsveterinérer:
vid sextiofem lefnads- och tjugufem tjanstar;

g) for bevakningspersonalen vid fingvirdsanstalterna, postvakt-
betjinte, betjante vid tullverkets lokalforvaltning, andra #dmmes- och
ofnmingslirare vid statens liroverk &n de under d) och f) sirskildt an-
gifna ifvensom geologer vid Sveriges geologiska undersokning, landt-
bruksingenjérer och distriktslandtmitare samt tjinstemén och betjénte
vid den lokala skogsférvaltningen: vid sextiofem lefnads- och trettiofem
tjanstar;

h) f6r chefen for landtbruksstyrelsen: vid sextiosju lefnadsar och
tio tjinstar sisom chef for samma styrelse;

i) for byrachefen for landtbrukséirenden i landtbruksstyrelsen:
vid sextiogju lefnadsir och tjugufem tjianstar.

Denna lag {rader i kraft, hvad angir f) och 1) omedelbart efter
utfardandet och 1 ofrigt den 1 januari 1912.
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Utdrag af protokollet dfver finansirenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet & Stock-
holms slott den 7 april 1911.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena grefve Taubk,
Statsraden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

MaLM,

LINDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW,

VON KRUSENSTIERNA.

Efter gemensam beredning med cheferna fér civil- och jordbruks-
departementen anmilde chefen fér finansdepartementet, statsradet Swartz,
hirefter uppkomna férslag till dndringar i lagen den 11 oktober 1907
angdende civila tjdnstinnehafvares rétt till pension samt anforde i sddant
afseende foljande.

Chefens for Enligt 5 § g) i pensionslagen intrider for chefen for medicinal-
medicinalsty- - ) c e, e . . P s
relsen pen- Styrelsen riitt att komma i atnjutande af pension vid sextiosju lefnadsér
sionsratt.  och tio tjénstir sdsom chef for nimnda styrelse. '

I den till innevarande 4rs Riksdag aflitna statsverkspropositionen,

diri Kungl. Maj:t under sjitte hufvudtiteln framlagt forslag till om-
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organisation af och lonereglering for medicinalstyrelsen, har Kungl. Maj:t
emellertid, bland annat, foreslagit, att betraffande generaldirektéren och
chefen for medicinalstyrelsen, hvilken borde forordnas hvarje géng allenast
for en tid af sex ar, liknande féreskrifter i pensioneringshénseende mitte
inféras som de, hvilka triffats 1 fraga om pensionering af cheferna for
post-, telegraf- och jirnvagsstyrelserna.

Generaldirektor, hvilken minst 12 ar innehaft generaldirektors for-
ordnande, skulle salunda vara berittigad att 1 pension uppbéra 6,000
kronor. Om generaldirektér, innan han uppunitt 12 tjanstir, antingen
pa grund af sjukdom befunnes oférmogen till nojaktig vidare tJdnSt-
goring eller ock utan egen begiran nodcmdes afgd fran sin befattning
utan att pa grund af tJdnstefel hatva f01ve1kat densamma, skulle hdll
vara beréittigad att 1 pension uppbéra 5,000 kronor, da afgingen skedde
fore eller vid 6 tjanstar, samt 5,500 krovor, da afgingen skedde efter
6 men fore 12 tjinstdr. Denna pension skulle utgd 4 allménna indrag-
ningsstaten.

Da dessa pensionsbestimmelser blifvit intagna i de for befattnings-
hafvare vid medicinalstyrelsen foreslagna lonevillkoren, pakallas vid bifall
till hvad salunda foreslagits sadan dndring af nimnda lagrum, att be-
stimmelsen om chefen for medicinalstyrelsen dérifran uteslutes.

I det vid ndmnda statsverksproposition fogade utdrag af statsrads-
protokollet rorande sjitte hufvudtiteln har statsrddet och chefen for civil-
departementet erinrat dirom, att den s. k. provinsiallikarkommittén
framlagt vissa forslag angéende ordnandet af pensionsforhallandena for
provinsialldkare.

Kommittén har hdarutinnan till en borjan foreslagit, att forste provin-
siallikare eller provinsiallikare, som innehaft extra provinsiallikartjinst
eller sidan stads-, képings- eller municipallikartjinst, med Lvilken varit
forenad ritt att vid befordran rikna tjinstir lika med civila likare 1
statens  tjiinst, skall sdsom till pension berittigande tjinstar tillgodo-
riknas fem af de ar, hvarunder han innehaft dylik tjinst.

I detta hiinseende har kommittén limnat foljande utredning.

Vid 1904 édrs Riksdag hemstillde Kungl. Maj:t om ritt f6r extra
provinsiallikare att efter befordran till ordinarie provinsiallikare fa for
pension rikna sig till godo fem af sina tjinstér sasomn extra provinsial-
likare. Framstillningen grundade sig pé en sérskild begédran i en ar
1900 af 140 extra provinsiallikare genom utsedda ombud till Kungl.
Maj:t ingifven underdanig framstillning. Som stod for denna begiran
anférdes al sokandena, att, med davarunde bestimmelser om riitt till

Tjdnstdrshe-
rikning for
provinsial-

ldkare.

Provinsgtal-
likarkom-
mathén,
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provinsiallakarpension, en extra provinsiallikare, som erhéllit provinsial-
lakartjinst, i regel maste innehafva sistnamnda befattning i 25 ar for
att kunna erhédlla pension, enéir han endast i undantagsfall fore be-
fordringen bestridt statstjanst i egentlic mening — t. ex. militér-,
tingelse- eller jirnvigslikartjinst. I betraktande haraf och enir det
knappast funnes nagon mdéjlighet att fore 42—45 ars alder blifva pro-
vinsiallikare, skulle endast ett fatal af de befordrade lefva till pensions-
dldern och #nnu firre hafva férméga och kraft att si linge nojaktigt
uppehalla tjinsten.

I harstver infordradt yttrande forklarade medicinalstyrelsen sig
anse det vara med rittvisa och billighet ofvercnsstimmande, att savil
extra provinsiallikare — 1 forsta rummet de, till hvilkas aflonande stats-
bidrag utginge, men dfven de ofriga — som ock stadslikare tillerkiindes
ritt att vid ofverging till provinsiallikarijinst berikna fem af sina
tjanstar 1 de resp. tjinsterna sdsom tjinstdr 1 statens tjinst, berittigande
till pension. Bada dessa kategorier af likare vore ndmligen enligt
gillande Jakarinstruktion pliktiga att inom sina tjinstomraden fullgora
en  provinsiallikare dliggande tjanstforrattningar. Styrelsen framholl
atvenledes den redan af petitionirerna pipckade omstindigheten, att den
af dem nu begirda forméanen tillkomme andra likare med mindre om-
fattande verksamhet, sisom fingelse- och jirnviigslikare. Beviljandet
af ifrdgavarande férman skulle dessutom medféra, att indamdilet med
den davarande pensionsordningen bittre erniddes, 1 det att méngen
provinsiallikare di cj behofde kvarsta i tjinst sd linge som nu vore
fallet, till skada for likarvirden pa landsbygden, hvilken fordrade rér-
higa och kraftiga likare.

Afven statskontoret, hvars yttrande jimvil infordrats, fann sig,
hufvudsakligen pi samma grunder som medicinalstyrelsen, bora tillstyrka
{ramstillningen, dock under villkor, att med de befattningar, pa grund
af hvilka de fem drens tjinstgiring bestridts, varit forenad ritt att vid
betordran rikna tjinstar lika med civila likare i statens tjinst.

Med afsecnde 4 hvad i drendet férekommit hemstilldes i den till
Riksdagen aflaitna propositionen om den forindring, bland andra, i be-
stimmelserna om provinsiallikarpensions utgdende, »att provinsiallikare,
som uppnitt 60 dr och tjanstgjort i 25 &r, af hvilka minst 20 ar sdsom
provinsiallikare och dterstdende tiden i annan statens ijinst eller i extra
provinsiallikartjéinst eller sidan stadslikarbefattning, med hvilken varit
forenad rdtt att vid befordran rikna tjinstar lika med civila likare i
statens tjinst, skall vara beriittigad att vid afging frin tjinsten erhilla
pension & allminna indragningsstaten till belopp af 4,000 kronor.»
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Statsutskottet, som hade att yttra sig dfver Kungl. Maj:ts salunda
gjorda forslag, forklarade sig ¢j hafva funnit anledning till erinran mot
detsamma och hemstillde dirfér om Riksdagens Dbifall. Reservation
hiiremot var emellertid anford af 10 utskottsledamiter frin Andra kam-
maren, hvilka yrkade afslag, enir det vore »olampligi ait nu, betriffande
provinsiallikarnes pensionering, fastsla bestimmelser, som tillifventyrs
kunde komma att sti i strid med grunderna i det allminna férslag till
civila tjinstemins pensionering, hvilket inom den nirmasie framtiden
torde vara att forvintay.

Forslaget blef ej af Riksdagen bifallet.

Kommittén har hérefter anfért foljande:

»Forhillandena #ro numera visserligen i ménga stycken forindrade
genom den nya pensionslagens bestimmelser. Men fordringarna pa vissa
tjinstir for att komma i dtnjutande af statspension finnas fortfarande
och skulle, om ej sirskilda métt och steg vidtoges, bringa de extra
provinsiallikarne i en till och med ogynnsammare stillning an forut,
eniir de efter befordran till provinsiallikartjinst skulle nodgas afga vid
62 4rs dlder, buru ringa den ’afkortade’ pensionens belopp in kunde
blifva. 1 viss min skulle denna oligenhet afhjilpas genom kommitténs
forslag till pensionskassa for extra provinsiallikare. Kassans ena upp-
gift skulle némligen blifva att bereda tilliggspension it sidana deligare,
som vid afgingen fran provinsiallikartjinst ej komme i dtnjutande af
hel statspension 4 4,000 kronor. Denna tilliggspension skulle for hvarje
deliigare, fér hvilken afgifterna till kassan blifvit ordentligen guldna,
blifva si stor, att den tillsammans med den afkortade statspensionen
uppginge till forut nimnda belopp af 4,000 kronor. Hirigenom skulle
ocksft behofvet att sisom till pension beriittigande tjinstar fi rikna extra
provinsiallikartjanstgoring bortfalla for nytillkommande extra provinsial-
likare, som fore fyllda 35 dar erhélle tjinst.

Erfarenheten har dock visat, att en stor del extra provinsiallikare
forst sedan de fyllt 35 ar, manga lingt senare, erhilla sina tjinster.
Tidvis rider ndmligen stort missférhallande mellan tilloppet af nya likare
och antalet tillgingliga platser. Vid en i samband med uppgérandet
af forslaget till pensionskassa foretagen undersokning visade det sig,
att af 163 extra provinsiallikare ej mindre dn 76 voro i nimnda af-
seende dfveririga. Alla dessa miste till den ifrigasatta pensionskassan
betala mer eller mindre dryga tilliggsafgifter for att erhilla den be-
riknade tilliggspensionen vid afgingen frin en eventuellt erhillen
ordinarie provinsiallikartjinst; ingen af dem skulle hinna forviirfva de
foreskrifna 27 dren i statstjinsten. Redan for den, som exempelvis nitt
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40 ar, innan han sisom extra provinsiallikare kunnat vinna deldgarritt
1 kassan, blefve tilliggsafgiften si stor, att likaren vil 1 allménhet,
helst om han vore belastad med studieskuld, nédgades vilja den formen
for tilliggets inbetalning, som bestar i :u]wa afoqttel undel hela tjénste-
tiden. Utom den ordinarie drsafgiften (200 k10n01), under tjanstgoring
sasom extra, och den drliga pensionsafgiften (160 kronor), under tjinst-
goring sfsom ordinarie provinsiallikare, méste han di betala ett tilligg
af 276 kronor for ar. Krin sistnimnda boérda kunde han, efter vunnen
befordran till statstjiinst, 1 afseviird mén befrias genom den dsyftade
beridkningen af 5 tjinstar for pension.

D4 tjinstgoringen sisom extra provinsial- eller stadslikare 1 mycket
ir likstdlld med den sisom provinsiallikare — hvilket ock i viss min
erkints af Kungl. Maj:t och Riksdagen genom den nyss refererade be-
handlingen af ifrdgavarande drende vid 1904 ars riksdag — si synas
dessa likare med nigon vitt kunna begiira att édfven i pensionshinseende
ta tillgodorikna sig en del af sin tjiinstgéring fore befordran till en
statens tjinst, si mycket mera som den nya pensionslagen uttryckligen
medgifver, att ifven tiden for extra anstillning eller férordnanden i
statens t]anst far medtagas vid beriknande af t]anstar tér pension.

I likhet med de myndigheter, hvilkas yttranden hir ofvan anforts,
finner kommittén det salunda vara med billigheten 6fverensstimmande,
att fem ars tjiinstgoring sasom extra provinsiallikare eller stadslikare fi
i pensionshinseende riknas som tjinstar.»

Kommittén har i detta sammanhang hirjimte féreslagit, att vissa
iildre nuvarande extra provinsiall&kare skulle 1 pensionshéinseende fa till-
godorikna sig in llera tjinstir sisom extra provinsiallikare.

I denna fraga har inom kommittén afvikande mening uttalats dels
af tvé kommittéledamoter, hvilka foreslagit, att plOVl[lSl'LHiLk‘lle skulle fa
for statspension ’rlllo*odomkna sig alla dr, de tjanstgjort sisom exira
provinsiallikare, och do]s af en annan ledamot af kommittén, som ansett,
att provinsiallikare ej borde i forevarande afseende f& t1llgodomkn1 8ig
nigot af sina tjinstar som extra provinsiallikare.

Till den forra af dessa frin kommitténs forslag afvikande meningar
Lar, bland andra, svenska provinsiallikarféreningen anslutit sig.

Medicinalstyrelsen, som den 25 maj 1910 afgifvit infordradt under-
danigt utlatande ofver det af pl0\*1[\51&[1&1@1kommltton framlagda be-
ankandet, har i hir ifrigavarande del 1 hufvudsak bitriadt kommitténs

forslag.
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Jimvil statskontoret har ofver kommitténs forslag blifvit hérdt. seatskontoret.
I den 8 november 1910 afgifvet underddnigt utlitande i &mnet har stats-
koutoret dirvid efter omnémnande af frigans féregdende behandling
framhallit, att densamma maste anses hafva kommit i ett helt annat lige
dels genom det af provinsiallikarkommittén afgifna forslaget till pensions-
kassa for beredande bland annat af tilliggspension &t proviusiallikare,
som till foljd af tjinstirens antal icke erhdller hel pension, dels ock
genom bestdmmelserna i lagen den 11 oktober 1907 angiende civila
tymnstmnehafvales ratt till pension. Redan nu vore jimlikt nddiga
kungérelsen den 31 mars 1900 néimnda lag tillimplig & ett stort antal
provinsiallikare; och dérest ny lonestat sasom kommittén foreslagit
komme till stind, blefve lagens foreskrifter gillande for alla, som in-
ginge pi den nya staten. For provinsiallikares ritt till pension frin
allménna indragningsstaten enligt bestimmelserna i nadiga brefvet den
10 juli 1884 erfordrades — utom att hafva uppnitt en lefnadsilder af
60 ar — 25 ars tjdnstgoring 1 statens tjinst, af hvilka 20 dr sisom
provinsiallikare; och hade befintligheten af nimnda jimférelsevis stringa
fordran pd 20 drs tjéinst sdsom provinsiallikare i icke ringa grad med-
verkat till forman for det tidigzue forslaget att nigot nedsiitta fordringarna,
hvad de ofriga erforderliga 5 tjdnstiren betriitfade. Enligt de i fore-
nimnda lag fastslagna pensioneringsgrunderna diremot wgde provinsial-
likare att vid uppnadda 62 lefnads- och 27 tjinstdr komma i dtnjutande
af hel pension samt att vid mindre antal tjinstir, dock minst 10, er-
hilla afkortad pension; sdsom tjinstdr finge icke beriknas annan tid in
den, under hvilken tjinstinnehafvaren innehaft statstjinst eller ock i
statens tjéinst haft extra ordinarie anstéllning eller forordnande; hvar-
emot visst antal ar i provinsiallikartjinst icke enligt pensionslagen er-
fordrades. Under sidana forhillanden och med hiinsyn sirskildt dértill
att enligt ndmnda lags bestimmelser silunda funnes utsikt f6r en vid
framskriden alder dock icke efter fyllda 52 ar till p1ov1ns1a,llakme ut-
nimnd extra provinsiallikare att erhilla pension om in afkortad, ansige
statskontoret ifrdgavarande forslag icke hora bifallas. Att med01fva
undantag fran pensionslagens bestimmelser om hvad med t]ans’mu for
pension afsaoes syntes kunna skapa ett betinkligt precedensfall, med
héinsyn hvartill man svarligen skulle kunna motsitta sig beviljandet af
dylik foérmdn i andra liknande fall, exempelvis pd undelwsmnoens om-
ride. I framtiden, da plOVlIlSlall‘ll\‘ueIl hade att fran pens1onska%san
parikna tilliggspension for de ar, han tillbragt sisom extra provinsial-
likare, blefve i allt fall den foreslagna tjinstarsritten af mindre be-
Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Seml. 1 Afd. 117 Hdft. 2
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tydelse; och i oforindrad form skulle forslaget dessutom medféra den
oegentlighet, att dr, for hvilka staten for en extra provinsiallikare erlagt
bidrag till pensionskassan, skulle af denne sisom befordrad till provinsial-
likare fi riknas sisom tjinstir {6r pension och staten silunda fi vid-
kimnas dubbel pensionskostnad, med resultat i vissa fall att pensions-
kassan skulle blifva den enda vinnande pd forminen af tjinstirsberik-
ningen. Om exempelvis en person, som vid 35 rs alder anstillts sisom
extra provinsiallikare och sidlunda blifvit deligare i den féreslagna
pensionskassan, fem ar direfter befordrats till provinsiallikare, skulle
denne enligt komnmitténs forslag vid 62 érs alder riikna, utom 22 ar
sisom provinsiallikare, 5 tjdnstir for pension tillbragta i extra provinsial-
likarbefattning, silunda tillhopa 27 dir eller det for hel pension erforder-
liga antalet tjanstir; da hel pension af statsinedel alltsd skulle utgd,
kunde nigon tilliggspension frin kassan icke ifrigakomma; och genom
den féreslagna bestimmelsen om tjénstarsberiikningen fér pension skulle
siledes 1 sjilfva verket staten fi i detta fall betala den tilliggspension,
som eljest dlegat kassan pi grund af inbetalta afgifter.

Di emellertid foreliggande statistiska uppgifter gifve vid handen,
att Dbefordran till provinsiallikare tenderade att allmint mer och mer
forsenas, ville det synas statskontoret, som om nigot borde géras for
att icke statspension for provinsiallikare af sidan anledning och pi
grund af pensionslagens stadgande om skyldighet att frin provinsial-
likartjinst afgi vid uppnidd dlder af 62 ar skulle blifva alltfor knapp.
Till afhjilpande af denna oligenhet och for att jimviil bereda provinsial-
likare, som férut varit extra provinsiallikare, niagon littnad i friga om
de dryga tilliggsafgifterna till kassan ansige sig statskontoret bora ifriga-
sitta, huruvida icke en nedsittning i det enligt pensionslagen erforder-
liga antalet tjénstir for hel pension it provinsiallikare limpligen borde
vidtagas, dock icke under 20 ar. Med en sidan bestimmelse i forening
med de af kommittén {oreslagna indrade grunderna for befordran till
proviunsiallikartjinst i syfte att till sddan tjinst i viss min gifva extra
provinsiallikare foretriide, syntes alla rimliga ansprik blifva tillgodosedda.

Afléningen till extra provinsiallikare har hittills hufvudsakligen
bestridts af kommuner och landsting. Till vissa extra provinsiallikare
har diirjimte utgitt statsbidrag fran ctt af Riksdagen for indamaélet
beviljadt forslagsanslag. Enligt det af Kungl. Maj:t fér innevarande
drs Riksdag framlagda forslaget till omorganisation af provinsiallikar-
viisendet skulle ndmnda siitt for ifrdgavarande likares aflonande bibe-
hillas. Den extra provinsiallikartjinsten torde silunda icke vara att hén-



Kungl. Maj:ts Nid. Proposition N.o 173. 11

fora il sidan extra ordinarie anstillning i statens tjiinst, som afses i
17 § al gillande pensionslag. Hiraf foljer ater att ett insliende pa
den af kommittén 1 forevarande afseende foreslagna vigen skulle inne-
biara en afvikelse frdn den i nimnda paragraf fastslagna principen,
nigot som jag, i likhet med statskontoret, anser kunna medféra be-
tinkliga konsekvenser och oegentligheter.

Andamalet med kommitténs forslag angiende viss utstriickt riitt
for provinsiallikare att rikna tjdnstedr har ju varit att bereda storre
méjligheter for provinsiallikare att komma i dtnjutande af hel stats-
pension. Denna angeldgenhet synes mig i en tillfredsstillande los-
ning pa det af statskontoret angifna sattet, till hvilket jag helt an-
sluter mig.

For provinsiallikare dfvensom for sadan forsta provinsiallikare,
som jimvil nehar provinsiallikarebefattning och som i pensionshéin-
secende dr likstidlld med provinsiallikare, skulle silunda riitten att komma
i dtnjutande af hel pension intrida vid sextiotvd lefnads- och tjugu
tjénstar.

For vinnande af detta svfte erfordras iindring af 5 § mom. c i
pensionslagen.

Provinsiallikarkommittén har vidare foreslugit, att den alder da
en forste provinsiallikare borde tilldelas rétt att komma i dinjutande
af hel pension, skulle sittas lika med den, som i pensionslagen be-
stimts for, bland andra, universitetslirare och linsveterinirer, saledes
sextiofem lefnads- och tjugufem tjanstér.

Betriffande detta forslag hafva olika meningar uttalats af de likare,
som hiirom yttrat sig. En och annan har onskat, att forste provinsial-
likare skulle kunna afgd med pension vid en lefnadsilder af 60 ar,
andra vilja siitta pensionsildern till 62 eller 63 ir. Flertalet hafva dock
icke erinrat ndgot mot kommitténs forslag.

Medicinalstyrelsen har i sitt férutnimnda underdiniga utlatande
jamvil anslutit sig till kommitténs férslag dock med den inskrink-
ningen, att den af kommittén foreslagna pensionsildern allenast skulle
gilla sidana forste provinsiallikare, som icke samtidigt bestrede pro-
vinsialldkartjdnst.

Statskontoret har i ett den 23 ndstlidna mars afgifvet underdanigt

utlitande yttrat sig i forevarande fréga. Utgaende fran att i ofver-
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cnsstdmmnelse med hvad statskontoret, sisom foérut namnts, ifragasatt
angdende pensionsbestdmmelserna for provinsiallikare, minst tjugu
tjanstar borde, med bibehillande af foreskriften om pensionsilder af 62
ar, stadgas sisom erforderliga for ritt till hel pension icke blott for
provinsiallikare utan édfven for sddana forste provinsiallikare, som tillika
vore provinsiallikare, har statskontoret, som for sin del icke haft nagot
att erinra mot medicinalstyrelsens forslag om pensionsilderns for 6friga
forste provinsiallikare bestimmande till 65 dr, ddrvid forklarat sig anse,
att, om detta forslag godkiindes, hiraf skulle folja att for forste pro-
vinsiallikare af sistniunnda slaget borde foreskrifvas ett antal af 23
tjinstar sisom erforderliga for ritt till hel pension.

Jimvil 1 denna fradga har jag funnit mig bora bitrida statskontorets
mening, enligt hvilken for forste provinsiallikare, som icke tillika ir
provinsiallikare, ritten till hel pension skulle intrida vid sextiofem lef-
nadsdr och tjuguire tjinstar.

Bestimmelserna hiarom torde bora inféras i 5 § af pensionslagen
sisom ett nytt moment, hvilket limpligen bor i paragrafen intagas sisom
moment e). Till foljd hiraf lira nuvarande momenten ¢), {) och g) i
stillet bora Detecknas sisom respektive f), g) och L) och hinvisningen
i blifvande mom. g) géres till d) och f) 1 stillet for till d) och e).

De af mig hittills férordade #ndringarna i pensionslagen béra
gifvetvis trida 1 kraft samtidigt med dc lonestater, till hvilka de an-
sluta sig, cller den 1 januari 1912.

Enligt 5 § nimnda lag intrdder ritt att komma i1 dinjutande af
hel pension fér manlig tjinstinnehafvare vid uppnadda 67 lefnadsir och
35 tjanstar. For vissa tjanstinnehafvarve har emellertid, sisom redan iir
framhallet, en nedséttning af sivil lefnads- som tjéinstildern medgifvits.
Sélunda intrider foreniamnda ritt enligt 5 § e) for, bland andra, lirare
vid universiteten, tekniska hogskolan, farmaccutiska institutet, tandlikar-
institutet, undervisningsanstalterna fér barnmorskor, veteriniirinstitutet,
fria konsternas akademi och musikaliska akademiens kounservatorium
samt for linsveterindrer redan vid 65 lefunads- och 25 tjénstar.
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Landtbruksstyrelsen har nu i underdanig skrifvelse den 16 novem-
ber 1910 anfort, hurusom skilet till denna ol1khet betraffande antalet
]anstdl, som erfmdms for erhallande af lLel pension, syntes vara, att
de tjinsiemiin, {or hvilka nedsiittning i tjinstedren medgifvits, erholle
sina befattningar si sent, att de i allménhet icke kunde ténkas, di de
uppnatt de for hel pensions atn_]utfmde stadgade lefnadsaren, hafva natt
den stadgade tjanstildern af 35 ar.

Samma forhallande dgde emellertid rum &dfven med vissa grupper
af tjanstemén, som horde wnder landtbrukss styrelsens dmbetsforvalining,
niimligen lirare vid landtbruksinstituten samt statskonsulenterna i olika

grenar af landthushdllningen, for hvilka ritt att komma i atn]utaude al

hel pension, hvad Uanshldeln betriffar, ej intraffade forr dn vid upp-
nadda 35 tjdnstir.

Hvad lirarna vid landtbruksinstituten anginge, si rekryterades at-
minstone vissa af dessa, sisom lirarna i jordbrukslira, huad]msskotsel
och andra tekniska dmnen, oftast bland pelsonel som forst i och med
crhallandet af sin befattmu(r vid ivstituten intrddde i1 statens tjinst,
och statskonsulenterna kommo nistan alltid att utses hland dylika, fire-
tridesvis bland hushillningssllskapens konsulenter. Det syntes dérfor
Jandtbruksstyrelsen med riittvisa och billighet oéfvercnsstimmande samt
for mojligheten att erhalla dugliga tjinstemin synnerligen onskligt, att
den for erhallande af hel pensmn ilven for dessa tjdnstemiin stad0 ade
tjanstaldern bestdmdes till 25 ar.

I sammanhang hzumed har landtbrukssiyrelsen iifven framhallit,
att byrachefen for landtbruksédrenden inom stwelﬁon, for hvilken be-
fattnings erhallande erfordrades, bland annat, att vara i landthushéillning
erkandt kunnig och forfaren, vil undantagslést komme att utses bland
personer, Lvilka icke vid den for hel pensmns erhillande stadgade let-
nadsildern kunde tinkas hafva uppnitt 85 tjiustdr. Afven for denne
tjinsteman syntes alltsi 1 forevarande afseende den {oreskrifna tjdnst-
aldern rvittvisligen och limpligen béra nedsittas med 10 dr eller till
25 tjdnstar.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, har landtbruksstyrelsen
hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes gora framstillning till Riksdagen
om siddan éndring 1 gillande pensionslag, att ritt att komma 1 at-
njutande af hel pension mitte intrdda for byrachefen for landtbruks-
drenden 1 landtbruksstyrelsen och statskonsulenter i olika grenar af
landthushillningen vid uppnadda 67 lefnads- och 25 tjanstir samt for
lairare vid statens landtbruksinstitut vid 65 lefnads- och 25 tjénstir.
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Afven styrelsen for centralanstalten for forssksvisendet pd jord-
bruksomridet har i underdinig skrifvelse den 9 november 1910 riktat
uppmiirksamheten pa, att vid centralanstalten anstillda forestindare och
ofverassistenter icke kunde beriknas hafva intridt 1 statstjinst sa tidigt,
att de vid den for pensionsritt i allminhet for civila tjanstinnehafvare
faststillda lefnadsalder af 67 &4r kunde hafva tjanstgjort 1 35 dr. I
anslutning  hértill har styrelsen vidare framhallit, hurusom pé tjinste-
minnen vid anstaltens afdelningar for landtbrukskemi, botanik och
entomologi samt forestandaren for det bakteriologiska laboratoriet still-
des fullt si stora fordringar pa vetenskaplig utbildning och fire tjiinstens
tilltriidande genom vetenskapliga arbeten adagalagd kompetens, som
p& innehafvare af de i forendmnda 5 § e) nimnda lirarbefattningar.
Om ater fordringarna i afscende pi vetenskaplig utbildning i regel
kande stilllas ndgot lLigre pa dfriga tjdnstemin vid centralanstalten, si
tillkomme emellertid dar i stiillet den vil behiofliga och i stadgarna for
centralanstalten uppstillda fordran pd prakiisk erfarenhet i landthus-
hillning, hvilket hade till foljd, att endast sidana, som efter teoretiska
studier under flerdrig praktisk verksamhet vunnit den erforderliga er-
farenheten, med framgang kunde upptriida sasom sokande till ifraga-
varande tjdnster. Vid en granskning af de nuvarande innehafvarnas
al ifrigavarande tjinster lefnads- och tjinstalder visade det sig ock, att
endast en af dessa enligt nu gillande bestimmelser om pensionsriitt
kunde blifva  berittigad att erhalla full pension vid uppnidda 67 lef-
nadsir, under det de ofriga uppnidde erforderliga 85 tjinstir forst
vid resp. 77, 72, 75, 68, 72 och 71 &vs alder. Uppenbarligen kunde
det icke anses riittvist, ait anstaltens tjinstemin vid sin afging fran
tjinsten i regel icke erholle full pension, och fér centralanstalten inne-
bure detta minskade utsikter att 1 tiflan med andra institutioner draga
tll sig genom hegéifning och foregiende verksamhet framstiende per-
soner. [ detta afscende vore anstaltens konkurrensformiga si mycket
mindre, som dess tjénster icke erbjéde utsikt till nigra andra fordel-
aktigare anstillningar.

Pi grund af det salunda anforda har styrelsen for centralanstalten
hemstillt om sidan dndring i nu gillande pensionslag, att forestindare
och dfverassistenter vid centralanstalten for forsoksvisendet pa jordbruks-
omrddet blefve berittigade att crhilla tull pension vid uppnidda 67 lef-
nads- och 25 tjinstar,

1 infordradt underdanigt utlatande den 8 december 1910 ofver
landtbruksstyrelsens forendmnda skrifvelse har statskontoret erinrat, att
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1899 drs pensionskommitt¢ i sitt betinkande den 7 november 1902
angidende férindradt ordnande af det civila pensionsviisendet anfort, at
en nedsittning 1 den fér hel pension i allminhet stadgade tjinstildern
vore pi sin plats, ndr mer in vanligt linga forberedelser krifdes for
att vinna och adagaligga nédig kompetens for tjinstens behériga sko-
tande, men ftillika forklarat, att det vore angeliget att begrinsa undan-
tagen till det minsta mojliga antal grupper af tjinstinnehafvare samt
att under en och samma bestimmelse sammanfora alla tjinstinnchafvare
med nigot si nir likformig verksamhet och kompetens.

Dessa principer, som lige till grund for bestimmelserna i 5 § af
lagen den 11 oktober 1907 angdende civila tjinstinnehafvares ritt till
pension vore, enligt statskontorets mening, fullt riktiga. Att under si-
dana férhillanden bland nu ifrigavarande tjinstinnehafvare liksom bland
ofriga grupper af befattningshatvare kunde forekomma fall, di vid tid-
punkten for tvungen afging frin tjinsten dnnu dtskilliga ar fattades i
den for riitt till hel pension stadgade tjinstildern, kunde icke und-
vikas, och detta syntes, si linge ett sidant forhillande icke vore regel
inom viss tjiinstemannagrupp, icke béra foranleda nigon undantags-
bestimmelse.

Huruvida en dylik undantagsbestimmelse kunde anses pi grund
af hvad landtbruksstyrelsen nu anfort vara pi sin plats vare sig i friga
om nyssnimnda féredragande eller betriilfande 6friga nu ifrigavarande
tjinstinnehafvare, kunde statskontoret med ledning af {illgiingliga hand-
lingar icke bedoma; men statskontoret, som visserligen ansige sig bora
vidhilla sina principiella beténkligheter mot rubbningar af pensions-
lagens bestimmelser i férevarande hiinseende, ville emellertid framhilla,
att, direst det visade sig, att de nuvarande bestimmelserna medforde
svirigheter fér behorig rekrytering af dessa tjinster eller dstadkomme,
att innehafvarna af dessa tjéinster i regel icke komme i :itnjutande af
skiillig pension, samt siledes miste anses linda till obillighet for dem vid
jimférelse med andra tjiinstinnehafvare, omstindigheter syntes foreligga
af beskaffenhet att berdrda principiella betinkligheter maste vika.

Sedermera har statskontoret 1 den 22 december 1910 afgifvet under-
dinigt utlitande 6fver styrelsens 6fver nimnda centralanstalt framstill-
ning dberopat sitt nyssberorda underdiniga utlitande den 8 i samma
mdinad.

Sisom redan i det foregiende hlifvit angifvet, har i 1907 drs pen-
sionslag tillfille blifvit vissa tjéinstemiin beredt att erhilla full pension
vid nigot tidigare lefnadsir och vid afseviirdt ligre tjinstilder in som
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fir stadgadt for civila tjanstinnehafvare i allminhet. Dessa tjédnstemin
intogo redan fére den nya pensionslagens utfirdande dyhl\ undantags-
stillning pd grund déraf, att deras tjinstgéring ansigs vara af mera
anstringande natur eller diivfor att det for dem krifdes mer fin vanligt
linga forberedelser for att vinna och 4dagaligga nédig kompetens for
respektive tjansters behoriga skotande.

Bland dessa tjiunstinnehafvare édro ldrarna vid rikets universitet
och vid vissa andra sivskildt angifna hogskolor, med hvilka lirare sivil
lararna vid landtbruksinstituten som centralanstaltens tjénstemin i hir
ifrigavarande hiinseende med fullt skil synas kunna likstillas. Betriffande
sistberorda lirare och tjdnstemén #dr 1 sammanhang med faststillandet
af vederborande lonestater respektive 1905 och 1906 foreskrifvet, att de
skulle vara skyldiga att afgd vid uppnadda 65 lefnadsir ock 35 tjinstir.
Om de vid niimnda lefnadsilder icke innehade erforderligt antal tjénstir
for erhillande af pension, dgde de salunda enligt 1f1agavalande bestdm-
melse kvarstd i tjinsten, Gl dess de stadgade t]anstmen voro uppnidda.

D4 emellertid bland villkoren for léneférmanernas dtnjutande dir-
jimte forekom, att vederborande tjanstemiin voro underkastade de for-
indrade bestimmelser, som ifriga om pension kunde varda utfiirdade,
iro de numera, 1 enlighet med den nya pensionslagens foreskrifter,
sl\yldloa att afgd vid 67 lefnadsir, vare sig den stadgade Uanstaldeln
af 35 fr di blifvit uppnadd eller ej.

Vid besiittande af sivil lararbefattningar vid landtbruksinstituten
som forestindare- och ofverassistentplatser vid centralanstalten kan det
i manga fall vara onskvérdt att kunna pirdkna sokande frin universi-
teten, 1 vissa fall dfven frin veterinirinstitutets och tekniska hogskolans
lirarkirer. Utsikterna hiirfér firo emellertid for niirvarande synnerligen
smi, di pensionsforhillandena vid dessa sistnimnda liroanstalter dro
si. ojimforligt mycket fordelaktigare én vid landtbruksinstituten och
centralanstalten. Och att detta kan komma att inverka i hog grad men-
ligt sdvil pd landtbruksundervisningens tidsenliga bedrifvande som pa
utveckhnoen af den viktiga frsoksverksamheten pd jordbruksomridet
Ar uppenbmt.

Oliigenheten hiraf blir #&n mera kinnbar, d& de stora fordringar
pd savil framstaende vetenskapliga insikter som praktisk erfarenhet och
duglighet, hvilka maste stillns pa hir ifrdgavarande lirare och forséks-
ledzue, hafva till gifven foljd, att dfven sokande frin andra verksam-
hetsomriden endast i ett eller annat sallsynt undantagsfall kunna pa-
rikna att vid si unga ar crhilla anstillning vid vare sig landtbruks-
institut cller centralanstalten, att de vid uppnidda 67 lefnadsir innehafva
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nu erforderligt antal tjinstar. Af de for nérvarande vid landtbruksinsti-
tuten anstillda 16 ordinarie lirare kunna enligt nu for dem gillande be-
stimmelser endast 8 périkna att erhalla full pension. De 6friga uppni
erforderliga 35 tjinstar forst vid 68—80 ars ilder, 6 af dem forst efter
uppnaddq 73 ar. For centralanstaltens tjinstemin stilla sig, sisom 1
det foregaende blifvit anfordt, gillande pensionsbestiminelser dnnu ogynn-
sammare.

Fullgiltiga skil synas mig salunda foreligga att bereda savil landt-
bruksinstitutens larare som centmlanstaltens tmnstemcm motsvarande for-
méner ifriga om pension, som ldrare vid universiteten och vissa andra
1 pensmnslagen angifna hogskolor nu atnjuta.

Centralanstaltens styrelse har betriffande lefnadsildern foreslagit
bibehallandet for anstaltens tjinstemén af nu géllande aldersgriins eller
67 ar. DAi emellertid dessa tjinstemiin hirigenom skulle komma att
intaga en undantagsstillning, som alltid i viss min skulle kunna med-
f01a olagenhetel sddana som jag ofvan antydt, och da dirtill ytterligare
kommer, att tjinstgéringen vid centlalanstwlten torde kunna anses vara
af’ mera anstringande natur pa grund af de resor, som tjéinsteminnen
1 stor utstlackmncr maste foletacra for att vid fmsoksvelksamhetens be-
drifvande skapa det samarbete med det praktiska jordbruket, som med
ritta framhallits sisom ett onskemdl, synes mig aldersgrinsen dfven for
dessa tjinstem#n bora bestdmmas g1l 65 Ar.

Den nu gillande lonestaten for statskonsulenterna faststilldes vid
1905 édrs riksdag och dfven for dem stadgades da ifraga om pension
detsamma som for lirarne vid landtbruksinstituten. De voro silunda
fore den nya pensionslagens ikrafttriidande pensionsberittigade vid 65
lefnadsar och 35 tjinstdr och de maste nu afgi vid 67 ars alder, oberoende
af det antal tjinstdr de hunnit intjina. Da deras tjanstgoring pa grund
af anstriingande resor, som de under si godt som hela aret miste fore-
taga, Ar ynnelhcren betungande och uppshtande, torde de betréffande
den for skyldighet att afgd foreskrifna lefnadsildern nédrmast bora lik-
stillas med landtbruksmcren]mer och distriktslandtmiitare och densamma
sdlunda ifven fér dem bestiimmas till 65 ar. Di de emellertid i mot-
sats till dessa sistnimnda tjinstemiin, som ganska tidigt kunna vinna

sidan anstillning, som berittigar till t]anstalsbemkmncr 1 allméinhet forst
vid utniémning till statskonsulent — och da i regel vid jamforelsevis
hogre édlder — intrdda 1 statens tjénst, finner jag landtbluksstyrelsens
flamstallmng, att de redan vid uppnadda 25 tl]dnstal skola vara pensions-
beriittigade, fullt befogad. De skulle 11nd01 sadana forhallanden komma
Bikang till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 1 Afi. 117 Hift. 3
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att lnrymmas 1 samma grupp af tjinstinuehafvare som linsveterinirerna,
hvilka, éfven de, forst vid mera framskriden dlder, kunna pirdkna att
vinna befordran till deana tjanst och forst di fi borja att rilkkna tjinstir
som berittiga till pension.

De af mig nu ifrdgasatta dndringarna i torevarande § af pensions-
lagen lira bora fi sin phts 1 det nya mom. f), motsvar: Lnde nuvarande
mom. e).

Hvad slutligen angir byr&(‘hefen for landtbruksirenden 1 landt-
bml\sstvrelsen, intar denne i si matto en sirstillning, att till befattning
sasom sadan kan utses endast en i praktiska virf profvad, med jord-
bruket och dess biniiringar fullt fortrogen man. En sidan person torde
ytterst sitllan forut innehaft statstjinst och i hvilket fall som helst vid
sin befordran fill ifragavarande byrachefstjéinst hafva nitt en mognare
ilder. led nuvarande hestimmelser liver han dirfor i allminhet ick
kunna Dberiknas komma i édtnjutande af hel pension. En sénkning i den
till dylik pension berittigande tjinstildern synes mig silunda ifven biir
vara af behofvet p(tl\aﬂad om man skall kunna paral\na att till denna
for landets jordbruk si viktiga befattning erhdlla limplig person med
onskvirda forutsittningar att Tillfora landtbmksﬁyrelsen den erfarenhet
och sal\kunsl\ap, som kriifvas for att det praktiska jordbrukets intressen
skola blifva pid néjaktigt sitt inom styvrelsen txllgodosedda. Anledning
till att for denna L]uIlbtlDllPh‘lfV re siinka den nu for skyldighet att ’1f0‘€b
stadgade lefnadsildern — 67 4r — auser jag, lika med landtbru]\ssty
relsen, icke foreligga.

Hvad jag ifragasatt betriaffande byriachefen {ér landthruksirenden
i landtbruksstyrelsen torde limpligen bora erhilla sin plats 1 ett nytt
mom. 1) 1 forevarande

I full 6fverensstimimelse med hvad statskontoret i sina utlatanden
ofver de hir forevarande framstillningarna anfort, anser éfven jag, att
afvikelser frin de 1 nu gillande pensionslag 3‘]01'da grundstadgandena
endast undantagsvis bora fuleLmnma och alltid begriinsas till endast de
fall, dir siirskildt viktiga skél pakalla undantagsbestimmelser. Sadana
skil synas mig 1 de hidr angitha fallen vara férhanden. Med de for
hiar ifragavarande Defattningar nu gillande pen°1onsf01mdner kunna
afsevirda svarigheter uppsta att fa befattnmgarna pé fullt tillfreds-
stiillande siitt besatta. Och innehafvarna af dem torde, sisom jag i det
foregiende pavisat, i regel icke kunna tilltriida dessa vid sd tidig &lder,
att de dd de uppnitt den Jefnadsélder, vid hvilken de enligt nu gillande
bestimmelser maste afea, hunnit 111fJ<\n(1 nu for dem qmdg de t](mst(n*
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De édndringar i pensionslagen, som foranledas af hvad jag nu
foreslagit, bora inforas 1 Jagens 5 § och omedelbart tridda 1 kraft.

Sedan foredragande departementschefen hirefter upplist ett 1 en-
lighet med de af honom uttalade asikter affattadt forslag till lag om
dndrad lydelse af 5 § i pensionslagen, hemstillde departementschefen,
att Kungl. Maj:t matte i nadig proposition foresla Riksdagen att an-
taga némnda forslag.

Till denna af statsradet 6friga ledamoter bitridda
hemstallan behagade Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall; och skulle nadig proposition
till Riksdagen aflitas af den Ivdelse, bil. litt. — vid
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Ljungbery.



