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N:o 172.

Kungl. Majits nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
forordning angdende infirsel, tillverkning och firsiljning
af sackarin m. m.; gifven Stockholms slott den 10 mars
1911.

Under &beropande af bilagda protokoll o6fver finansirenden fér
denna dag vill Kungl. Maj:t foreslid Riksdagen att antaga hirvid fogade

forslag till forordning angéende inforsel, tillverkning och férsiljning
af sackarin m. m.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahéllas; och Kungl. Maj:t foérblifver Riksdagen med all
kungl. nad och ynnest stidse vilbevigen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nidiga beslut:
GUSTAF ADOLF.

Carl Swartz.
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Kungl. Maj:ts Nad. I'roposition N:o 172,

Forslag
till

I'orordning angiende inforsel, tillverkning och forsiljning
af sackarin m, m.

1.

Med sackarin forstds i denna forordning alla konstgjorda imnen,
hvilka kunna anviéndas som sotmedel och hafva hoégre sotma an raffi-
neradt ror- eller betsocker men icke motsvarande niringsvirde.

2§

Forutom i fall, som 1 3, 4 och 5 §§ stadgas, ir det férbjudet

a) att till riket infora sackarin och sackarinhaltiga nérings- och
njutningsmedel;

b) att tillverka sackarin;

c) att vid yrkesmissig tillverkning af ndrings- och njutningsmedel
tillsitta sackarin; samt

d) att till salu hélla eller utlamna sackarin och sackarinhaltiga
nérings- och njutningsmedel.

3 8.

Sackarin m& af apotek sférestdndare i riket inforas.
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[U¥]

48

Inom landet ma tillverkning af sackarin #ga rum under de
villkor och den kontroll, Kungl. Maj:t for hvarje siarskildt fall fore-
skrifver; dock ma den tillverkade varan, sividt den ej blifver féremal
for utforsel, endast forsiljas eller utlamnas till apoteksforestandare.

ot
Vel

Sackarin ma hallas till salu & apotek samt darifran forsiljas eller
utlamnas, dock icke annorledes #n:

a) till forestdndare for annan apoteksinrdttning mot hans egen-
hiandiga kvitto;

b) fér medicinskt andamédl till namngifven person pa af behérig
lakare, tandlikare eller veterinir i foreskrifven form utfirdadt och
foretedt originalrecept; och skall den erhdllna mingden sackarin kvit-
teras af mottagaren vid hvarje expedition af receptet:

c¢) 1 sackarintabletter af pa sin héjd 110-faldig s6tma, i original-
forpackning (glasrér) fran fabrik eller apotek, till ett antal hvarje
gang af hogst 100 stycken, innehéallande tillsammans ej 6fver 1,6 gram
rent sackarin, mot rekvirentens egenhiéndigt undertecknade, daterade
kvitto, hvarvid recept ej erfordras;

d) for vetenskapligt &ndamal pa rekvisition af forestindare for

vetenskaplig institution, lydande under néigon af rikets akademier
eller hogskolor, eller ock

annan vetenskaplig institution eller offentligt undersékningslabora-
torium, som atnjuter understod af stat eller kommun;

och skola dylika rekvisitioner vara forsedda med rekvirentens
egenhindiga namnteckning samt, med utsittande af ar och dag, af
honom personligen kvitterade;

e) till fabrikant, som af kommerskollegium erhallit tillstdnds-
bevis att for tillverkning af andra varor #n nirings- och njutnings-
medel fran visst apotek inkdpa sackarin, mot rekvirentens egenhindigt
undertecknade, daterade kvitto, hvarvid for hvarje gang skall & till-
stdndsbeviset antecknas den utlamnade m#ngden sackarin och dagen for
utlamnandet, bestyrkt genom apoteksférestandarens egenhéindiga namn-
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teckning. Séadant tillstandsbevis mi endast fér ett &r i sinder utfirdas
och skall innehalla uppgift pa den stérsta mingd sackarin, som under
namnda tid méa inkopas.

6 §.

Den, som till riket infor eller forséker att dit infora sackarin
utan att vara dartill berattigad, ifvensom den, som infor eller férsoker
inféra sackarinhaltiga narings- och njutningsmedel, béte fré&n och med
20 till och med 500 kronor och hafve forbrutit varan.

78

1. Idkar nagon tillverkning af sackarin utan att vara dartill
berattigad eller tillsiatter ndgon sackarin vid yrkesmissig tillverkning
af nérings- och njutningsmedel, bote fran och med 50 till och med
500 kronor och hafve forbrutit den olofligen tillverkade varan.

2. DBryter den, som enligt 4 § fatt tillstdnd att tillverka sackarin,

~mot de fér sadan tillverkning foreskrifna villkor eller forsiljer eller
utlaimnar han den tillverkade varan inom landet till annan 4n apoteks-
forestandare, bote frén och med 50 till och med 500 kronor.

8 §.

1. Den, som haller till salu, siljer eller utlimnar sackarin utan
att vara dartill berittigad, afvensom den, som idkar forsiljning af
narings- och njutningsmedel, tillsatta med sackarin, béte fran och med
100 till och med 500 kronor och hafve forbrutit det sackarin och de
sackarinhaltiga varor, som af honom innehafvas.

2. Bryter den, som enligt 5 § ar berattigad att silja eller ut-
lamna sackarin, mot foreskrifterna i samma §, bdte fran och med 50
till och med 500 kronor.

3. Finnes medhjialpare & apoteksinrittning saker till forseelse,
som 1 mom. 2 sigs, bote i enlighet med hvad dar stadgas, och vare
apoteksférestdndaren, dar han icke profvas delaktig i éfvertriadelsen,
fri frdn ansvar.
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9§

Betrides nigon med att innehafva sackarin utan att kunna visa
behoérig atkomst dartill enligt de vid tiden for dess anskaffande gallande
stadganden, bote frian och med 5 till och med 50 kronor och hafve
férbrutit varan.

10 §.

Den, som under tid, d& han #r stalld under atal for forbrytelse
mot denna f6rordning, fortsitter samma forbrytelse, skall, nar han
lagligen varder forvunnen hartill, for hvarje ging stamning utfirdats
och delgifvits, fillas till de boter, som aro stadgade for sadan forbrytelse.

11 §.

1. Allmén aklagare skall, di enligt denna férordning vara ar
att anse sasom forbruten, verkstalla beslag dira.

2. Tulltjdnsteman aligger att, da inforsel af sackarin eller sackarin-
haltiga varor befinnes ske i strid mot denna férordnings foreskrifter,
beligga varan med beslag.

12 §.

Atal for ofvertradelse af foreskrifterna i denna férordning an-
héngiggores vid allmin domstol och utfores af allmin aklagare.

13 §.

1. Boter, som &domas enligt denna férordning, ifvensom det
for forbrutet gods erhillna belopp, direst detsamma varder forsaldt,
tillfalle med en tredjedel kronan och med tvi tredjedelar aklagaren.
Ar éklagaren icke tillika beslagare, tage denne halften af aklagarens
andel.

2. Saknas tillgéng till béternas gildande, férvandlas de efter
allmén strafflag.
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14 §.

De narmare foreskrifter, hvilka, utofver hvad denna férordning
innehaller, mé erfordras for tillsyn & efterlefnaden af densamma, med-
delas af konungen.

Denna forordning skall linda till efterrattelse fran och med
den ——
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Utdrag af protokollet dfver finansirenden, hdllet infor Hans
Mag:t Konungen i statsrddet d¢ Stockholms slott den 10
mars 1911.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes srendena grefve TAUBE,
Statsraden: HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

MaALM,

LINDSTROM,

NYLANDER,

VON SYDOW,

VON KRUSENSTIERNA.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Swartz anforde vidare:

Med foranledande af sirskilda vid 1902 ars Riksdag af Hj. Sjovall Riksdagens
och H. Pantzarhielm inom Andra kammaren vickta motioner anhgll ;k;",‘:;?elf&f
Riksdagen i skrifvelse den 20 maj 1902 — under framhallande af att,
sivil af statsfinansiella skil som af hinsyn till industriens och jord-
brukets berittigade intressen samt i #ndamal att skydda allméinheten
wot forfalskning af nirings- och njutningsmedel, statsmakterna borde
vidtaga dtgirder betriffande rorelsen med sackarin och andra artificiella
sotimnen — att Kungl. Maj:t matte lita utreda, hvilka sirskilda
atgirder betriffande importen af och rérelsen med artificiella sétimnen



Kommerskolle-
gium,
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borde vidtagas, samt direfter for Riksdagen framligga forslag till de
pirmare bestimmelser, hvartill denna utredning kunde foranleda.

I anledning hiraf anbefallde Kungl. Maj:t kommerskollegium
att verkstilla den silunda begirda utredningen, med ritt for kollegium
att for utredningens astadkommande anlita bitride af sakkunniga
personer, samt direfter {ill Kungl. Maj:t inkomma med férslag i
ammnet.

Sedan kommerskollegium genom sakkunnig person litit préfva
metoderna for pavisande af sackarin 1 konsnmtionsvaror samt fran en
annan  sakkunnig, professorn vid tekniska hogskolan P. Klason, efter
anmodan erhallit ett preliminirt forslag till foreskrifter 1 forevarande
fraga, framlade kollegium med underdanig skrifvelse den 29 december
1903 motiveradt forslag till sackarinlag.

Ofver detta forslag afgaf medicinalstyrelsen, efter att hafva in-
himtat yttrande fran apotekaresocietetens direktion, den 23 september 1904
infordradt underdanigt utlitande, hvarjimte svenska teknologféreningens
atdelning for kemi och bergsvetenskap, som till diskussion forehaft
kommerskollegii berorda forslag, till Kungl. Maj:t ofversiandt det rorande
diskussionen férda protokollet.

I sin underdiniga skrifvelse — for hvars innehdll jag hir endast
¢ storsta korthet skall redogdra, di kommerskollegii utredning 1 det
visentliga blifvit tillgodogjord i det utlitande, som af kontrollstyrelsen
i arendet afgifvits och hvilket jag lingre fram kommer att mera utforligt
beréra — har kollegium, bland annat, limnat en redogorelse for resul-
tatet af verkstillda undersokningar rorande [Grekomsten af sackarin
oller andra artificiella sotimnen i nivingsmedel lir i landet. Denna
utredning har emellertid, di kollegium ansett de i Pantzarhielms berérda
motion omformilda undersokningar, till hvilka jag #fven anhiller fa
hiinvisa, vara tillriickligt belysande 1 friga om sackarinets anvindning
inom landet i svagdricka och andra ldskedrycker, inskrinkts till att
omfatta endast sackarinets forekomst i sotsaker och bakverk. Af denna
undersokning, som verkstillts af ett flertal handels- och stadskemister
samt forestandare for kemiska stationer, inhémtas, att icke ndgot enda
af de undersokta profven innehillit sackarin eller annat artificiellt sot-
imne. En sammanfattning af resultatet af den utredning, som vunnits
rorande de artificiella sotimnenas anvindning i vart land, utvisade alltsi,
framballer kollegium, att dylika dmmnen i afseviird man begagnades vid
tillverkningen af liskedrycker, samt att sirskildt i friga om svagdricks-
tillverkningen anvindningen dérvid af sackarin syntes vara betydlig,
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men att diremot artificiella sotimnen, 1 motsats till hvad som antagits,
endast undantagsvis férekomme i konditorivaror och bakverk.

Sedan kommerskollegium direfter redogjort for det af professor
Klason utarbetade forslag till {érordning i amnet, anfor kollegium, att
kollegium, med hinsyn till hvad under érendets behandling inom sévil
Riksdagen som hos kollegium forekommit, ansige, att omsténdigheterna
krifde, att sirskilda atgiirder betriffande importen af och rérelsen med
artificiella sotimnen snarast vidtoges. Det torde ndmligen vara oveder-
sigligt, att under de senaste dren sackarin i vart land fatt en vidstrickt
apvindning vid tillverkning af nérings- och njutningsmedel, féretrddes-
vis af malt- och liskedrycker, och att till foljd déraf sdvil allméinheten
i stor utstrickning blifvit forledd att kopa och fortira dylika varor,
hvilka i afseende pa néringsvirde varit af vida simre beskaffenhet én
hvad de af koparen ansetts vara och mést betalas med ett pris, lingt
ofver deras verkliga virde, som ock sackarinet darigenom pa ett otill-
borligt sitt konkurrerat med det vanliga sockret och menligt inverkat
pa bade sockerindustrien och landtbruket samt icke oviisentligt nedsatt
statens inkomst af accisen pa hvitbetor.

Visserligen hade genom foreskrifterna uti nadiga forordningen an-
giende tillverkning och beskattning af maltdrycker den 17 juni 1903
en forindring uti dessa forhallanden intridt i det att forbud utfiirdats
for anvindande af, bland annat, sackarin vid tillverkning af sidana
drycker, och syntes ocksid importen af sackarin hafva under némnda éir
visentligt férminskats i jamforelse med forhallandena under 4r 1902. I be-
traktande af savil sackarinets stora sétformaga och de relativt sma kvan-
titeter af denna vara, hvilka till foljd déraf skulle vid en dylik tillverk-
ning erfordras, som ock den litthet, hvarmed sackarin nu kunde an-
skaffas, torde emellertid kontrollen & efterlefnaden af denna forordnings
foreskrifter blifva i sadant hinseende sirdeles svar, och, for att den-
samma skulle blifva verkligt effektiv, torde det jamvél vara nodigt att
atkomsten af sackarin visentligen forsvérades, en atgard som, enligt
kollegii formenande, helt visst skulle kunna vidtagas, utan att det dér-
fore skulle blifva nodigt att trida de medicinska och vetenskapliga intres-
sena for sackarinets anvandning fér néra.

Betriiffande innehéllet och omfattningen af de bestimmelser, som
for detta indamal skulle blifva erforderliga, ansige sig kollegium kunna
i hufvudsak ansluta sig till det forslag, som i detta hénseende af
professor Klason afgifvits.

Enligt detta skulle sackarin, hvarmed férstodes alla konstgjorda
sotimnen, som kunde anviindas sisom sotmedel, men saknade nérings-
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viirde, icke fi till landet inféras af andra én apoteksférestindare Livarjimte
tillverkare inom landet endast till apoteksforestandare skulle fa forsiilja eller
utlimna sina, varor. Frin apoteksinrittning skulle sackarinhaltiga like-
medel och sackarin Dblott fi forsiljas eller utlimnas till dntmo"en per-
soner, som pé grund af sjukdom vore i behof diraf, eller till forestan-
dare for sgukhu%, eller slutligen for vetenskapligt indamal Hill kemiskt
laboratorium. For astadkommande af nodig kontroll vore vidare striinga
toreskrifter 1 sadant syfte meddelade.

Med ledning af verkstillda berikningar har slutligen kollegium
hemstillt att, om de af kollegium uppb.]mda bestimmelserna i #@mnet
blefve i hufvudsak godkinda och faststilida till efterlefnad, sackarin
matte vid inforsel i riket beliggas med en tullsats af 20 kronor per
kilogram, afvensom att vid ett eventuellt tillstand till inhemsk tillverkning
af sackarin matte bestimmas en tillverkningsskatt af enahanda belopp.
Da det forslag till foreskrifter i dmnet, jag dmnar foreligga Eders Kungl.
Maj:t till crodkannande, utarbetats under forutsittning att sackarin blefve
tullfritt, har jag ansett det vara tillfvilest att hér endast omnimna
ifrdgavarande berdkningar.

Medicinalstyrelsen, som ansett sig icke bora inlita sig pd frigan
om behofvet eller Lunphcrheten af sirskilda bestémmelser rérande im-
porten af och rorelsen med artificiella sétdmnen ur annan synpunkt in
den sanitdra, har i sitt omférmélda den 23 september 1904 afgifna utla-
tande betriflande sackarinets hilsomenlighet aberopat ett af styrelsen
till vederbérande utskott vid 1902 ars Riksdag i fragan afgifvet yttrande
samt dédrjimte mot kollegii forslag till bestimmelser i d&mnet framstillt
vissa erinringar, déirvid i1 friga om hvad 1 f{6rfattningen skulle forstas
med sackarin styrelsen anfért, att huruvida i handeln férekommande
konstcr]mdw sotimnen helt och hillet saknade néringsvirde icke torde

vara pi experimentell viig faststilldt. Annu mindre visste man, om icke

forr eller senare nigot Lonstoqmdf sotdimne komme att flamsmlhs
hvilket, utan att 1 munwsvmde kunna likstillas med socker, likvil 1 viss
grad #gde niringsvirde. Uttrycket syntes alltsi vara frodtyckhcrt valdt
och dessutom mcrnadt att foranleda missforstand.

I likhet med apotekaresocietetens direktion och svenska teknolog-
foreningens afdelning fér kemi och bergsvetenskap har medlcmalstvlolsen
dzu]drnte ansett sig b01a afstyrka, att tull dsattes sackarin eller sackarin-
haltiga dmnen. Sasom skdl harfor har styrelsen framhallit, att, dérest
artificiella sétimnens anviindande i nirings- och n]utnmcrsmedel komue
att forbjudas, blefve importen af dessa varor uppenbarligen si ringa, att
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statens inkomst pa en eventuell tull & desamma icke skulle blifva
ndmnvird. Och under samma férutsittning skulle ju sackarinet upp-
héra att konkurrera med det vanliga sockret, vid hvilket forhillande
tullen tillika syntes vara obehoflig. For framtiden skulle sackarinet
blifva helt och héllet en apoteksvara och di tull icke vore asatt apoteks-
varor for att icke onddigtvis fordyra desamma, syntes samma princip
béra tillimpas & forevarande apoteksvara, synnerligast som Riksdagens
Andra kammare for icke linge sedan bestimdt uttalat sig mot hvarje
fordyrande af vara likemedel.

Sedan direfter fran svenska bryggareféreningen till Lders Kungl.
Maj:t inkommit en framstillning om atgérders vidtagande for reglering
af rorelsen med sackarin och andra artificiella sétmedel, infordrades ge-
nom nadig remiss utlitande i drendet fran kontrollstyrelsen.

I sitt 1 anledning héraf afgifna utlitande erinrar kontrollstyrelsen
till en borjam, att redan ar 1903 ett betydande steg till inskréinkning i
sackarinets anvindning tagits i och genom foérordningen den 17 juni 1903
angaende tlllverkmncr och beskattmncr af maltdrycker, hvars bestdm-
melser diirom &nnu crallde och dterfunnes i forordningen af den 7 augusti
1907 i dess 20 och 28 §§, hvilken senare i 2 mom. stadgade:

»1 skattefritt bryggeri mé vid tillverkning af svagdricka ej an-
vindas sackarin eller liknande s6timne, och ma dylikt ej finnas i bryg-
geriet eller dirtill hérande ligenheter».

I forordningen den 9 juni 1905 angdende férsdljning af vin och
0l stadgades 1 3 §: »Vin eller 6], som #r forsatt med nagot for hilsan
skadligt édmne eller med sackarin, far ej hallas till salu», och slutligen

forekomme 1 forordningen den 9 juni 1905 angdende forséljning af

tillagade alkoholfria drycke1 samt svagdricka féljande stadcrande i 7 §:
yatt drickat e] ma vara forsatt med nacrot {6r hélsan skadllot dmne eller
med sackariny.

Kontrollstyrelsen anfér darefter, att kommerskollegii utredning
hade gifvit vid handen, att sackarin vid den tiden (1902—1903) mycket
anvindes 1 svagdricka och liaskedrycker, daremot endast undantagsvis i
konditorivaror och bakverk. Sedan genom ofvannidmnda f0101dn11war
den 17 juni 1903 och den 9 juni 1905 anvindning af sackarin 1 vin,
6l och svagdricka blifvit vid bétesstraff foeruden, aterstode dess an-
vindning ll liskedrycker, hvilken dnnu syntes paga 1 stor omfattning.
Laskedryckstﬂlvekan0en bedrefves savil vid sjalfstindiga, nteslutande
déirfor afsedda fabriker, som vid bryggerier, bade skattepliktiga och skatte-
fria; och hade svenska bryggalefmeningen med ritta framhallit, att,

Kontroll-
styrelsen,
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emedan sackarin ej finge finnas 1 bryggerier eller dirtill horande ligen-
heter, de laskedryckstillverkande bryggerierna intoge en ogynnsam stilll-
ning 1 konkurrensen med de sjilfstindiga liskedrycksfabrikerna, hvilka
sisom forsétningsmedel kunde anviinda det billiga sackarinet.

I Sverige tillverkades ej sackarin, och den frin utlandet impor-
terade mingden daraf hade enligt uppgifter fran tullverket foljande
virden i runda tal:

ar 1898 ... 69,800 kronor

» 1899 . . ... ... 166,600 »

» 1900 .. : 86,400  »

» 1901 ... ... 87,300 »

» 1902 . .. 115,900 »

» 1903 ... . 58,000 »

» 1904 s snenam 2,706  »

» 1905 . B 7,681 »

» 1906 v 24,427  »

» 1907 .. = 35,235  » 3,915 kilogram
» 1908 .. . 33,597  » 3,733 »
» 1909 . 33,543  » 3,727 »

Forst med 1907 hade i tullverket antecknats icke blott viir-
det utan ocksa mingden af det importerade sackarinet, hvilket 1 tull-
taxan hoérde under rubriken: apoteksvaror.

Sackarinets sotma uppskattades, alltefter beskaffenheten nagot olika,
fran 400 till 500 ginger sockrets och torde kunna antagas till 450
ginger. Under aren 1907, 1908 och 1909 importerades 3,700 a 3,900
kilogram, och hiraf torde minst 3,500 kilogram hafva férbrukats inom
industrien, medan aterstoden torde erfordrats for medicinskt behof. Med
en sbtma af 450 ganger sockrets motsvarade 3,500 kilogram sackarin
1,575,000 kilogram socker, som undandroges landets sockerindustri, och
hvard skatten, efter 15 ore per kilogram, skulle utgora 236,250 kronor.

Enligt den erfarenhet, som vunnits genom kommerskollegii och
senare utredningar, anvindes sackarin numera s& godt som uteslutande
till liskedrycker, och det torde med skil kunna ifrigasittas, om icke
ett forbud mot anvindning af sackarin skulle vara till gagn for den del
af allménheten, som konsumerade dylika.

Efter att med afseende pi sackarinets hilsofarlighet hafva erinrat
om, att medicinalstyrelsen i sitt utlitande den 15 mars 1902 till det
Andra kammarens tillfalliga utskott, som vid denna Riksdag behandlade
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sackarinfragan, uttalat som sin mening, att sackarin ej vore att be-
trakta som hilsomenligt, samt tillika redogjort for de skilda uppfatt-
ningarna i utlandet om sackarinets skadlighet, framhaller kontrollstyrelsen,
att, dd meningarna om sackarinets direkta hilsovadlighet tycktes vara
delade, talade detta for att denna ej kunde vara af storre betydelse. En
lagstiftningsatgérd, innebédrande totalt forbud mot anvéindningen af sacka-
rin, torde dirfor ej kunna grundas uteslutande harpa. Men ur allmin
sundhetssynpunkt kunde dock anvindningen af sackarin blifva indirekt
hélsovidlig, i samma mén det komme att undantringa sockret vid till-
redning af drycker och lifsmedel. Sackarinet saknade namllcren allt nérings-
virde, och dess billiga pris maste i manga fall leda 4l dess foredra-
cgande framfor sockret, helst som den stora allminheten 1 sockret endast
sige ett sotmedel, en krydda, och forbisdge dess, isynnerhet i senare
tider erkiinda, stora betydelse som néiringsmedel. De mindre bemedlade,
for hvilka prisbilligheten ofta vore af afgérande betydelse, ginge hiri-
genom miste om sockret och finge i stillet det i niringshinseende viirde-
losa och 1 sanitirt hiinseende ej alldeles oskadliga sackarinet.

Angiende denna indirekta hilsovidlighet pavisar kontrollstyrelsen,
att pa densamma vore den danska sackfumlao“stlftmncron grundad, samt
att den dfven bidragit till lagligt ordnande af handeln med konstcr]mda
sotmedel 1 'lyskland i hvars néiringslagstiftning liksom 1 Osterrikes
hvarje anviandning af konstgjorda sotmedel i saluballna nérings- och njut-
ningsmedel, utan tillkinnagifvande dérom, ansiges sasom forfalskning.

Af de pa senare tiden gjorda undersokningar framginge otvetydigt,
att 1 vart land bedrefves en omfattande tillverkning af liskedrycker, i
hvilka sackarin utan nigon som helst deklaration anvindes som hufvud-
sakligt so6tmedel, och konsumtionen af dylika lédskedrycker, hvilkas verk-
liga virde pé intet sitt motsvarade deras pris, vore {6r ndrvarande stadd
1 stark okning. Dessa férhallanden syntes med nédvandighet fordra ett
ingripande fran statsmakternas sida savil till skydd for allmédnheten som
till forebyggande at den illojala konkurrens, for hvilken de bittre alstren
af denna industri vore utsatta fran de med sackarin arbetande liske-
drycksfabrikernas sida. Af samma skal som det lage i statens intresse
att forhindra anvéndningen af surrogat for malt, borde det vara i dess
intresse att forbjuda surrogat fér socker.

Att det under nuvarande forhallanden, d. v. s. med forbud mot sacka-
rins anvindning i maltdrycker men i 6frigt med franvaron af en verklig
sackarinlag, vore svart, att icke siiga omdéjligt, att genomfsra férbudet
mot sackarinets anvéndning i maltdrycker, sdrskildt svagdricka, fram-
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ginge déraf, att sackarin alltemellanit antriffades i de prof, som till-
syningsméinnen vid svagdricksbryggerierna vore skyldiga att inséinda till
kontrollstyrelsen, nir smak eller andra omstindigheter lite misstinka
en tillsats af sackarin. Det forekomme dock mera séllan, att en sidan
tillsats gjordes i sjilfva bryggeriet, hvaremot det vore allmiint bekant,
att forbudet 1 stor utstrickning kringginges pd det séttet, att kopalen
utan ersittning erholle af b1§gga1en ot litet paket sackarin il att efter
behof sta drickat.

Sisom fiorut omnimnts hade importen af sackarin under de senare
aren utgjort omkring 3,800 kilogram, men denna sifira betecknade siiker-
ligen icke pd lingt niir den verkliga forbrukningen inom landet, ty dels
torde det for liskedrycksfabrikanter och andra ej méta svaughetel att
direkt frén utlandet fi sig tillsdnda smérre postpaket med sackarin t. ex.
under namn af »prof utan valde)) dels forekomme under namn af »kristall-
essensy en losning af sackarin, hvilken ej heller torde g& genom apoteken,
utan direkt genom rescagenter erbjédes fabrikanterna. Afven andra sitt,
sasom uppblandning med socker eller sirup, kunde téinkas anvinda for
att kringgd apoteken. Med ett ord, manga skl talade for, att den i
tullverket pa apoteksvaror registrerade mingden sackarin blott vore en
del af den verkligen importerade, som silunda undandroge sig all nog-
grannare berikning. Om man ansloge den till det dubbla mot den
registrerade, hade man sikerligen ej salt den for hogt. Med en sacka-
11nmangd af 17 ,000 kilogram kunde man vid en sétma af 450 ganger
sockrets e1satta 3,150 O()O kilogram socker, motsvarande, efter 15 ore
per kilogram, en skattesumma af 472,500 kronor. (Grenom sackarinim-
porten, hvilken ej gifve staten nagon behallning, ginge staten silunda
miste om nédrmare '/, miljon kronor i sockerskatt. Den lilla méngd
sackarin, som atovmge till medicinska #ndamal, hade hirvid lamnats
utan -afseende

Kontrollstyrelsen har vidare limnat en utférlig redogérelse for
sackarinlagstiftningen i Osterrike-Ungern, Frankrike, Tyskland och Dan-
mark. Da emelleltld denna redogorelse, hvad de tre forstnimnda lén-
derna betriffar, innehéller foga utofver hvad som dérom finnes intaget
1 vederborande motioner och utskottsbetinkande i fragan vid 1902 ars
Riksdag, skall jag hir endast uppehalla mig vid kontrollstyrelsens ut-
redning rérande hithorande bestammelser i Tyskland och Danmark,
hvilken utredning torde fa sasom bilaga vidfogas detta protokoll.

Departementschefen uppliste dérpa kontrollstyrelsens ifragavarande
redogorelse samt yttrade hiirefter:
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Med framhillande af att Riksdagens mening syntes hafva varit,
att lagstiftningen rérande handeln med sackarin borde pé ett fullt effek-
tivt siitt inskrinka sackarinet till medicinskt och vetenskapligt bruk, och
dé detta mal, enligt erfarenheten frin andra linder, ej kunde vinnas pa
annat sitt in att sackarinet gjordes till en hufvudsakligen fér medi-
cinskt bruk afsedd apoteksvara, befriad fran tull och skatt, har kontroll-
styrelsen, delvis i anslutning till kommerskollegii forslag af den 29
december 1903 och i vissa fall i 6fverensstimmelse med den tyska lagen
af ar 1902, som redan varit tillampad i 7 &r och dirunder visat sig
pé ett fullt effektivt sitt motsvara de af svenska Riksdagen uppstillda
onskemalen, utarbetat forslag till férordning i édmnet.

Ofver detta forslag hafva infordrade underdaniga utlitanden af-
gifvits af’ medicinalstyrelsen och generaltullstyrelsen.

Medicinalstyrelsen, som med afseende pa omfattningen af den
granskning, styrelsen ansett sig bora dgna det forevarande forslaget,
hiinvisat till hvad styrelsen i sitt den 23 september 1904 afgifna utla-
tande yttrat, har i utlatande den 31 oktober 1910 betriffande omfatt-
ningen af det foreslagna inforselforbudet anfort, att de varor, som i
foreliggande forslag till lagstiftning borde forbjudas tll inforsel. syntes
styrelsen vara dels de artificiella sétimmena i oblandad form, dels af
dessa medelst tillblandning af indifferenta #mnen formade beredningar
tabletter), dels med konstgjorda sétimmen férsatta nérings- och njut-
ningsmedel. Diremot syntes lagen icke behéfva forbjuda inférsel af
andra med sackarin férsatta varor in ndrings- och njutningsmedel.
Denna omfattning af inférselférbudet ofverensstimde #fven med den
tyska lagens af 1902. Enligt denna vore siledes det i Sverige tillver-
kade munvattnet stomatol tillitet till inforsel i Tyskland, oaktadt det
inneholle sackarin. Det syntes styrelsen mindre lampligt, att en svensk
lag skulle férbjuda inforsel hit till landet af pa liknande siitt som
stomatol sammansatta kosmetiska medel. Nagot behof af ett sidant
férbud syntes styrelsen ej heller foreligga frin kontrollsynpunkt. Det
syntes si mycket mindre limpligt att férbjuda import af andra sacka-
rinhaltiga varor #&n nérings- och njutningsmedel, som sackarinet i
forstndmnda varor ej torde kunna ersittas med socker.

Medicinalstyrelsen har vidare i likhet med generaltullstyrelsen fram-
stallt vissa evinringar mot de foreslagna sirskilda bestdmmelserna, hvar-
till jag lingre fram skall dterkomma.

Medicinal-
styrelsens
utldtande den
31 okiober
1910.
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Innan jag nu géir vidare, torde jag fi med négra ord redogora
for sittet for framstillningen af dmnet sackarin, det enda af de i han-
deln forekommande artificiella s6timnena, som for nirvarande synes vara
af nagon betydelse, dfvensom for sammansittningen af amnet.

Sackarinet, som &r ett hvitt kristalliniskt pulver och anses vara
mellan 400—500 ganger sotare in socker, framstilles ur det i stenkols-
tjaran forekommande lolvitet toluol. Det i handeln férekommande
sackarinet #r aldrig fullt ren vara och gir under olika namn, allt efter
de fabriker, som framstillt detsamma, sisom sackarin, sackarina, sacka-
rinos, krystallos, sykorin, sykos, suckrin, suckerin m. m. Efter hvad
utredningen i iirendet utvisar, torde det ej vara direkt hilsofarligt men
diremot sakna allt néringsvirde.

Sasom icke specificerad apoteksvara far sackarin inforas tullfritt
af apotekare samt efter vissa myndigheters horande af vetenskaps-
min och, efter kommerskollegii profning, af niiringsidkare, som styrka
sig hafva behof af dylika &mnen for astadkommande af sina tillverk-
ningar.

De artificiclla sotimnena hafva emellertid i virt land ej endast
nyttjats for farmaceutiska och medicinska indamal, utan jamvil, enligt
hvad den verkstillda utredningen gifver vid handen, héir funnit en
vidstriickt anvindning vid tillverkningen af nirings- och njutnings-
medel. Statsmakterna hafva ock redan forut sokt triffa anstalter for
att hindra sackarinets utbredning i vissa hinseenden, dér missbruket
siirskildt framtridt. Jag svftar hirmed pd de af kontrollstyrelsen om-
nimnda bestimmelser, hvarigenom man sokt forhindra sackarinets bruk
vid beredning och férsiljning af maltdrycker. Sésom nyss ndmnts har
sackarinet emellertid allt fortfarande for andra #n farmaceutiska och
medicinska #ndamal en afseviird anviindning hir i landet, framforallt
vid tillverkningen af liskedrycker; och torde man forvisso hafva all
anledning befara, att detsamma skall pi allt flera omraden uttringa
sockret.

Hvilka foljder detta kan hafva for vir inhemska sockerindustri
och dirmed sammanhorande niringar, synes mig ligga i 6ppen dag;
och dessa foljder skulle ej minst ur statsfinansiell synpunkt vara
ogynnsamma.

Statens inkomster fran sockerindustrien spela i vir statsreglering
en betydande roll. Faran af en minskning i dessa inkomster genom
en okad sackarinanvindning framgar med all nskviird tydlighet af de
berikningar, som limnats af, bland andra, kontrollstyrelsen. Enligt
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dessa skulle den f6rlust, som statsverket tillskyndas genom inférsel af
sackarin f6r industriellt andamal, fér nédrvarande kunna beriknas till
omkring '/, miljon kronor arligen.

Afven med hénsyn till ]01db1ukets och sockerindustriens beriitti-
gade intressen dar en inskrdnkning af trafiken med sackarin erforderlig,
en synpunkt som Riksdagen i sin férberérda skrifvelse jamvial betonat.
Utom de direkta férdelar “den blomstrande sockerindustrien bringar jord-
bruket i de delar af landet, som 1 betodlingen hafva sin mest gifvande
forviarfskilla, vidgar industrien darjimte 1 vésentlig grad arbetsmark-
naden. Med den ¢kade anvindning af sackarinet, hvartill utvecklingen
tenderar, skulle utan tvifvel hérutinnan ur méanga synpunkter ofor-
minliga forandringar vara att befara. En utlindsk vara skulle undan-
tringa inhemska industriprodukter, och déirigenom skulle ocksa sjélffallet
intrdda en inskrankning i arbetstillfillena inom landet.

Kommer s& hértill det forhallandet, att sackarin, som, enligt
hvad f6érut &4r framhallet, torde sakna allt néringsvirde, anvindes
vid tillverkning af nédrings- och njutningsmedel, utan att detta pa
nagot sitt angifves. Denna omstédndighet har Riksdagen med ritta till-
mitt den allra storsta Detydelse. Riksdagen har hirutinnan betonat, att

endr sackarinet erhoélles till betydligt billigare pris én socker — nimli-
gen da hidnsyn toges till sdthalten per viktsenhet — vore det ett latt

tforklarligt sakforhallande, att en del niiringsidkare vid tillverkningen af
varor, tor hvilka erfordrades sotmedel, hartill skulle anvanda sackarin i
stillet f6r socker. D& nu allménheten kopte dessa varor i tanke att de
mneholle socker, uppstode ett tvafaldigt missférhallande, ndmligen dels
illojal konkurrens olika niringsidkare emellan, dels att allmiinheten
lockades att kopa en vara, som utgafves vara nagot annat #n den i
verkligheten vore. Sélunda vore det icke blott sockertillverkaren, som
genom sackarinhandeln utsattes for illojal konkurrens, wtan tillika alla
niiringsidkare, hvilka for sina tillverkningar behofde sotimne och hir-
till anviinde det dyrare, men éfven ndrande sockret. (renom att begagna
billigare och, med afseende pa niringsvirde, simre ingredienser blefve
den mindre sanvetsgranne niringsidkaren i tillfille att silja sina varor
billigare och dirigenom utvidga sin kundkrets pi sin #drligare konkur-
rents bekostnad.

Hvad Riksdagen hér framhallit har svenska bryggareféreningen
1 sin forenimnda underdaniga skrifvelse jamval betonat. Bryggarefor-
eningen, som latit verkstilla undersékningar i fraga om sackarinets fore-
komst 1 ldskedrvcker, har darvid flamhalht att under de senaste aren
liskedrycksindustrien utvecklats betvdhot inom vart land; sdrskildt hade

Bihang tll Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 1 Afd. 116 Hift. 3
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vira skattepliktiga Dbryggerier dignat sig at demna tillverkning 1 stor
utstrickning. D& sackarin icke finge finnus i ett bryggeri eller dirtill
horande ligenheter, miste vid tillverkningen af liskedrycker 1 brygge-
rer anvindas socker som uteslutande sétmedel, under det att konkurren-
ter, som icke samtidigt drefve bryggerirérelse, dgde ritt att som sdtmedel
anvinda det lingt billigare sackarinet. Att denna utvig i stor utstriick-
ning anvindes, framginge af vid framstillningen fogade analysresultat.
Af 115 analyserade prof fran ldskedryckstabriker, som icke drefves i
samband med bryggerirorelse, vore endast 35 stycken eller cirka 33
procent fria frin sackarin. Analysmaterialet ntvisade dessutom att af
18 prof & liskedrycker fran bryggerier 5 stycken inneholle sackarin.
Af det anforda analysmaterialet framginge ifven, att de sackarinhaltiga
liskedryckerna inneholle endast cirka halften si mycket socker som de
sackarinfria.

Dessa af svenska bryggareforeningen limnade uppgifter, som ifven
bestyrkas af kontrollstyrelsen, synas mig gifva vid handen, att ifriga
om rérelsen med sackarin férefinnas missforhallanden, pa hvilka det till-
kommer lagstiftningen att rida bot.

Till en borjan synes det mig beaktansvirdt, att, enligt hvad
kontrollstyrelsen framhallit, det visat sig vara oméjligt att med nu gil-
lande foreskrifter fullt genomfora forbudet mot anvindningen af sacka-
rin i maltdrycker, sirskildt hvad svagdricka betréffar.

Det framstar vidare, sirskildt ur nykterhetssynpunkt, sisom ett
onskemal, att de alkoholfria dryckerna icke varda forsimrade vare sig
till smak eller niringsvirde, och det maste ofver hufvud taget med hiin-
syn till folkhilsan vara att beklaga, om sackarinet 1 mera afseviird om-
fattning komme att ersiitta sockret. Detta vore si mycket betinkligare,
som man svarligen synes kunna vinna nigon garanti for att allmiin-
heten icke skall for nirings- och njutningsmedel, tillsatta med sackarin,
f4 betala samma pris, som om varornas sotmedel vore socker.

Enligt mitt formenande och, sisom jag redan antydt, tala de af
mig nu anféorda synpunkter, hvilka dfven Riksdagen i sin omférmilda
skrifvelse den 20 maj 1902 i hufvudsak framhallit, for nodvindigheten
att, i likhet med hvad som redan i flertalet europeiska stater dgt rum,
ifven 1 vart land genmom lagstiftning ordna rérelsen med sackarin.
Samtliga i irendet horda myndigheter hatva ock med st6d af den vunna
utredningen ansett ett sidant behof foreligga.

1 sin berérda skrifvelse har Riksdagen sisom sin mening uttalat,
att det forst efter en allsidig utredning, som toge hinsyn till alla be-
rittignde intressen, si att inga dylika blefve lidande genom den ifraga-
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satta lagstifiningen, kunde afgéras, om Sverige for sin del skulle fran
utlandet hiimta ménstret for de dtgéranden, som borde vidtagas. Den
utredning, som i drendet vunnits, synes mig vara fullt belysande, och
finner jag mig, med stod af de erfarenheter som vunnits 1 Tyskland,
kunna i likhet med kontrollstyrelsen tillstyrka, att bestimmelserna i den
tyska sackarinlagen af 1902 i hufvudsak tagas till forebild for ifriga-
varande lagstiftning hér i landet.

I anslutning hértill skulle saledes restriktiva foreskrifter utfirdas
betriiffande rorelsen med sackarin, hvarmed skulle forstis artificiella
sotmedel med hogre sétma #n raffineradt ror- eller betsocker men utan
motsvarande niringsvirde. De artificiella sétmedel, som alltsa skulle
komma att falla utanfor lagbestimmelserna, lira svirligen ur praktisk
synpunkt kunna fi nigon betydelse sisom konkurrent till socker.

Inforseln och forsiljningen af sackarin skulle nteslutande antortros
at apotcken, och borde tillverkningen inom landet, hvilken som regel
skulle forbjudas, med hinsyn till att sackarin skulle f& inom landet
forsiljas, dock limpligen tillitas under de villkor och den kontroll,
Eders Kungl. Majit for hvarje sirskildt fall profvade erforderliga.
Hvad jag rirande inférsel af sackarin silunda foreslar, nodviindiggor
andring 1 visst afseende af tulltaxan den 4 juli 1910. Enligt féreskrift
i anm. under rubriken 1187 »apoteksvaror, ej sirskildt nimnda enkla
eller sammansatta, sackarin hirunder inbegripen» ma némligen hit
héinférlign varor inféras af apoteksforestindare eller, efter medicinal-
styrelsens, vetenskapsakademiens, vederbirande universitetsfakultets eller
karolinska institutets eller tekniska hogskolans ldrarkollegiers horande,
af vetenskapsmiin till begagnande for vetenskapliga indamal, eller ock,
efter kommerskollegii profning, af niringsidkare, som styrka sig hafva
behof af dylika varor for astadkommande af sina tillverkningar. Savidt
denna bestimmelse ror sackarin, lirer den bora upphéfvas, och ér det
min afsikt att i annat sammanhang féresli Eders Kungl. Maj:t att fore-
ligga innevarande ars Riksdag proposition hirom.

Det kan sittas ifraga, huruvida icke ur principiell synpunkt alla
med sackarin tillsatta varor borde behandlas som sackarinet sjilft, men
af skil medicinalstyrelsen anfort lirer sackarinforbudet i denna del bora,
pa sitt jamval skett i Tyskland, inskriinkas till att omfatta endast
sackarinhaltiga nérings- och njutningsmedel. Nagon olidgenhet ur hilso-
vardssynpunkt af en sidan begrinsning ir, enligt hvad jag inhdmtat
fran medicinalstyrelsen, icke att befara.

I stort sedt torde sackarinets anvindning bora begrinsas till
medicinska och vetenskapliga #dundamil., Men darjimte ldarer, i likhet
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med  forhallandet i Tyskland, mojlighet béra beredas for fabrikant af
annan vara dn narings- och njutningsmedel att, om han fér sin fabrika-
tion dr i behof af att anvinda sackarin, kunna erhalla sidant fran
apotek. Behofvet hiraf har medicinalstyrelsen jimvil framhallit och
ddrvid anfért att 1 Sverige forekomme atminstone en fabrikation af detta
slag, ndmligen tlllvelknlno"en af munvattnet stomatol. I detta mun-
vatten, som vore afsedt att verka antiseptiskt, vore sackarin tillsatt i
dubbel afsikt, ndmligen dels sdsom antiseptikum dels sisom sotmedel.
Da en tillsats af socker kunde gifva anledning till jisningsprocesser,
kunde sackarinet i nimnda munvatten ej ersiittas med socker, och ofver
hufvud taget syntes det oméjligt att tillverka stomatol utan att en ringa
mingd sackarin finge tillséttas. Huruvida andra sidana varor fuunes i
handeln, kénde stylelsen e], och tiden hade ej medgifvit en utredning
i detta afseende. En fabrikation af denna eller Liknande art skulls
kunna omintetgoras, diirest ej en bestimmelse infordes, som fér fabri-
kanten méjliggjorde dtkomsten af sackarin.

En haga som jag hittills endast 1 férbigaende berort, dr spors-
malet, huruvida tull eller tillverkningsskatt borde #sittas. sackarin. P#
denna fraga har Riksdagen i sin skrlfvelse den 20 maj 1902 icke ingatt,
utan endast 1 samband med betonandet diraf, att, med h(msvn tlll
sackarinets anvindning sasom likemedel, prlset a sackaun, iiftven om
en hog tull eller eventuell skatt isattes detsamma, dock pid grund af
dess starka sotma icke behofde blifva relativt higre in sockrets, velat
erinra, att en verksam lagstiftning mot missbruk pa, detta omride icke
behofde onédigt forsvara “erhallandet af sackarin pa apoteken. Med de
grunder {or bestammelsm 1 amnet jag angifvit skulle sackarinet blifva
nteslutande en apoteksvara, hvilket #éfven torde hafva varit Riksdagens
mening. D4 den ringa méingd sackarin, som fior sidant #ndamal torde
vara erforderlig, icke skulle i beskattningsafseende komma att Limna
staten nigon ndmnvird inkomst, samt sackarinet sisom likemedel
uppenbarligen icke bor fordyras, synes mig hiraf folja, att sackarin
bor sasom hittills dtnjuta tullfrihet. I det jag sdlunda ansluter mig
till den mening, som, bland andra, de i irendet hérda medicinska
myndigheterna hifdat, &r dfven min sténdpunkt betriffande en tillverk-
ningsskatt & sackarin gifven. Samma skil, som tala for en tullfri in-
forsel af sackari rin, dga ju ifrdga om tlllvelknmo"sskatt jamvil tillimpning.

Utofver de stmihattshcm bestimmelser, som béra forekomma i en
férfattning sddan som den hér ifrigasatta och till hvilka jag strax skall
atelkomma, lirer for tillsynen & “dess efterlefnad erfordras atskilliga
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detaljbestimmelser. Dessa synas limpligen béra meddelas af Konungen,
och bér héirom en uttrycklig foveskrift inflyta i ifragavarande forfaitning.

I bfverensstimmelse med nu angifna allménna principer har inom
finansdepartementet utarbetats forslag till forfattning i #mnet.

Sedan departementschefen hirefter upplist berorda forslag, anforde
han vidare:

Da nigra af de foreslagna bestimmelserna torde krifva sirskild
motivering, tilliter jag mig 1 sidant hinseende limna foljande for-
klaringar.

h 8.

Bestimmelserna i denna paragraf hafva erhillit sin lydelse i
hufvudsaklig 6fverensstimmelse med hvad medicinalstyrelsen foreslagit.

For utbekommande af oblandadt sackarin har det ansetts nodigt
att stadga stringare bestimmelser én i fraga om sackarintabletter.

Betriffande oblandadt sackarin har darfor foreskrifvits, att detta
icke fér utlimnas annat &n mot till namngifven person utfirdadt orginal-
recept, hvilket recept emellertid, sisom varande rekvirentens egendom,
far af denne behallas for att allt framgent anviindas vid fornyade
rekvisitioner. Dock skall fér kontrollens skull den erhillna mingden
sackarin af mottagaren vid hvarje expedition kvitteras.

Hvad sackarintabletter diiremot angér har for utlimning af dylika
recept icke ansetts erforderligt, utan endast krifts kvitto fran rekvirenten.

I friga om den kvantitet sackarintabletter, som skulle fa utlimnas,
har af sivdl medicinalstyrelsen som apotekaresocietetens direktion ut-
talats onskvirdheten diraf, ait denna matte sittas nigot hogre, in hvad
funnes medgifvet i den tyska lagstiftningen. Medicinalstyrelsen har i
sadant afseende anfort, att ett antal af 25 tabletter af mangen diabetiker
forbrukades pi 3 & 4 dagar. Med det linga afstindet mellan apoteken
i vart land syntes ett forrad, som vore tillrickligt for tvi veckor, ur
synpurnkten af allminhetens bekvimlighet bora medgifvas och #fven
kunna medgifvas utan fara fér missbruk. Hvad medicinalstyrelsen hir
framhallit synes véirdt allt beaktande; och har bestimmelsen fitt den
lydelse medicinalstyrelsen foreslagit.

Bestimmelserna i d) hafva pd grund af medicinalstyrelsens hem-
stillan utarbetats i hufvudsaklig anslutning till hvad som i friga om
inforsel af gifter af forsta klassen dr foreskrifvet i giftstadgan af den
7 december 1906.

Enligt tulltaxan den 4 juli 1910 #iga, som férut ar nimndt, efter
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kommerskollegii profning, niringsidkare, som styrka sig hafva behof
af apoteksvaror, sackarin dirunder inbegripet, for istadkommande af
sina tillverkningar i riket inféra dylika varor. Sisom jag jimvil forug
framhallit, forutsitter mitt forslag, att ritten att i riket infora sackarin
skulle tillkomma allenast apoteksforestindare och att nyssberérda be-
stimmelse i tulltaxan skulle underkastas i anledning hiraf erforderlig
torindring. Berorda bestimmelse i tolltaxan, sdvidt den ror sackarin,
skulle i stillet ersiittas af det i e) intagna stadgandet.

6—13 &8

De i dessa paragrafer innefattade ansvarsbestimmelser och fore-
skrifter i éfrigt af straff- och processriittslig natur hafva i tillimpliga
delar pa framstillning af medicinalstyrelsen affattats i hufvudsaklig
anslutning till motsvarande stadganden i giftstadgan af den 7 decem-
ber 1906.

Aberopande hvad jag salunda anfort hemstiller jag i underdanig-
het, att Rders Kungl. Maj:t matte i nddig proposition foresla Riks-
dagen att antaga forenimnda af mig upplista forslag till férordning
angéende inforsel, tillverkning och forsiljning af sackarin m. m.

Hvad foredragande departementschefen silunda
hemstillt, diri statsridets 6friga ledamoter instimde,
behagade Hans Maj:it Konungen bifalla; och skulle
nadig proposition till Riksdagen aflitas af den lydelse,
bilagan litt. — vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Ljungberg.
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Bilaga.

Redogorelse for sackarvinlagstiftningen i Tyskland och Danmark.

Tyskiand.

D4 sackarinet forst bérjade f& storre anvindning som surrogat
for socker i Tyskland, var man dar af den asikten, att den redan
befintliga niringsmedelslagstiftningen (Gesetz betreffend den Verkehr
mit Nahrungsmitteln und Gebrauchsgegenstinden von 14 Mai 1879)
var tillracklig, afven niir det gillde att forekomma missbruk af sackarin.
Denna lag foérbjuder nimligen 1 § 10 vid straff af fingelse eller héter

1) att 1 bedriglig afsikt eftergéra eller forfalska narings- eller
njutningsmedel, 2) att under bedriglig beteckning silja nirings- eller
njutningsmedel, hvilka #ro forskiimda eller eftergjorda eller forfalskade
under afsiktligt fortigande af denna omstindighet.

I' synnerhet sedan rikskansleren 1890 i en rundskrifvelse upp-
manat de forbundna regeringarne till inskridande mot sackarin med
tillhjalp af denna lag, borjade man tillimpa den, och en mingd dtal
for missbruk af sackarin f6ljde, hvarvid i de flesta fall de atalade
falldes. Defta hade emellertid blott till féljd, att de, som behofde
sackarin, sOkte efter sitt att kringgd lagen och afven lyckades hiri.
Ofta tillgick detta pa si sitt, att allminheten genom ecirkulir eller
etiketter underriattades omn anviindningen af sackarin och tillika, att
varan betydligt forbattrades genom sackarintillsats. A konstgjorda
birsafter, bestiende af essens, fargdmme, vinsten, vatten och sackarin,
anvéndes exempelvis paskriften >utan sockertillsats> fér att dirigenom
gora troligt, att varan utgjordes af ren barsaft. Det blef ocksd snart
tydligt, att sackarinanvindningen, lagen till trots, forekom i stor
utstrickning sirskildt inom bryggeriindustrien och att den befintliga
lagen ej gjorde tillfyllest.
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Det fordrades en lag, som sarskildt tog hinsyn till sackarinet,
och en sadan tillkom ocksa 1898. Hufvudpunkterna i lagen af den
6 juli 1898 voro foljande:

1) Det #r forbjudet att anvianda konstgjorda sotmedel vid yrkes-
massig framstillning af 61, vin, fruktsafter, likérer etc. afvensom
att saluhalla sidana njutningsmedel, som innehélla konstgjorda sot-
medel; samt

9) Narings- och njutningsmedel, vid hvilkas framstiillning konst-
gjorda sotmedel anvindts, fi endast saluhallas under en beteckning,
hvaraf detta forhallande tydligt framgér.

Erfavenheten visade emellertid snart, att denna lag var fullstandigt
forfelad, hvilket ifven oforbehallsamt erkédndes af regeringen. Négon
sadan deklaration, som omnamnes i mom. 2) forekom ofverhufvadtaget
ej. Daremot konstaterades, att sackarinférbrukningen inom landet for-
dubblats under aren nirmast efter lagens ikrafttradande. Hvad kunde
vil vara orsaken hirtill om icke den omstindigheten, att den fria
rorelsen med sackarin, dess framstillning och forsaljning ej pa nigot
sitt inskranktes eller lagligen reglerades. Till foljd héaraf kunde dess
anvandning inom olika yrken svérligen hindras, och allménheten kunde
efter som fore lagens tillkomst anvinda sackarin 1 hvilken utstrickning
som helst. En ny lag var foljaktligen af behofvet pakallad. Ett
regeringsforslag darom framlades for 1901 érs riksdag.

Detta lagforslag inneholl tamligen liberala bestimmelser 1 afse-
ende & rorelsen med artificiella sotammen och afsig hiarutinnan hufvud-
sakligen att forebygga de missbruk betraffande tillhandahallande af
med dylika dmnen tillsatta nirings- och njutningsimnen, hvilka enligt
hvad erfarenheten utvisade kunde aga rum utan hinder af bestdmmel-
serna i 1898 ars lag. Nigot forbud mot tillverkning eller inforsel af
sotammnen forekom icke i lagforslaget. Diaremot funnos i detsamma
inforda stadganden om en tillverkningsskatt a 80 mark for kilogram
samt en tullsats af 8,000 for 100 kilogram.

Ifragavarande lagforslag blef vid forsta lisningen vid 1901 &rs
Riksdag hanvisadt till en kommitté af 21 ledaméter. Inom kommittén
undergick lagforslaget atskilliga smarre forandringar, bland annat dir-
utinnan att tillverkningsskatten foreslogs till 60 i stallet for 80 mark
for kilogram, i Gfverensstimmelse hvarmed tullen nedsattes fran 8,000
till 6,000 mark for 100 kilogram.

Da lagforslaget i denna form forekom vid 1902 &rs Riksdag
remitterades detsamma till den kommitté, som tillsatts for afgifvande
af utlatande rorande Bryssel-sockerkonventionen och det dérmed sam-
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manhangande forslaget till forandring af sockerbeskattningslagen. Inom
denna kommitté blef forslaget fullstindigt omarbetadt; silunda infor-
des i detsamma forbud, med vissa undantag emot tillverkning, inforsel
och handel med artificiella sétimnen, hvaremot bestimmelserna om till-
verkningsskatt och tull borttogos. Efter vidlyftiga forhandlingar inom
Riksdagen, dirunder mot detta forslag anmirktes, bland annat, dels
att detsamma hufvudsakligen tillkommit for att gynna de agrariska
intressena, dels ock att forslaget innebure, icke blott ett oberattigadt
ssidosittande af den uppblomstrande s6tamnesindustriens intressen utan
ifven en orattvisa mot den fattigaste befolkningen, hvilken icke hade
rad att anvinda det dyra sockret utan vore for hushallsindamél han-
visade till sackarinet, blef emellertid forslaget, i det narmaste ofér-
andradt, af Riksdagen antaget.

Ur de tyska riksdagsférhandlingarne framgéar, att foljande om-
standigheter spelat en viktig roll vid ifrigavarande sackarinlags an-
tagande.

1) Sackarinets indirekt hilsovidliga egenskaper. Inom de mindre
bemedlade folkklasserna i vissa trakter af Tyskland hade konsumtionen
af sackarin stegrats si, att mat och dryck uteslutande sttades darmed
och bruket af socker alldeles upphért. Faran haraf, sarskildt vid upp-
fodningen af barn, inom befolkningslager, som saknade kdnnedom om
sackarinets verkliga egenskaper, var pitaglig och fordrade ett ingripande
frdn statens sida.

9) Det bedrageri inom tillverkningen af nérings- och njutnings-
medel, som enligt vunnen erfarenhet ej kunde forhindras genom férut
anlitade lagstiftningsdtgarder.

3) Den gynnsamma stillning, som den fria anvindningen af
sackarin gafve stirkelsesockret och starkelsesirupen i jdmforelse med
rérsockret. Det hade niamligen visat sig, att stirkelsesockret ofta
sotades med sackarin, hvarigenom en produkt med samma eller storre
sotma och af tillndrmelsevis samma néringsvirde som rorsockret kunde
erhallas, hvilket mojliggjorde en betanklig konkurrens med det starkt
beskattade rorsockret. Det gick si lingt, att en sackarinfabrik till en
bérjan samarbetade med en stirkelsesockerfabrik under mycken reklam
for »sackarinerad» starkelsesirup. Tillvaron af dylika produkter under
de radande sockerbeskattningsforhallandena pakallade med nédviandighet
en reglering af sackarinanvindningen.

4) Faran af minskad sockerbetsodling och minskad sockerproduktion,
darest sackarinkonsumtionen finge tilltaga.

5) Statskassans minskade inkomster.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 1 Afd. 116 Hift. 4
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Den tyska lagen om sotimnen #r utfirdad den 7 juli 1902 och
tridde demsamma i kraft den 1 april 1903. Lagens § 1 innehéller en
definition p4 ordet »s6timmnen» enligt lagens mening; och forstis dir-
med hvarje pi konstladt sitt erhallet &mne, som kan anvindas sisom
forsotningsmedel och som har hogre sothetsgrad an raffineradt ror-
eller betsocker men icke motsvarande niringsviarde. Enligt § 2 for-
bjudes, med vissa i lagen angifna undantag, att tillverka sétamne eller
vid den yrkesmissiga tillverkningen af narings- eller njutningsmedel
tillsitta dylikt amne; att frén utlandet inféra sétdmne eller sétamnes-
haltiga narings- eller njutningsmedel; samt att tillhandahslla eller for-
silja sotaimmne eller sotamneshaltiga nirings- eller njutningsmedel. Efter
férbundsradets nirmare bestimmelser kan tillstand till tillverkning eller
inférsel af sotammne gifvas a4t en eller flere yrkesidkare (§ 3). Detta
tillstind kan &terkallas ni#r som helst; och skall tillverkningen sti
under offentlig kontroll, hvarjimte forbundsrddet dger att bestimma,
att ett visst pris icke far ofverskridas. Inom landet tillverkadt eller
dit importeradt sotamne far (enligt § 4) endast utlimnas af apotekare
och sddana personer, hvilka hafva myndigheternas tillstand att rekvirera
sotamne. Sddant tillstdnd kan endast tilldelas:

1) personer, hvilka skola anvinda sotimnet for vetenskapliga
andamal;

2) yrkesidkare for tillverkning af vissa bestdmda varor, hvilka
krifva tillsittning af sotdmne, darfér att socker icke fir i desainma
forekomma,;

3) forestdndare for sjuk-, kur-, vard- och dylika anstalter, att
anvindas af personer, som vistas dirstides;

4) innehafvare af restauranter vid kurorter, hvilkas bestkare iro
af liakare forbjudna att anvinda med socker sotade lifsmedel, till an-
vindning af de personer, som uppehédlla sig pid kurorten. Afven detta
slags tillstdind kan nir som helst dterkallas. Utlimnandet fran apoteken
af sotamne till nyssndmnda tillstindsberattigade personer fir endast
ske pa villkor, som af forbundsridet bestimmas (§ 5). De hir ofvan
under 2) omférmilda tillstdndsberittigade (yrkesidkare) fi anvanda sot-
dmnet endast for tillverkning af de utaf vederbérande myndigheter
tilldtna varor samt utlamna dessa blott till kdpare, hvilka uttryckligen
begira pi sadant sitt tillverkade varor. TForbundsridet kan bestimma,
att dessa varor skola till salu héllas och utlimnas under vissa beteck-
ningar samt pa visst satt férpackade. 1 §§ 7 och 8 férekomma straff-
bestdmmelser i enlighet hvarmed den, som bryter mot féreskrifterna
1§ 2, straffas med fingelse 1 hogst sex ménader och béter till hogst
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1,500 mark eller med ettdera af dessa straff. For forseelser pé4 grund
af virdsloshet &domes béter till hoégst 150 mark eller frihetsstraff.
Enligt § 9 skola de varor, med afseende & hvilka det olagliga forfa-
randet &gt rum, démas férbrutna. Slutligen innehsller lagen bestiam-
melser om skadestdnd till innehafvarne af sidana s6tdmnesfabriker, vid
hvilka p& grund af lagens inférande sotdmnestillverkningen skall
upphora.

I enlighet med det i lagen af den 7 juli 1902 férbundsradet gifna
bemyndigande att meddela nirmare bestammelser for rorelsen med sot-
dmnen hafva af detsamma sirskilda verkstallighetsforeskrifter i afse-
ende & lagen utfirdats den’ 5 mars 1903. Kungorelsen hirom inne-
héller utforliga stadganden betraffande kontrollen vid tillverkning af
och rorelsen med sétimnen. Endast en fabrik, tillhorig aktiebolaget
Fahlberg, List & C:o i Solbke-Westerhiisen, har lamnats tillstind att
tillverka sotimnen, dirvid fabriken emellertid ar underkastad en in-
gaende kontroll fran myndigheternas sida. Maximipriset for raffineradt
sackarin ar bestéamdt till 30 mark per kilogram vid forsaljning till
inhemska kunder. Priset f6r andra sotimnen faststilles af rikskans-
laren pd grund af detta enhetspris. Export af sétdmnen ma fran fab-
riken #&ga rum pé vissa foreskrifna villkor. Rekvisition af sétimnen
far af apotekare och andra tillstindsberittigade personer endast géras
efter det af vederbérande myndighet utfirdats skriftligt befogenhets-
bevis for rekvirenten, hvilket bevis ar giltigt endast fér ett kalendersr
1 sinder. Fran apoteken fir sétimne utlimnas antingen mot forete-
ende af nyssnamnda bevis, atf6]jdt af skriftlig efter visst formulir af-
fattad Dbestillning eller mot likarerecept. Hogst 50 gram sdtimne far
utlimnas pi ett recept. Utan lakarerecept kunna tabletter om 110-
faldig soétma till ett antal af hogst 25 stycken, innehallande samman-
lagdt hogst 0,4 gram sotamne, utlimnas frin apoteken. Apotekare ar
skyldig att ofver utlamning af sotamne fora och for hvarje kalenderar
afsluta  sirskild bok, vid hvilken sisom bilagor skola fogas samtliga
bestéllningar och lidkarerecept.

Vidare &r sackarin skattefritt, en naturlig f6ljd duraf, att det
enligt lagen ar en apoteksvara, och dirfér ej kan betraktas som
surrogat for socker, utom fér medicinskt andamél.

Att den tyska lagen af den 7 juli 1902 medfort asyftad verkan,
kan man finna af de talrika undersskningar pé nérings- och njutnings-
medel, hvilka utférts i Tyskland under aren 1903—1908, och samman-
stallts af kaiserliches Gesundheitsamt i Berlin. Dessa undersékningar,
som utférts for att kontrollera lagens efterlefnad, visa, att lagstridig
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anvindning af sackarin numera ytterst sallan forekommer. Saval all-
minheten som myndigheterna iro fullt belitna med lagen, och Tysk-
lands representant pa den internationella sackarinkongressen i Paris
1909 kunde & sin regerings vignar forklara, att lagen i alla afseenden
visat sig tillfredsstillande.

Danmark.

Den danska sackarinlagen ar af den 14 april 1905 och innehaller
foljande bestammelser.

§ 1.

Det ar forbjudet att vid yrkesmissig framstallning af narings-
och njutningsmedel anvinda konstgjorda sotmedel. Likaledes ar det
forbjudet att forsilja pé si sitt behandlade nirings- och njutnings-
medel. Detta forbud giller alla sddana pid konstgjord vig erhillna
amnen, hvilka kunna tjana som sétmedel och hafva hogre sotkraft &n
raffineradt ror- eller betsocker men icke motsvarande niringsvarde.

2.

Detta forbud giller ej likemedel eller sidana nirings- och njut-
ningsmedel, som &ro afsedda for personer, hvilka pa grund af sjukdom
ej tala naturligt socker. Skulle det till forebyggande af missbruk af
detta undantag visa sig nodvandigt, kan det framdeles bestimmas, att
sidana ammnen hanforas under de for apoteksvaror gillande regler.

§ 3.

Ofvertradelser af denna lag behandlas enligt bestimmelserna i
lagen rérande undersokning af lifsmedel af den 27 mars 1903.

I motiveringen till denna lag framhalles, att 1 ofvannéamnda lag
af 1903 inforts bestimmelser for att hindra bedraglig anvindning af
sackarin, i det att § b anger straff for den, som i sviklig afsikt eftergor
oller forfalskar lifsmedel, eller som underkastar forskamda lifsmedel en
behandling, som ar afsedd att dolja denna deras beskaffenhet, a4fvensom
for den, som i sviklig afsikt saluhaller lifsmedel, om hvilka han vet,
att de undergatt ndgon af ofvannamnda behandlingar. Vidare stipuleras
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1§ 6 straff for den, som utan sviklig afsikt men likvil medveten om
att ett dmmne har undergitt nigon af de i § 5 omnimnda behandlingar,
saljer det som lifsmedel utan att p& lampligt satt angifva dess be-
skaffenhet. I samband harmed #r i § 7 inférd den bestammelsen, att,
med afseende pi dmnen, som vid beredning af lifsmedel anviandas som
surrogat for andra vanligen foérekommande @ammnen af visentligt hogre
niringsvirde, kan justitieministern i sirskild forordning traffa bestam-
melser om det sitt, hvarpa bruket af sidana bér angifvas. Sadan for-
ordning utfirdades ocksd den 25 september 1903, innehallande nirmare
bestdmmelser om pa hvilket sitt det skall angifvas, d& vid framstillning
af 6l anvindes konstgjorda sotmedel.

Sirskildt inom bryggeriindustrien yppade sig emellertid starkt
missndje med dessa bestammelser, hvarigenom anviandningen af sackarin
och dérigenom en genomgédende férsimring af dlets beskaffenhet och
dirmed sammanhiingande osund konkurrens legaliserades. Afven fram-
holls den fara i sanitart hinseende, som ligger dari, att allminheten 1
sina narings- och njutningsmedel erhaller sackarin i stallet for det som
niringsémne synnerligen viktiga sockret. Dessa synpunkter framhollos
sirskildt 1 en till regeringen inlimnad petition.

Med anledning hiraf infordrade regeringen yttrande frin kungl.
sundhetskollegium, hvars utlitande i denna friga utmynnade dari, att
péd grund af den skada i sanitirt hénseende, som tillfogas férbrukare
af med sackarin sttade nirings- och njutningsmedel, di de sakna
kannedom om den minskning i néringsvirde, dessa dmnen undergitt,
torde férbud mot anvindnig af sackarin i till férsaljning afsedda lifs-
medel vara onskvirdt. Det af regeringen utarbetade lagforslaget till-
styrktes af sundhetskollegiet.

Af motiveringen framgar, att lagen hufvudsakligen tillkommit
af sanitdra skil, hvilket ocksi af regeringen framholls vid riksdags-
férhandlingarne.

Denna lag ansluter sig néra till den tyska af &r 1898. Den torde
foljaktligen lika litet som denna vara agnad att forekomma missbruk
af sackarin, och erfarenheten har redan visat, att den kringgis.

e
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