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Nr 160.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition tll Riksdagen med for-
slag tull forordning angdende biografforestillningar; gif-
ven Stockholms slott den 10 mars 1911.

Under dberopande af bifogade utdrag af protokollet ofver civiliren-
den fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhémta Riksdagens
yttrande 6fver bilagda férslag till férordning angiende biografforestall-
ningar; och vill Kungl. Maj:t, efter emottagandet af Riksdagens svar,
foretaga den slutliga profningen af samma forslag och {érordna om ut-
firdande af forfattning i dmnet.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas Riksdagens
vederbbrande utskott; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse villbevigen.

GUSTAF.
Hugo Hamilton.
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B'orslag

till

Forordning angaende biografforestdllningar.

§ 1.

Hvar och en, som vill offentligen férevisa rorliga fotografiska bilder
eller si kallade biografbilder, skall ddrom géra ansdkan 1 stad hos ve-
derbérande polismyndighet och & landet hos kronofogden eller, dir Kungl.
Maj:ts befallningshafvande si forordnat, linsmannen; och vare sékanden
pliktig, nir det af polismyndigheten pafordras, att ej mindre styrka, att
den uppgifna lokalen blifvit af dgaren eller innehafvaren upplaten for
dndamalet, dn #Afven om forestillningens nirmare beskaffenhet lamna
polismyndigheten de upplysningar, denna iskar for att kunna meddela
erforderliga ordningsféreskrifter.

Dir hinder ej anses mota for det sokta tillstindet, har polismyndig-
heten att meddela tillstdindsbevis. Innan sidant erhallits, vare forbjudet
att utlaimna intrideskort, fordra, begiira eller mottaga afgift.

Meddeladt tillstind ma Aterkallas, nir helst skilig anledning dértill
forekommer.

§ 2.

Visar sig, att forestéillning, som om{ormiles hir ofvan, asyftar eller
innebar nigot, som strider mot sedlighet eller allmén lag eller féranleder
till svirare oordning, eller att af polismyndigheten meddelade ordnings-
foreskrifter rérande forestillningen icke atlydas, dge polismyndigheten
forbjuda dess fornyande. I nu ndmnda fall dfvensom dé tillstillningen
dger rum utan vederbérligt tillstand eller i strid mot meddelads tillsténd,
eller bland de nidrvarande uppkommer oordning af svirare beskaffenhet,
den dir icke genom deltagarnas i densamma afligsnande kan undan-
rojas, ma forestiillningen af polismyndighet instillas eller upplosas; och
vare alla de, som forsamlat sig & stéllet, pliktiga att, pa nimnda myn-
dighets uppmaning, begifva sig dérifrin, vid bot fran och med 5 till
och med 100 kronor fér en hvar, som icke stiller sig sidan uppmaning
till efterrittelse.
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§ 3.

Barn under 15 iar m4 ej lamnas tilltrade till biografférestillning,
dir forevisning #ger rum af andra bilder &n sddana, som, pa sétt har
nedan sigs, blifvit godkinda till forevisning jamvél fér barn, ej heller,
dir barnet icke atfoljes af malsman, till sddan forestillning, som afslutas
senare an klockan atta eftermiddagen.

Genom tydliga anslag skall utmérkas, huruvida barn édger tilltrdde
till biografférestillning eller icke.

g 4.

Vid forestillning, som afses 1 § 1, mi ej forevisas bilder, sivida de
icke dessforinnan blifvit efter verkstdlld granskning godkéinda i den ord-
ning hér nedan sigs.

Hvad sdlunda foreskrifvits giéller ej 1 afseende 4 bilder, som troget
skildra nyligen intrédffade hindelser och forevisas under en tid af hogst
10 dagar efter det de skildrade hindelserna fgt rum; dock att icke heller
dylika bilder ma forevisas, innan polismyndigheten godkéint desamma.

§ 5.

Den i § 4 forsta stycket omndmnda granskning af biografbilder
skall for hela riket verkstillas i Stockholm af en eller flera utaf Kungl.
Maj:t déartill férordnade granskningsmén.

Granskningsman #dger af den, som pakallat granskningen, &tnjuta
godtgorelse enligt sdrskild taxa. Denna taxa faststilles af Kungl. Maj:t,
som jimvidl meddelar nédrmare féreskrifter i 6frigt angdende granskmno"s-
minnens verksambhet.

§ 6.

Granskningsman mé ej godkinna biografbilder, hvilkas férevisande
skulle strida mot allmén lag eller goda seder eller eljest kunna verka
forrdande, upphetsande eller till forvillande af réttsbegreppen. Bilder,
som framstilla skrickscener, sjilfmord eller grofva forbrytelser pd sddant
sitt eller i sddant sammanhang, att dylik verkan kan &stadkommas, m4
salunda icke godkinnas.

Till forevisning vid sédan forestéillning, till hvilken barn under 15
ar limnas tﬂltrade, mé ej heller godkinnas bilder, som dro agnade att
skadligt uppjaga barns fanta51 eller eljest menligt inverka pa deras and-
liga utveckling eller hilsa.

Bilder af annan beskaffenhet, &n nu nédmnts, ma granskningsman ej
vagra godkénna.



4 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 160.

§ 7.

Film, som blifvit till granskning godkind, skall till bevis dirom
atryckas med registreringsnummer forsedd stiampel, hvarjimte gransk-
ningsman skall utfirda intyg 6fver godkénnandet, innehéllande

1) namnet pa den firma, fran hvilken filmen utgétt,

2) kortfattad beskrifning af bilderna med rubrik och underrubriker,
om sddana &ro anbragta & filmen,

3) uppgift & filmens lingd och, om nagon del af filmen af gransk-
ningsman uteslutits, mattet & filmen efter uteslutningen samt

4) det i stdmpeln upptagna registreringsnumret.

I stampeln och intyget skall tillika angifvas, huruvida bildserien
blifvit eller icke blifvit godkénd till férevisning vid forestillning, till
hvilken barn under 15 &r limnas tilltriide.

Intyg, som nu sagts, skall vid anfordran tillhandahallas polismyn-

dighet.
§ 8.

Den, som utan tillstdnd eller i strid mot foreskrifterna i meddeladt
tillstAndsbevis gifver forestillning, som afses i § 1, eller icke stiller sig
till efterriittelse af polismyndighet for forestillningen meddelade ordnings-
foreskrifter eller uppliter lokal for forestillning, som gifves utan till-
stand, béte frin och med 10 till och med 500 kronor.

Till enahanda ansvar vare den foérfallen, som &fvertrider foreskrif-
terna i § 3 eller § 4.

§ 9.

Den, som under tid, d& han dr stilld under tilltal for forseelse, som
omformiles i § 8, fortsitter eller fornyar samma férseelse, skall, for hvarje
gdng stimning darfor utfirdats och delgifvits, fallas till ansvar enligt
samma §.

§ 10.

Forseelse, som omférmiles i § 8, skall atalas af allmin &klagare,
i stad hos polisdomstol, dérest sirskild sidan #r inréttad, men eljest hos
poliskammare och, dir sidan icke finnes, vid allmin domstol samt &
landet vid allmén domstol; och gélle i friga om klagan 6fver domstols
eller poliskammares beslut i dessa mal hvad i allménhet angiende besvir
1 brottmal finnes forordnadt.
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§ 11.

Af béter, som enligt denna férordning &démas, tillfalla hilften kro-
nan och hélften dklagaren. Finnes sirskild angifvare, tage han hélften
af dklagarens andel.

Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skola de férvandlas en-
ligt allmén strafflag.

§ 12.

Ofver granskningsmans beslut ma klagan hos Kungl. Maj:t i veder-
bérande statsdepartement féras i den ordning, som for eckonomimal i
allménhet dr stadgad.

§ 13.
Hvad i denna forordning ir stadgadt gille ej i fraga om forevis-
ning af biografbilder vid andaktséfning eller i sammanhang med fore-
lisning, som anordnas vid laroanstalt eller med statsunderstéd, ej heller

1 andra fall d4 Kungl. Maj:t pa ansokan meddelar befrielse fran forord-
ningens tillimpning.

Denna férordning trdder i kraft den 1 november 1911.
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Utdrag af protokollet ofver civilivenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 14 statsrddet & Stockholms slott den
10 mars 1911.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LiINDMAN,
Hans excellens herr ministern fér utrikes #drendena grefve TAUBE,
Statsrdden: HEDERSTIERNA,

SWARTZ,

grefve HaMILTON,

Mavy,

LiNDpsTROM,

NYLANDER,

von Sypow,

vON KRUSENSTIERNA.

Departementschefen, statsridet grefve Hamilton anforde:

Férordning yHirmed tillater jag mig pikalla Eders Kungl. Maj:ts uppmérksam-
“"«‘;‘:).re[;’t‘:.igﬂ’_“f‘ het rorande frigan om astadkommande af en verksam kontroll 4 biograf-
ningar.  forestéllningar.

Hir i Sverige lira biografer sésom folkngje borjat mera allmint
forekomma forst omkring ar 1905. Deras antal vixte snabbt, och 1 néir-
varande stund lira omkring 200 biografteatrar finnas i riket.

Snart nog visade sig, att dessa biografteatrars program limnade rum
for mycket befogade anmirkningar. Det blef allt mera uppenbart, att
atgirder maste vidtagas for vinnande af rittelse, och den 13 november
1908 utfirdade Eders Kungl. Maj:t till Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande 1 riket foljande cirkulér:

»Vir uppmirksamhet har blifvit fist dard, att rikets polismyndig-
heter vid profningar af anstkningar om tillstind, dir sadant erfordras,
till anordnande af biografforevisningar och liknande tillstillningar icke
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alltid tréffa nodiga anstalter till férekommande diraf, att vid dylika till-
stillningar forevisas négot, som strider mot sedlighet eller eljest uppen-
barligen icke bor offentligen framstillas, samt att polismyndigheterna
understundom jamvil brustit i behorig tillsyn 6fver dessa tillstillningar.
Med anledning hiraf hafva vi hirigenom velat anbefalla Eder att erinra
vederbérande polismyndigheter om angeligenheten att 1akttaga, hvad
med gillande forfattningars innehall i forekommande #renden 6fverens-
stdmmer.»

I det stora hela visade det sig emellertid, att cirkuliret ej med-
forde den énskade fordndringen i biografprogrammens karaktir i landet.

Vid 1909 ars Riksdag viicktes ocksa i Riksdagens bada kamrar lika
lydande motioner i syfte att rada bot mot dessa missférhallanden. I
anledning hiraf beslst Riksdagen i skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t
anhilla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes taga i 6fverviigande, huruvida mera
bestimda och effektiva féreskrifter méatte kunna utfirdas till férebyggande
af det skadliga inflytandet af biografforestillningar, sérskildt pé den upp-
vixande ungdomen i vart land, samt, direst verkstilld utredning dirtill
géfve anledning, till Riksdagen géra de framstillningar, som hiraf kunde
toranledas. I skrifvelsen anférde Riksdagen bland annat:

»Det torde ej kunna fornekas, att biografférestillningar med goda
och gedigna program kunna i viss mén utgora verksamma bildnings-
medel och f6r allménheten vara en bade nyttig och néjsam forstroelse.
Men & andra sidan har erfarenheten tyvirr redan visat, att de mangen
ging urartat till ett mer eller mindre osundt geschift, som gar ut pé
att, genom att ibland de goda och bildande numren i programmen in-
sticka omoraliska, rafflande, skrimmande dylika, ockra pé allménhetens
godtrogenhet. I stéllet for att verka bildande och foradlande, verka de
darfor ofta skadligt och férrdande. De hafva dirigenom bérjat blifva en
verklig fara speciellt for det uppvixande sliktet. Det forhallandet, att
biografteatern framstéller lefvande bilder, gor, att intrycken hiraf
djupare inpriglas i de ungas sinnen. Och sirskildt torde det vara just
de mest rafflande scenerna, som pi barnasinnet utofva ett oemotstandligt
inflytande. Det torde dirfor ej rada mer &n en mening dirom, att
man boér gora allt hvad géras kan for att séka rada bot pa de allvar-
liga och svira missforhillanden, som pa jimforelsevis kort tid borjat
invota sig i friga om biografférestillningar.y

L enlighet med chefen for civildepartementet vid féredragning af
Riksdagens ifragavarande skrifvelse gifvet bemyndigande har jag seder-
mera uppdragit 4t notarien vid 6fverstithallarimbetet for polisdrenden,
juris och filosofie kandidaten Per Cronwall, adjunkten vid folkskolesemi-
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" nariet i Stockholm Marie Louise Gagner samt ordféranden i svenska films-

Departements-
chefen.

Behofvet af
sirskilda
atgirder.

forbundet (. Magnusson att inom civildepartementet i egenskap af sak-
kunniga bitriida vid beredning af frigan om kontroll 4 biografforestallningar.

De sakkunniga hafva den 2 september 1910 afgifvit betédnkande
jamte forslag till forordning, innefattande vissa bestimmelser angéende
forevisning af biografbilder.

Ofver forslaget har ofverstathallarimbetet, efter polismistarens i
Stockholm hérande, samt Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande 1
rikets samtliga lin, efter horande af en del polismyndigheter i lénen,
afgifvit infordrade underdéniga utlitanden.»

Efter att hafva redogjort for de sakkunnigas férslag och de i dren-
det afgifna utlitandena anférde departementschefen vidare:

»Att dtgirder snarast maste vidtagas for att rida bot mot de miss-
forhallanden, som foreligga med afseende & biografforestéllningar, dirom
lira meningarna numera knappast vara delade. Den axplockning ur
biografprogram, som forekommer i de vid 1909 ars Riksdag vickta
motionerna, #ar for ofrigt — ehuru den ingalunda torde vara ett urval
af de vérsta nummer, som visats — mer in belysande. Oafsedt att
understundom forekomma bilder, som kunna anses sira tukt och sed-
lighet och hvilkas forevisande siledes ér belagdt med straff enligt all-
min lag, utgoras biografprogrammens mest lockande delar ofta nog af
brott och ruskigheter af alla slag samt uppskakande och sensationella
dramer, skildrade i si drastiska firger som mojligt. FEj nog med att
sadana bilder, som oholjdt ockra pd sensationslystnaden, som framstilla
forbrytaren, hans skarpsinne och djiarfhet i en lockande dager, dro 4g-
nade att forrfa smaken, de forvilla riittsbegreppen och locka direkt —
sisom tyvirr minga exempel visa — genom suggestionens makt till brott.

Faran af dylika oldmpliga biografbilder dr si mycket storre, som
en stor del af biografernas publik utgéres af barn och ungdom, hvilkas
sinnen éro alldeles sirskildt mottagliga for intryck.

Enligt den utredning, som genom den frivilliga biografkommittén
i Stockholm forelag vid 1909 ars Riksdag, hade genom beriikningar,
gjorda pd grund af 205 biografbestk — fér hvarje biograf en ging i
veckan och vid olika tider — utronts, att antalet besékande per biograf
och forestillning i medeltal uppgatt till 82 personer, af hvilka &tmin-
stone 34 barn. IHvarje vecka gifvos di pd 24 biografer i Stockholm
922 forestillningar, till hvilka siledes salts 75,604 biljetter, hvaraf
31,348 till barn i skolildern. De uppgifna talen, som visserligen icke
kunna tillmitas exakt virde, di antalet besokande &r i hog grad vix-
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lande, voro sidkerligen icke for hoga utan tvartom fér sma, emedan kom-
mitténs undersokningar ej strickt sig till lordagar och sondagar, da publi-
ken pd biograferna dr utan jidmforelse talrkast. Det fortjdnar i detta
sammanhang nimnas, att antalet barn 1 Stockholms folkskolor vartermi-
nen 1909 utgjorde 25,871, medan o6friga barn i folkskolaldern utgjorde
vid pass 8,500. Man kan silunda utan ofverdrift pastd, att pad hvarje
barn i skolildern dd kom i genomsnitt ett biografbesck i veckan.

Att barnbesdken pé Stockholms biografteatrar sedan dess ej min-
skats, framgér af en undersdkning, som genom den frivilliga biograf-
kommittén verkstillts under vintern 1910—1911. Till grund fér under-
s6kningen hafva lagts 250 besck af kommitténs kontrollanter 4 Stockholms
samtlica 30 biografer. Besoken hafva &gt rum en géng i veckan och
pa olika tider. Sammanlagda barnantalet vid de salunda besékta biograf-
forestallningarna har utgjort 12,795. Medeltalet barn per biograf och
forestillning skulle salunda hafva stigit frén 34 vintern 1908—1909 till
51 vintern 1910—1911.

Jag nédmnde nyss, att aseendet af olimpliga, suggererande biograf-
bilder understundom lockat till brottsliga handlingar. Jag har blifvit
satt 1 tillfdlle att taga del af en utaf medicine doktor J. Billstrom hér
i Stockholm innevarande mars manad afgifven rapport rérande en atta-
drig gosse, som ndgra ganger huggit med knif efter kamrater i skolan
och en ging jamvil sirat en annan gosse. Slutresultatet af sin under-
sokning sammanfattar doktor Billstrom salunda, att fallet for honom
star sasom en direkt genom den suggestiva inverkan af biografupp-
lefvelse framkallad handling af ett enligt vanligt sprakbruk och upp-
fattning icke abnormt barn.

Professorn 1 psykiatri ,vid karolinska institutet, 6fverlakaren vid
Stockholms hospital B. E. Gadelius har ocksa gjort ett uttalande rérande
biografteatrarnas menliga inverkan pa det uppvéixande sliktet, ett ut-
talande, som jag hér torde f4 atergifva. Professor Gadelius yttrar
salunda:

»Ingen skildring, hvarken 1 tal eller skrift, kan si rycka den unga
publiken med sig som dessa rorliga scenerier, déir sjilfva lifvet illuso-
riskt atergifves. Redan hari bor for vederbérande ligga en maning att
utofva en skarp kontroll pa dylika forstroelser, hvilka med sina obe-
gransade suggestionsmedel ntéfva ett nédstan oemotstandligt inflytande
pa barnasinnet, ett inflytande som tyvdrr kan rédcka ldngre 4n den
timme forestdllningen varar.

Villigt erkénnande de goda saker, naturscenerier, bilder ur djurens
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lif, sagoskildringar m. m., som bjudas askadaren vid ett besck pa vira
biografteatrar, maste man dock beklaga, att en mingd, kanske flertalet,
dylika forlustelsestillen, utan tanke pi den skada de géra, ofta vilja
program, dér brott och ruskigheter af alla slag afspelas infor publiken,
som tyvirr till stor del bestir af barn mellan 10 och 15 &r. Det ér
intet ovanligt, att programmen efter hvartannat upptaga nummer, diri
mord, rdn och mord, sjilfmord o. s. v. férekomma, och den minsta
eftertanke méste siga oss, att dtminstone barnen béra férskonas fran
en alltfor tidig inblick 1 lifvets ménga fasor.

Betydelsen af en dalig uppfostran och de daliga exemplen for dem,
som sedermera sjilfva hemfalla till brott, & ju numera en si erkind
sak, att ingen drager denna betydelse i tvifvel, och bland de dailiga
exemplen dro de gifvetvis de farligaste, som kraftigast insuggereras
i barnens fantasi. Undertecknad har sjilf af brottslingar hort uppgif-
vas, huru den forsta tanken pa en forbrytelse varit en barnslig lust att
efterlikna hjélten i en spinnande brottmalsroman, och di redan skil-
dringar i ord pa detta patagliga sitt visa sin medryckande férméga pa
det unga sinnet, huru mycket farligare ir icke da det illusoriska lif,
som afspelas pa en biografteater.

Oafsedt denna rent depraverande inverkan maste man ocksa taga
hinsyn till det omedelbart skrimmande och pi barnasinnet ohilsosamt
uppskakande inflytande, biografteatrarnas kusliga skildringar kunna 4stad-
komma. Att sinnesrorelsen hos mera omtiliga barn kan stegras till
en verklig nervschock, ur hvilken en abnorm, linge kvarstiende kinslig-
het och riadsla utveckla sig, det har erfarenheten i en del fall visat.
Hysteri #r en sjukdom, som i barnadldern ej &r sillsynt, och jag &r
ofvertygad om att biografteatrarnas program ofta ir dgnadt att sprida
denna sjukdom bland de sméd. Efter hvad en for saken intresserad
och vil underriittad dam upplyst mig, hafva salunda konvulsioner hos
barn omedelbart efter besék pa biografteatrar iakttagits.

Beaktar man till sist de yttre hygieniskt daliga omstandigheter,
hvarunder detta andliga gift serveras tusentals barnasjilar, den usla luften
pa de illa ventilerade lokalerna och de alltfér linga férestillningarna,
s4 kan man tryggt siga, att vissa biografteatrar representera ett socialt
ondt, mot hvilket vederbérande, ej blott fordldrar och mélsmén, men
ock den allm#inna ordningens handhafvare snarast bora inskrida af om-
tanke for det uppvixande sliktets lekamliga och andliga vélfard.

En tyviur alltfor allmin foreteelse #dr vidare, att barn foréfva till-
grepp for att skaffa sig medel till biografbesok. Enligt meddelande frén
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férestindaren for barnavardsnimndens barnhem for gossar i Stockholm
hafva de vanartade gossar, som dar intagas, néstan undantagslost for-
ofvat tillgrepp, och i1 de flesta fallen — under ar 1910 omkring 30 af
35 — har uppgifvits, att de genom tillgreppen atkomna penningarna
anvindts till biografbesdk. Atskilliga andra exempel i samma riktning,
om hvilka jag erhillit kinnedom, skulle kunna nimnas, men det sagda
torde vara nog.

De i drendet afgifna utlatandena dro ocksd enstiimmiga dirutinnan,
att en striingare kontroll 6fver biografférestiliningar ér af behofvet pa-
kallad, och jag &r sisom nimndt fullkomligt af samma mening.

De inom departementet tillkallade sakkunniga hafva fér sin del
ansett uppenbart, att det enda effektiva medlet att vinna rittelse i de
ridande missforhallandena &r att lita biografbilderna underkastas gransk-
ning, innan de offentligen férevisas. Denna forhandsgranskning bor
enligt de sakkunnigas ésikt centraliseras och &fverlimnas till ett for hela
landet gemensamt organ. IEndast dirigenom kan, mena de, vinnas den
likformighet i tillimpningen, som maste krifvas och som hittills inga-
lunda uppnétts. I icke alltfér sdllsynta fall har intriffat, att samma
bildserie tillatits pa en ort, men forbjudits p4 en annan, och den osiker-
het, som hérigenom uppkommit, har varit till skada icke minst for films-
importérer och biografigare.

Censurens centraliserande komme dirjimte, pipeka de sakkunniga,
att medfora betydlig besparing af tid, arbete och kostnad for kontrollen
& biografprogrammen. Sedan en bildserie blifvit granskad af den cen-
trala censorsmyndigheten, vore det en gang for alla fastslaget, huruvida
den finge eller icke finge offentligt forevisas, och sirskild granskning
for hvarje ging den flyttades till en ny biografteater obehéflig.

Did de sakkunniga pi grund af hvad sélunda anférts foreslagit
inrittandet hiar i Sverige af preventiv, central biografcensur, hafva de
till stod hirfor aberopat jamvil de i samma riktning gdende utvecklings-
tendenser pid biografkontrollens omride, hvilka framtridt i utlandet, hvar-
jimte de hinvisat till de 6nskningar, som gjort sig gillande hos Sveri-
ges biografiigare och fatt uttryck i sérskilda till Eders Kungl. Maj:t in-
gifna framstillningar 1 dmnet.

Enligt de sakkunnigas uppfattning béra bestémmelserna om censur
& biografbilder lampligen meddelas 1 en fristdende forfattning, omfat-
tande hela riket, sivil stiderna som landsbygden. Inneborden i de sak-
kunnigas forfattningsforslag, hvilket torde fi biliggas detta protokoll
dr sdlunda, att biografbilder i allménhet ej f& forevisas, sivida de ej

Hufvuddragen
af de sakkun-
nigas forslag.
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dessforinnan blifvit af censorn godkinda. Huruvida, sedan en bildserie
blifvit salunda godkiind, fér dess forevisande darutofver fordras tillsténd
af den lokala polismyndigheten, dr en friga, som ej behandlas i den
foreslagna forfattningen. Denna friga skulle bedémas efter hittills till-
limpade regler. Utan att upphéfva den 4 landsbygden hittills rédande
friheten att utan forut erhallet tillstand af myndighet gifva offentliga
forestallningar af hvad slag som helst, skulle man siledes genom den
af de sakkunniga foreslagna lagstiftningen, jimvil hvad landsbygden
betriffar, vinna kontroll & biografbilders beskaffenhet, under det att i
stiderna skulle, férutom censors godkinnande af biografbilderna, fort-
farande sdsom hittills kriifvas polismyndighetens tillstind till gifvande
af biografférestillningar.

De i arendet horda myndigheterna hafva iallménhet icke haft nigra
principiella anmiirkningar att framstilla mot de sakkunnigas férslag utan
tillstyrka, att en lagstifining i hufvudsaklig Gfverensstimmelse med grun-
derna i detta forslag kommer till stind. Endast Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande i Kopparbergs lin hyser en i princip afvikande
mening. Under erinran att i virt land icke finnes inférd nigon pre-
ventiv censur betriffande offentliga forestillningar, anfér salunda Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvande, att genom inforande, pd sitt {oresla-
gits, af dylik censur i fraga om férevisning af biografbilder sidana fére-
visningar skulle siittas i1 en alldeles sirskild stillning. Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande siger sig emellertid icke kunna gilla en sidan
speciallagstiftning utan anser, att, direst nu gallande allminna lagbe-
stimmelser icke dro tillrickliga fér motarbetande af de betriaffande bio-
graferna ofverklagade missforhéllandena, dessa bestimmelser, 1 hvad ror
savil biografer som andra likartade forestillningar, bora dndras. Att
vid sidan om nu gillande lagstiftning ligga afgorandet huruvida biograf-
bilder fa forevisas eller ej i en censors eller polismyndighets hand anser
Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande icke tillradligt.

For egen del dr jag villig medgifva, att de af Fders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande framforda synpunkterna kunna hafva ett visst teore-
tiskt berittigande. Men 4 andra sidan dr att mérka, att nigot prak-
tiskt behof af en pi forhand skedd granskning af program vid andra
offentliga forestillningar #n biografforevisningar icke torde féreligga och
att man pi forevarande omrdde gifvetvis icke bor gi utéfver hvad som
betingas af nodvindigheten. Det forefinnes for ofrigt en viisentlig skill-
nad mellan offentliga férestillningar i allménhet, & ena, och biograffore-
visningar, & andra sidan, med hinsyn till dessa senares art och publik
samt de liga biljettprisen. Och vidare &r att erinra, att de, som nar-
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mast dro intresserade af fragan, biografigarna, langt ifran att stilla sig
afvisande till saken tvirtom gjort framstillningar om en férhandsgransk-
ning i den riktning, som af de sakkunniga foreslagits.

D4 jag lika med de sakkunniga anser, att en bittre kontroll svér-
ligen kan erhdllas 4n genom férbud mot forevisning af biografbilder,
som ej forut blifvit granskade och godkanda genom en for hela riket
gemensam myndighet, har jag salunda anslutit mig till grunderna i de
sakkunnigas forslag. Detta forslag innefattar, sdsom redan nimnts, alle-
nast foreskrifter om biografbilders granskning genom en sirskild censur-
myndighet, medan frigan om biografférestillning éfverhufvudtaget skall
fa dga rum skulle bedémas efter nuvarande bestimmelser. I stad och
koping eller annan plats, ddr ordningsstadgan for rikets stader ir gil-
lande, skulle sialunda polismyndighets tillstdnd till biografforevisning af-
vaktas, medan & ofriga orter pa landsbygden full frihet fortfarande skulle
rida i detta hianseende. Emellertid har upplysning vunnits, att biograf-
forestédllningar ofta nog gifvas pd sistnimnda platser, hufvudsakhgen 1
storre fabriks- och brukssamhallen dir ordningsstadgan ej tillimpas.
Sérskildt p& grund af biografernas eldfarhghet har jag dock funnit an-
geliget, att ansékan alltid skall goras om ratt att offentligen forevisa
biografbilder, pa det att polismyndigheten mé blifva i tillfille att besik-
tiga lokal, dar forestillning skall gifvas och jamvil i 6frigt meddela
nodiga ordningsforeskrifter.

I ofverensstimmelse hdrmed har jag latit inom civildepartementet
uppritta ett forslag till forordning angiende biograffrestillningar, hvilket
jamvil 1 vissa andra hinseenden skiljer sig fran de sakkunmgas forslag))

Sedan departementschefen harefter upplist omf{ormilda férslag, an-
forde han betriffande forslagets sérskilda delar féljande:

»I §§ 1 och 2 hafva upptagits i tillimpliga delar motsvarande be-
stimmelser, som aterfinnas 1 13 § af ordningsstadgan for rikets stider
samt 1 2, 3 och 5 §§ af nidiga kungérelsen den 13 november 1908
angiende ritt for utlinning och vissa i utlandet bosatta svenska under-
sdtar att hér 1 riket gifva offentlig férestdllning m. m. eller att dérvid
medverka,

Bland de missforhallanden, som férekommit och uppmirksammats
sirskildt 4 hufvudstadens biografteatrar, har varit, att 4 sidana teatrar
upptriadt varietéartister med plumpa visor eller andra underhaltica num-
mer, och de sakkunniga hafva ansett sig béra taga i éfvervigande, huru-
vida med hénsyn till biografteatrarnas karaktir af sirdeles frekventerade,
sirskildt af barn och ungdom i hég grad besokta folkforlustelsestiillen,

Forslag till
forordning
angéende bio-
grafforestill-
ningar.

§§ 1 och 2.
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hvilka, enligt hvad erfarenheten visat, det &r férbundet med stora svi-
righeter att underkasta en effektiv lokal kontroll, forbud borde meddelas
mot varietéartisters upptridande i dylika teatrar.

Emellertid hafva de kommit till den uppfattningen, att ett generellt
forbud mot varietéprestationer & biograferna ej bor meddelas, utan att
ett reglerande hirutinnan limpligast bor dga rum genom de lokala polis-
myndigheterna, i den mén deras tillstind erfordras for tillstillningar af det
ena eller andra slaget, och de sakkunniga antaga, att, sedan erfarenhet
numera vunnits angdende vidan af alltfor stor frihet i nyssnimnda afseende,
polismyndigheternas profning skall forebygga, att biograferna urarta till
daliga varietéer. I detta afseende omniimnes sirskildt, att 6fverstathallaréim-
betet pa sista tiden icke meddelat tillstand till varietéprestationers utférande
4 hufvudstadens biografteatrar. Anser man, att polismyndigheternas befo-
genhet icke innebir tillriicklig garanti i detta hinseende, och vill man
af sadan anledning generellt visa bort alla varieténummer frin biograf-
teatrarna, méste man ju, papeka de sakkunniga, frukta fér, att polis-
myndigheternas befogenhet att tillita biografnummer & varietéerna kan
leda till att dessa praktiskt taget forvandlas till biografer och liknande
missforhallanden dérvid yppas. Korrektiv hdremot skulle di kunna
vinnas endast dirigenom, att man alldeles forbjode hvarje forevisande af
biografbilder i sammanhang med andra tillstdllningar, men ett sidant
forbud anse de sakkunniga vara vil rigorést och af omstindigheterna
ej pikalladt. For ofrigt dr det ju, anféra vidare de sakkunniga, tydligt,
att det kan vara i hog grad tilltalande att med en biografbild forena
ackompagnerande musik, sing eller deklamation, och att lita mellanak-
terna 4 en biografteater utfyllas af t. ex. pianomusik lérer icke
heller kunna anses olimpligt. Vill man generellt forbjuda varieté-
upptridande & biografteatrarna, skulle det blifva férenadt med svirig-
heter att tillfredsstillande angifva grinsen mellan sidant, som, enligt
hvad nyss sagts, icke bor forhindras, och olimpliga upptridanden, hvilka
ej dro onskviirda. Det kunde litt, mena de sakkunniga, hénda, att man
oméjliggjorde atskilligt, som kan vara af stor betydelse fér biografernas
lyftande till en etiskt och konstnérligt hégre niva.

Vissa af de i drendet hérda myndigheterna hafva emellertid hem-
stillt, att i forslaget métte inrymmas bestimmelser i syfte att vid fore-
stillningar, dir férevisning af biografbilder dger rum, icke dirjéimte mé
forekomma tillstillningar af sddan beskaffenhet, att de kunna hénforas
till varieté.

Med hiinsyn till de af de sakkunniga anfoérda skil finner jag mig
ej bora bitrida ett dylikt forslag, sirskildt om min hemstéllan att till-
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stand alltid skall erfordras for offentlig forevisning af biografbilder vinner
bifall.  Under sidana forhillanden blir ju polismyndigheten i hvarje
sirskildt fall i tillfille att profva limpligheten af de prestationer, som
skola forekomma i samband med biograflorestallningen. Och skulle det
visa sig, att olimpliga varieténummer uppféras, dger polismyndigheten
aterkalla redan meddeladt tillstdnd.

De sakkunniga hafva i sitt forslag (1 §) upptagit den bestémmelsen,
att vid offentlig tillstéllning, till hvilken barn under 15 &r limnas till-
tride utan att vara &tfoljdt af ildre person, mé endast forevisas bio-
grafbilder, som blifvit godkiinda till férevisning jimvil vid dylik till-
stillning.

Till motivering af sitt forslag i dessa delar hafva de sakkunnige
anfort, att, om man vill draga barnen undan allt skadligt inflytande af
biografbestken utan att likvil férhindra offentligt forevisande af bilder,
som visserligen kunna inverka menligt p4 barns fantasilif och karaktirs-
utveckling, men vil limpa sig att visas for dldre personer, det blir
nodvindigt att vid granskningen och godkiinnandet af biografbilderna
skilja mellan sidana, som fi visas endast for dldre personer, och sadana
som fi visas jimval for barn. Dirvid dr emellertid enligt de sakkun-
nigas mening att mérka, att det ej lirer vara limpligt att forbjuda barn
att bevista i och fér sig tillitna biografférestéllningar, direst de infinna
sig 1 sillskap med fordldrar, mélsmin eller andra dldre personer. Eitt
sidant forbud skulle, d4 barnforestillningarna vil i allménhet torde blifva
forlagda till tamligen tidigt pa eftermiddagarna, i stor utstrickning
hindra de 4ldre att medfélja barnen & biograferna. Faran for skadlig
inverkan & deras fantasilif genom nervretande biografbilder anse de sak-
kunniga ocksi visentligen férminskas, om de under forestillningarna
piverkas af det lugnande inflytande, som #ldre personers nirvaro medfor.

Emot de af de sakkunniga i detta hiinseende foreslagna bestimmel-
serna hafva Aatskilliga af de i drendet horda myndigheterna framstillt
anmérkningar. Silunda har framhéllits, dels att den af de sakkunniga
antagna forutsittningen, att barn &tfoljande &dldre personer alltid &ro
lampade att lugnande paverka barnen, ofta torde vara oriktig, helst en-
ligt de féreslagna bestimmelserna den 4tfoljande ildre personen icke ens
behsfver vara en anhérig, dels ock att erfarenheten pa stskilliga hall
ofdrtydbart gifvit vid handen olampligheten af att 6fverlata till forildrars
och milsmins omdéme, huruvida barn béra fi medtagas & en viss bio-
grafforestillning.

§ 3.
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Sedan jag inhimtat ytterligare upplysningar rérande erfarenheterna pa
forevarande omrade hir frin Stockholm, anser jag mig icke kunna under-
kinna betydelsen af de gjorda anmirkningarna. Jag har dérfor funnit
mig bora foresld, att barn under 15 &r, oafsedt huruvida de &tfoljas af
aldre person eller icke, ej mé lamnas tilltride till biografforestillning,
dir forevisning #ger rum af andra bilder &n sidana, som blifvit god-
kinda till forevisning jimvil for barn. Jag har ansett mig s& mycket
hellre kunna fororda denna anordning, som det synes mig uppenbart,
att, nir det giller att skydda det uppvixande sliktet frin daliga infly-
telser, det ar bittre att gora for mycket an for litet.

De sakkunniga hafva vidare foreslagit ett stadgande (5 §) dérom,
att barn under 15 ar, hvilket icke atfoljes af dldre person, ej mé efter
klockan atta eftermiddagen limnas tilltrdde till offentlig forevisning af
biografbilder.

Héremot har af vissa myndigheter hifdats den uppfattningen att
barn under 15 ar ej alls bora fa tilltride till aftonforestillningar, hvar-
jamte papekats, att, om barn limnas tilltride till forestillning, som bér-
jar klockan 8 pa kvillen, forestillningen ofta nog drager ut till klockan
1/,10 eller senare. Under hiinvisning till motsvarande bestdmmelser 1
en forordning for Dresden har foreslagits, att barnforestillningar skola
vara afslutade senast klockan 8 eftermiddagen.

I dessa uttalanden kan jag i hufvudsak instdimma. Erfarenheten
fran stockholmsbiograferna under sista aret lirer visa, att det blir allt
mera vanligt, att #fven smd barn besoka forestillningar, som borja
klocken 8 eller 9 pa kvillen, nigot som ofver hufvud taget icke torde
vara lampligt och ofta nog kan verka skadligt. Att emellertid sd ingripa
i familjelifvet, att barn och férildrar forhindras att tillsammans besoka
kvillsférestillningar pa biografer, synes mig icke tillradligt. Jag har
dirfor sisom en medelviig ansett mig bora foresld, att barn under 15
ar, som icke &tfoljes af malsman, icke mi lamnas tilltréde till biograf-
forestillning, som afslutas senare &n klockan atta eftermiddagen.

I anledning af erinringar fran i drendet horda myndigheter har
jag i mitt forslag upptagit ett stadgande 1 syfte att genom tydliga an-
slag — exempelvis »barn dga tilltrdde», »barn dga icke tilltriider —
kommer att utmirkas, huruvida forestillning ér tillginglig for barn
under 15 ér eller icke.

§ 4 innehaller hufvudstadgandet rérande forbud att forevisa biograf-
bilder, som ej blifvit efter foregiende granskning godkinda och dr af-
fattad 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med de sakkunnigas forslag.
Salunda har jag i syfte att bereda storre mdjlighet att & biografteatrarna
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forevisa illustrationer till dagshindelserna féreslagit, att den i paragrafen
foreskrifna granskningen icke skall tillimpas i afseende & bilder, som
troget skildra nyligen intriffade héndelser och forevisas under en tid
af hogst 10 dagar efter det de skildrade hédndelserna dgt rum. I fore-
varande fall synes dock béra krifvas sirskildt godkinnande af bilderna
fran polismyndigheten, nigot som icke torde valla ndmnviird tidsutdrikt.

I § 5 har jag upptagit bestimmelserna rorande granskningsméinnen
och ersdttning till dem i 6fverensstimmelse med de sakkunnigas férslag
med vissa formella jdmkningar, som icke torde kriifva nirmare moti-
vering.

De sakkunniga hafva i sitt betinkande framhallit, hurusom uppdra-
get att vara censor eller, sisom jag foreslagit bendmningen, gransk-
ningsman af sin innehafvare krafver stora kvalifikationer. Omfattande
bildning, siker omdomesformiga och stor takt dro hufvudbetingelser
dérfor. Med héinsyn dértill att biografcensurens kanske stérsta betydelse
ligger diri, att den skall rddda det uppvixande sliktet fran paverkan
af daliga biografbilder, och di afgérandet, huruvida en biografbild lam-
par sig for barn, ofta dr sirdeles svart och émtaligt, anse de sakkunniga
dérjimte vara hogeligen onskvirdt, att granskningsmannen besitter peda-~
gogisk erfarenhet. Till dessa uttalanden ansluter jag mig fullstindigt.

Uppdraget blir utan tvifvel ganska anstringande. Att dagligen
under lingre tid syssla med bedomande af biografbilder torde knappast
nigon sti ut med; dérigenom skulle en granskningsmans energi och
uppmérksamhet allt for fort slappas. Det torde darfor, i 6fverensstim-
melse med hvad de sakkunniga forutsatt, vara nodvindigt, att institu-
tionen inrittas s, att en granskningsman ej behofver &t granskningen
igna mer dn 1 genomsnitt hogst tre timmar dagligen.

Att pa forhand med ansprak pé exakthet utrikna den tid, som kan
antagas komma att 4tgd for granskningen af alla till forevisande i Sverige
afsedda biografbilder, har ej varit de sakkunniga méjligt. For att emel-
lertid bilda sig ett omdéme hirutinnan hafva de verkstillt vissa berik-
ningar och dérvid kommit till den uppfattningen, att till en bérjan borde
forordnas tvd granskningsmin, hvilka da skulle drligen tagas 1 ansprik
hvar och en under en tid af 600 timmar.

Granskningsmans arfvode torde bora betalas af den, som pakallar
hans granskningsatgérd. Betriffande storleken af arfvodet hafva de sak-
kunniga ténkt sig ett belopp af 1 krona fér hvarje granskad bildserie
med tillige af 50 o6re for hvarje pabérjadt femtiotal meter, hvarmed

Bihang till Riksd. prof. 1911. 1 Saml. 1 Afd. 105 Hift. 3

§ 5.
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filmens lingd ofverstiger 100 meter. 100 meter uppspelas pi ungefir
5 minuter, och den nu foreslagna taxan skulle alltsi for gransknings-
mannen representera ungefir 10 & 12 kronor for hvarje timme, som
han anvinder for att dse uppspelandet af filmer. Da han ju dérutéfver
har &tskilligt arbete med mottagande af anmilningar, 6fvervakande att
meddelade foreskrifter om uteslutande af en eller annan del af granskade
filmer efterkommas, utfirdande af bevis om godkéinnande samt stimp-
lande af godkéinda filmer m. m., anse de sakkunniga denna taxa ej vara
for hog. Till denna {riga torde jag senare fi aterkomma, efter det
ytterligare utredning blifvit verkstélld.

Lokal for granskningen hafva de sakkunniga ansett staten bora
tillhandahilla samt forse med erforderliga anordningar for uppspelning
af filmer. For att statsverket ma beredas ersittning for kostnaderna
hirfér hafva de sakkunniga tinkt sig, att granskningsmans bevis om
godkinnande af anmild film skulle forses med stimpel till limpligt be-
Topp. Skulle stimpeln bestdmmas till exempelvis 50 6re, borde inkomsten
hiraf kunna beriknas uppgé till omkring 2,000 kronor érligen.

Lika med de sakkunniga finner jag ldmpligt, att staten tillhanda-
haller lokal for granskningen. Till en borjan torde, direst sirskilda
kostnader hirfor blifva nodiga, dessa kunna utanordnas under forskotts-
titel, och lirer sedermera erforderligt anslag bora #skas af Riksdagen.

Da frigan om stdmpelafgift & granskningsmans bevis ankommer
pa chefens for finansdepartementet foredragning, lirer érendet i denna
del bora ofverlimnas till ndimnda departement.

Denna paragraf angifver de grunder, enligt hvilka granskningsmyn-
digheten skall forfara vid bedsmandet af anmilda biografbilder. Dar
foreskrifves beskaffenheten af de bilder, som icke fi godkinnas, samt, &
andra sidan, att granskningsman skall vara skyldig godkénna alla bil-
der, hvilka icke falla under de férbjudna kategorierna.

Att finna en tillfredsstillande formulering af den nu ifrigavarande
instruktionen for granskningsmyndigheten erbjuder tydligen stora svarig-
heter. Det &r 4 ena sidan erforderligt att tillse, att granskningsman
erhaller tillricklig rorelsefrihet, si att han kan gallra bort allt, som icke
bér offentligen framstillas, men & andra sidan miste en bestimd grins
uppdragas for hans befogenhet i sidant afseende, si att godtyckliga
afgéranden sividt mojligt forebyggas. De sakkunniga hafva sisom norm
for granskningsmans verksamhet angifvit — forutom allmin lag, hvil-
ket ju faller af sig sjilft — att han ej ma godkinna bilder, hvilkas
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forevisande skulle vara anstotligt 1 sedligt, religiost eller politiskt hén-
seende eller eljest verka forrdande eller till forvillande af rittsbegreppen.

Vid meddelande af tillstind till biografférestillningar hafva polis-
myndigheterna i Sverige pad vissa orter forbjudit bilder, som skildra
mord, rin eller andra brott. Ett sidant férbud hafva de sakkunniga
icke ansett lampligen bora meddelas i férevarande forfattning. Den
brottsliga handlingen kan, siga de, ingd sasom ett hastigt utspeladt
moment 1 en dramatisk handling pd sadant séitt, att befogad anmérk-
ning mot dess forekomst i bilden ej kan framstillas. En detaljerad och
omstindlig skildring af ett brott pa biografduken, dir de psykologiska
motiven fér handlingen icke eller endast otydligt framtrida, ar vl 1
allméinhet olimplig, men icke ens en sidan skildring torde enligt de
sakkunnigas mening under alla omstéindigheter vara forkastlig. Dylika
detaljerade skildringar af brott forekomma ju, pipeka de sakkunniga,
t. ex. 1 dldre och nyare skiadespel af stort och oomtvistligt virde, och
det synes ej bora komma ifraga att utan vidare férbjuda sidana skéde-
spels &tergifvande medelst biografbilder. De sakkunniga hafva trott,
att den af dem formulerade foreskriften (3 §) skall vara tillricklig att
forhindra godkénnandet af oldmpliga skildringar utaf brott.

I de sakkunnigas foérslag har jag ansett mig bora vidtaga vissa
jimkningar. Politiska synpunkter béra gifvetvis icke gora sig giéllande
vid bedémande af huruvida en bild fir férevisas eller icke, nigot som
ju icke hindrar att en biografbild kan behandla ett politiskt d#mne eller
en politisk personlighet pa sédant sitt, att bilden uppenbarligen icke
bor fi offentligen forevisas. Afven frigan om hvad som kan anses
vara i religiost hiinseende anstétligt torde i viss médn vara beroende pa
vederborandes individuella uppfattning i hithérande ting, hvadan jag
anser de sakkunnigas formulering icke heller i denna del béra vinna
godkinnande. Jag har forestfillt mig, att man sisom ldmpliga riktlinjer
for granskningsmannens verksamhet skulle kunna angifva, att han icke
mé godkinna biografbilder, hvilkas férevisande skulle strida mot allmén
lag eller goda seder eller eljest kunna verka forrdande, upphetsande eller
till forvillande af rittsbegreppen.

Af polismyndigheten i Uppsala har uttalats onskvirdheten af ut-
tryckligt férbud mot forevisande af framstéllningar af mord, sjilfmord,
ran och andra grofre brott. Det r nimligen, siger polismyndigheten,
en alltfér ofta bestyrkt erfarenhet, att biografférevisningar af brott
viickt brottsliga instinkter till lifs hos &skadaren, och det torde enligt
polismyndighetens mening i hvarje fall icke finnas nigon giltig anled-
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ning, hvarfér ogirningar skola forevisas i biograf. Polismyndigheten
framhaller hérvid, att det &r en helt annan sak, om 1 en bok eller pa
en teaterforestillning brottet med dess motiv, utveckling och fsljder
framstiillas, sirskildt om det sker mot en social bakgrund eller ur psyko-
logiska synpunkter. Afven sidana fullt lojala framstillningar hafva
dock, anféres vidare, icke séllan haft menliga inverkningar pd omogna
lisare eller askddare, och d& si &r, finnes det enligt polismyndighetens
mening intet skil att genom biografforevisningar af enbart den brutala
brottsgirningen ¢ka mdjligheterna till osund inverkan i detta afseende,
detta s4 mycket mindre, som biografpubliken i regel utgéres af de for
suggestion minst motstdndskraftiga personerna.

Jag delar visserligen uppfattningen om oldmpligheten af skrick-
sceners framforande pa biografteatrar, men kan dock ej férorda ett full-
stindigt forbud mot framstillning af brott eller sjalfmord. Allt beror
pd framstillningssittet och det sammanhang, i hvilket den brottsliga
girningen skildras. D& erfarenheten pekar pa en utveckling af biografen
mot verklig teater, skulle man genom ett dylikt allmént forbud kunna
forhindra framstillningar af bade moralisk innebérd och konstnirligt
virde. Emellertid ir det gifvetvis angeldget, att granskningsmannen
forfar med alldeles sirskild noggrannhet, di det géller att bedoma bilder
med det innehdll, hvarom nu dr fréga. Jag har darfér ansett lampligt,
att 1 forfattningen sdsom ett sirskildt direktiv for granskningsminnen
angifves, att bilder, som framstilla skrickscener, sjalfmord eller grofva
forbrytelser pd sddant sitt eller i sddant sammanhang, att de kunna
verka forriande, upphetsande eller till forvillande af rittsbegreppen, icke
mé godkénnas.

I friga om bilder, afsedda for barnférevisningar, anser jag lika med
de sakkunniga, att granskningsmyndigheten bor dga full frihet att be-
déma, hvad som fér barnen kan vara skadligt eller icke skadligt.

I denna paragraf hafva upptagits bestimmelserna angiende bevis
om godkinnande af film. De 6fverensstimma med de sakkunnigas
forslag, men hafva nagot fullstiindigats med anledning af erinringar frin
i arendet horda myndigheter.

De sakkunniga hafva sisom straff for ofvertridelse af de utaf dem
ifrigasatta stadgandena foreslagit béter frin och med 5 till och med
100 kronor

Atskilliga af de i drendet horda myndigheterna hafva ansett dessa
straffbestimmelser alltfor lindriga och till och med foreslagit, att frihets-
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straff skulle ingi i straffskalan. Afven jag finner de foreslagna straff-
méatten vil liga och har dirfér upptagit en strafflatitud af 10—500
kronor.

Med hinsyn till den af mig foreslagna utvidgningen af forfatt-
ningens innehall hafva kompletterande straffbestammelser inférts i for-
slaget.

Dessa paragrafer innehalla vissa processuella stadganden, hvilka §§ 10—12.
icke torde behofva nirmare motiveras.

I iorsta stycket af 1 § i de sakkunnigas forslag har upptagits en  § 15,
foreskrift, att foregiende granskning ej erfordras betriffande biograf-
bilder, som visas 1 sammanhang med forelisning vid liroanstalt. De
sakkunniga séiga sig icke kunna underlita att uppmirksamma, att skl
kunna anféras for onskvirdheten af undantagets utstrickande jémvil till
exempelvis forelisningar i allménhet ofver vetenskapliga, litterdra eller
konstnirliga dmmen, féredrag ofver resor och mojligen andra liknande
allmédnna féredrag, men svirigheten att finna mot missbruk betryggande
bestdmmelser har féranledt dem att i anslutning till hvad i 13 § i ord-
ningsstadgan for rikets stider stadgasi friga om frihet fran skyldighet
att anmila forelisning vid ldroanstalt begriinsa nu ifrégavarande undan-
tag till dylika forelasningar. Att i analogi med nyssnimnda forfatt-
ningsrum géra undantag dfven fér andaktséfningar hafva de sakkunniga
ej funnit vara af nigot i Sverige forefintligh praktiskt behof pakalladt.

Med anledning af upplysning i en myndighets utlitande att det
lirer vara vanligt, att i missionshus i sammanhang med andaktssfningar
af missionirer och andra férevisas biografbilder af religiost innehall, har
Jag ansett forevisning af biografbilder vid andaktsofning icke bora falla
under férfattningens stadganden.

Lj heller torde vara nodigt, att dess foreskrifter tillimpas i fraga
om férevisning af biografbilder i sammanhang med statsunderstodda
forelisningar, da dylika féreldsningar i allt fall &ro underkastade kontroll.

Slutligen synes bora utsigas, att forfattningens bestimmelser e
skola tillimpas, di Eders Kungl. Maj:t pa ansokan meddelar befrielse
frin forordningens tillimpning. Hérigenom fistes uppmirksamheten pa
att dispens kan beviljas i friga om forevisning af biografbilder exempel-
vis vid vetenskapliga eller populirvetenskapliga forelisningar eller
foredrag.

For att for biografigarna underlitta 6fvergingen till de nya for- Forordningens

hillandena och fér dem mojliggéra ostord forbrukning af redan delvis —Hfitrs-
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till forevisning anvinda filmer éfvensom for att bereda tid for anskaf-
fande af lokal for granskningsmyndigheten m. m., torde béra stadgas,
att forfattningen i dmnet skall trida i kraft forst den 1 november 1911.

Ehuruvil ifragavarande forfattning tillhér den ekonomiska lagstift-
ningens omrade, anser jag mig, med hinsyn till frigans vikt och be-
skaffenhet, bora fororda, att framstillning gores om Riksdagens yttrande
ofver forfattningsforslaget.

Jag hemstiller alltsd, att Eders Kungl. Maj:t mitte genom nidig
proposition inhamta Riksdagens yttrande ofver det af mig nu framlagda
forslag till forordning angiende biografférestillningar, med férklarande,
att Kungl. Maj:t vill, efter emottagande af Riksdagens svar, foretaga
den slutliga profningen af samma férslag och férordna om utfirdande
af forfattning 1 &mnet.

Denna af statsradets ofriga ledaméter bitradda
hemstillan behagade Hans Maj:it Konungen bifalla
samt forordnade, att till Riksdagen skulle aflitas nidig
proposition af den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Carl Stalhammanr.
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Forslag
till

Forordning, innefattande vissa bestdmmelser angdende
forevisning af biografbilder.

18

1. Lefvande fotografiska bilder eller si kallade biografbilder ma
ej offentligen forevisas, sévida de icke dessforinnan blifvit efter verk-
stilld granskning godkénda i den ordning hir nedan siigs.

Vid offentlig tillstillning, till hvilken barn under 15 ar limnas till-
trade utan att vara atféljdt af dldre person, mé endast forevisas bio-
grafbilder, som blifvit godkénda till forevisning jaimvil vid dylik till-
stéllning.

2. Hvad 1 mom. 1 &r stadgadt afser icke biografbilder, som visas
1 sammanhang med férelisning vid liroanstalt.

Dirjamte skall vederborande polismyndighet vara befogad medgifva,
att bilder, som skildra nyligen intriffade hindelser, utan sidant godkiin-
nande, som ofvan sigs, forevisas under en tid af hogst 10 dagar efter
det de skildrade hindelserna &gt rum.

2 8§
Den i 1 § omndmnda granskning af biografbilder verkstilles af en
eller flera utaf Kungl. Maj:t forordnade censorer.
Meddeladt forordnande att vara censor kan niir som helst dterkallas.
Censor dger af den, som pakallat granskningen, dtnjuta godtgorelse
enligt siirskild taxa. Denna taxa faststilles af Kungl. Maj:t, som jamvil
meddelar ndrmare foreskrifter i 6frigt angfende censorernas verksamhet.

3 8§

Censor mé ej godkinna biografbilder, hvilkas férevisande skulle
strida mot allmén lag, vara i sedligt, religiést eller politiskt afseende
anstotligt eller eljest kunna verka férrdande eller till forvillande af rétts-
begreppen.
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Till forevisning vid sidan tillstillning, som omnimnes i 1 § 1 mom.
andra stycket, mi ej heller godkiinnas bilder, som #ro dgnade att pa ett
onaturligt sitt uppjaga barns fantasi eller eljest skadligt inverka pé
deras andliga eller kroppsliga utveckling.

Bilder af annan beskaffenhet, in nu nimnts, mé& censor ej vigra
godkénna.

4 8.

Films, som blifvit vid granskning godkind, skall till bevis dérom
stryckas stimpel, hvarjimte censor skall utfirda intyg ofver godkin-
nandet, innehallande en kortfattad beskrifning af bilderna samt upp-
tagande rtubrik och underrubriker, om sidana dro anbragta a filmen,
afvensom, dir viss del af filmen blifvit fore godkiinnandet pa tillsigelse
af censor utesluten, anmirkning hirom. I stdmpeln och intyget skall
tillika angifvas, huruvida bildserien blifvit eller icke blifvit godkénd till
forevisning vid sidan tillstdllning, som omnémnes i 1 § 1 mom. andra
stycket.

Intyget &r den, som forevisar bilderna, pliktig pd anmodan uppvisa
for vederborande polismyndighet.

5 §.

Barn under 15 dr, hvilket icke atfoljes af idldre person, md ej
efter klockan &tta eftermiddagen limnas tilltride till offentlig forevisning
af biografbilder.

6 §.

Ofvertriidelse af hvad i 1 och 5 §§ stadgas beligges med béoter
fran och med 5 till och med 100 kronor.

Den, som under tid, d& han ar stilld under tilltal for sidan forse-
else, fortsitter eller fornyar densamma, skall for hvarje ging, atal mot
honom &gt rum och han déraf undfatt del, fillas till ansvar enligt

denna paragraf.
78

Forseelse mot denna forordning #talas vid polisdomstol, dér sér-
skild sidan #r inréttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan
icke finnes, vid allmin domstol; och gille i friga om klagan ofver
domstols eller poliskammares beslut i dessa mal hvad i allménhet an-
giende besvir i brottmal finnes férordnadt.

Stockholm, K. L. Beckmans boktr., 1911.



