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Nr 8l.

Af herr Steffen, om avigabringande of utredwing rorande tomi-
priser och byggnadskostnader for de mindre bemedlade
Elassernas bostider 4 Sverige och utlandet m. m.

Under hiinvisning till hvad jag i motion nr 80 anfort angiende Motionens
behofvet af en utredning om de mindre bemedlade klassernas bostads- syfte.
forhallanden i Sverige och om utlandets bostadslagstiftning, {ar jag héar-
med framhalla, att ett liknande behof synes mig foreligga, hvad betriffar
skiljaktigheterna mellan byggnadskostnader och tomtpriser i Sverige och
utlandet, sarskildt da det giller arbetarbostider, samt hvad betriffar for-
héallandet mellan kroppsarbetarens inkowmst och hans bostadshyra i Sverige.

Det ar ett allbekant faktum, att de fattigare klasserna, trots alla in- Bostads-
skrankningar uti bostadens rymlighet och kvalitet, i regel miste for bo- prises %r
stadshyra utgifva en storre procent af sina inkomster &n de burgna och de mindre
formogna klasserna samt att hyrespriset per kubikmeter eller kvadrat- bm]?ed’“‘?“’
meter vanligen #r absolut hégre for de minsta och simsta lagenheterna oo
an for de storre och battre. Si t. ex. har man i vissa delar af Tyskland
funnit att inkomsttagare under 800 mark om &ret utge ofver 25 % af in-
komsten i hyra, under det att inkomsttagare med ofver 12,000 mark om
aret utge mindre &n 12 % af inkomsten i hyra. Hvad Sverige betraffar
kan anforas, att i Stockholm medelhyran ar 1905 for ett rum och kok
var 272 kronor och for tvd rum och kok 450 kronor samt for fem rum
och kok 1,154 kronor och for atta rum och kok 2,242 kronor. For en
arbetare med 1,200 kronors inkomst var siledes hyran en relativt storre
utgift, ehuru han inskrinkte sig till ett rum och kok for sig och sin
familj, #n for den, som A&tnjot 7,000 kronors inkomst och bodde i fem
rum och kok eller atnjot 15,000 kronors inkomst och bodde i itta rum
och kok. De oundgingliga kostnaderna for bostaden #ro silunda i de
flesta fall en vida tyngre ekonomisk borda for kroppsarbetaren &n for den
burgne medborgaren. Ar bostadshyran abnormt hog, ha vi siledes hiri
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att se en mycket betinklig okning af arbetarens ekonomiska svirigheter.

Och i sidant fall méste vi betrakta en sinkning af priset for goda bo-

stider sisom ett af de mest angeligna och effektiva sitten att forbittra
arbetarens allminna ckonomiska lage.

Frdgan om Det ar saledes en synnerligt viktig sak att f4 grundligt undersokt,

bz‘,’:f.ggj huruvida det af statistici och nationalekonomer ofta upprepade pastidendet,

exceptionellaatt bostadshyrorna, sirskildt for de mindre bemedlade klasserna, #ro vida

S};;;jr(fgz. hogre i Sverige #n i andra, med virt land jamforlica linder samt att

jordpriser och byggnadskostnader i1 regel iro exceptionellt hoga i Sverige.

Uppenbarligen maste dessa sistnimnda omstdndigheter, om de faktiskt

existera, pi ett betydelsefullt siatt inverka pd bostadshyrornas hojd. Skulle

det visa sig att arbetarbostadshyrorna verkligen #ro »onaturligt> hoga i

Sverige, ha vi saledes med all sannolikhet att sska det ondas rot till en

stor del, om ocksd icke enbart, uti »onaturligt> hoga tomtpriser och bygg-

nadskostnader. Ur dir J. Guinchards »Statistiska undersokning angiende

bostadsforhallandena i Stockholm &ren 1900 och 1902» mi foljande tabell

anforas:

Jamforelse mellan hyrorna i Stockholm och Kopenhamn.

Stockholmshyrorna

" . Kopenhamn Stockholm ofverskjuta

Liigenhetskategorier. ar 1901. ar 1900. Kopenhamns-

hyrorna med

Ett rum utan kok.. ... . 84 kr. 149 kr. T4 %
Ett rum och kok ... 120 » 233 » 94,2 %
Tv&d rum och kok ... . 206 » 392 » 90,3 %
Tre rum och kok ... ... 312 » 584 » 87,2 %

I samma verk forekommer foljande jamforelse mellan hyran for ett
rum och kok i olika stider (omkring &r 1900 som det synes):

Lozern. .. ... 62kr.| Basel.... ... . 136 kr.
Lybecli ~empmommmmmmmes= 1100 > I Magdeburg s nimsesssee 137 >
Liverpool ..... csmamssnsesa 117 3 | Frankturt a/M .ccuesne 156 »
Kopenhamn.siswnammamaes 120 » | Dresden . sassmgeensmmion . 183 »
Breslau ..o 127 » Berlin ... e 206
Munchen ... ... 131 » Stockholm. ..o . 233 »
Jamforelser En del fran olika orter i Sverige och Tyskland hamtade hyrespriser,

mellan 0 . fa . O .
bostadsprise-tomitpriser och bygegnadskostnader for arbetarbostider &r jag dessutom i

i Sverige «:ichtillfalle att anfora enligt uppgifter, som benaget stillts till mitt forfogande
yskland.
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af ingenjor Axel Andersson, byggnadskontrollant hos Stockholms stads
landtegendomsnéimnd. Hvad wutlandet angdr, 4ro dessa uppgifter vunna
under en, med understdd af Stockholms stads fullmiktige foretagen studie-
resa, som ingenjor Andersson utforde mellan 11 maj och 11 juni 1910,
hufvudsakligen i Tyskland.

Uppgifterna #ro si utvalda, att de gifva oss mojligheten att stilla
vid sidan af hvarandra priser i Tyskland och i Sverige, som #ro fullt
jamforlige hvad de ifrigavarande byggnadernas lige, storlek och beskaffen-
het betraffar. D& 1-, 9- och 3-rumsligenheter 1 “ett 5-vanings bostadhus
i Stockholm sélunda Jamfc')ras med 2- och 3 -rumslagenheter i ott 4- -vénings
bostadshus 1 Miinchen, visar det sig att tomtpriset per eldstad &r mer in
dubbelt s& hogt som i Miunchen; den drliga rintan & tomten per eldstad
blir (delvis ocksd i f8ljd af den ligre penningrintan i Tyskland) nira
tre ganger si hocr i Stockholm som i Munchen; byggnadskostnaden per
eldstad ar nira 50 4 » hogre i Stockholm #n i Munchen by gnadskostnaden
per kubikmeter &r 28 % ho;rre i Stockholm; hyresprlset per eldstad ar 54 %
hogre i Stockholm; hyrespriset per kvadratmeter bostadsutrymme synes
vara nira tre och en half ginger s§ hogt i Stockholm som i Munchen.
Nista jamforelse skall gilla en Enskedevilla & 3 rum och kok samt en
lika stor och #fven i alla andra afseenden med densamma visentligen lik-
artad 3-rumsvilla invid industristaden Dielefeld i Westfalen. Det #&r dock
att mirka, att Bielefeld &r 1905 hade endast 72,000 invidnare och siledes
sdsom stadssamhalle later mindre vil jaimfora sig med Stockholm #n denna
stad med det vida storre Miinchen. Skillnaderna i byggnadskostnaderna
mellan Bielefelds och Stockholms omgifningar aro dock sa hiapnadsvickande
stora, att de otvetydigt vittna om kostnadernas alldeles abnorma hajd i
vart land — i all synnerhet, di man tar hinsyn till, att Enskedeforhal-
landena torde vara ovanligt gynnsamma for en moderat prisgestaltning.
Att tomtpriset per eldstad &r mer in tre ginger hogre i Enskede an
utanfor Bielefeld och att &rliga rintan & tomten per eldstad stiller s.g
jamt fyra ginger hogre i Enskede, dro differenser, som forefalla mycket
stora, ehuru de delvis ha sin forklaring i Enskedes lage i forhiliande till
en storstad och hufvudstad. Byggnadskostnaden per eldstad ar ej lingt
fran dubbelt si hog i Enskede som utanfor Bielefeld. Byggnadskostnaden
per kubikmeter #r néra dubbelt si hog i Enskede och hyrespriset per eld-
stad nira tre ginger si hogt samt hylespnset per kvadratmeter bostads-
utrymme 137 % hoare I ofrlcrt hanvisar jag till den motionen bifogade,
af ingenjor Andersson uppstallda tabellen.
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For Sverige utmarkande synes vara, icke blott att den privata bygg-

nadsverl- Nadsverksamheten producerar relativt dyrt, utan #fven att stat och kom-

samhet

betingar higa

mun hafva ryktc for att bygga synnerligen dyrt — &afven da de bygga

bostadshyrorarbetarbostider i egentlig mening. I ett par af de bostadshus, som Stock-
@ Sverige. holms stad nyligen uppfort for att uthyras 4t kommunens egna arbetare

finner jag, enligt en tidningsartikel, att foljande hyror skulle annonserats:
for ett rum och kok 325 till 850 kronor per ar och for tvd rum och kok
500 till 550 kronor i det ena huset; och 1 det andra for ett rum och kok
360 till 400 kronor samt for tvd rum och ksk 600 till 650 kronor per ar.
tedan 825 till 350 kronor utgdra ju omkring 30 % at en relativt god
arbetarlon i Stockholm; och iakttagelserna ofver bittre stallda arbetares hus-
hallshudgeter i olika linder visa, att hyran far allrahogst stiga till 18 &
20 9 af inkomsten. Uti det af mig i motion nr 80 omnimda, af stiftelsen
»Govenii minne> uppforda bostadshuset gilla foljande hyrespriser: for ett rum
med kakelspis 120 till 160 kronor per ar, for ett rum med mindre kok
160 till 210 kronor, for ett rum med storre kok 215 till 280 kronor och
for tvd rum med kok 830 till 345 kronor. I enlighet med stiftelsens
filantropiska program torde dessa priser vara de ldgsta mdjliga under
forhandenvarande forhallanden. De ha i pressen blifvit betecknade som
»kolossalt billiga»> och 4ro ju afseviirdt ligre #n de nyss anforda hyrorna.
Men jamfor man &afven dessa relativt laga hyror med de vanliga medel-
hoga arbetarinkomsterna och uppstiller man sisom ett betydelsefullt na-
tionellt onskemal att bringa den svenska arbetaren upp ofver hans nu-
varande ett-rum-och-kok-standard till tvd rum och kok som minimum, kan
man nippeligen gifva sig tillfreds med mindre &n att det allminna hyres-
priset for liknande bostadsligenheter i liknande beligenhet komme att
std snarare under in ofver den af hyrorna i Govenii stiftelse markerade
nivan.

Problemcion— (Qm det silunda blefve genom en grundlig utredning konstateradt att
till higa vi verkligen bygea, sirskildt arbetarbostdder, ansenligt dyrare i Sverige
bostads- 5p i andra, med vart jimforlica linder, aterstode de synnerligt kompli-
priser. 4 J D y > P

cerade och svarlosta sporsmélen om orsakerna till detta vért nationaleko-
miskt och nationalkulturellt si ytterst ogynnsamma lage. Jamforelser
mellan byggnadskostnader & olika platser i samma land, och #nnu mer, i
olika linder, fordra hansynstagande till en mangd olika faktorer. Bland
dessa #aro att framhalla dels de rent teknisk-ekonomiska — namligen 1)
byggnadsplatsens klimat, lige, beskaffenhet och tomtpris, 2) byggnads-
material och arbetskostnader, 38) byggnadskonstruktion och tekniska de-
taljer, samt 4) organisationen af arbetet i saviil tekniskt som ekonomiskt
afseende. Dessutom ha vi att rikna med kulturella och sociala faktorer —
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sasom befolkningens bostadsvanor och ofriga ansprak samt villighet och
forméiga att gora ekonomiska uppoffringar och att organisera sig for upp-
niendet af goda bostadsforhallanden.

Hvad den teknisk-ekonomiska gruppen af faktorer betriffar har min
ofvan anforda auktoritet, ingenjor Axel Andersson, kommit till den upp-
fattningen att »en af de visentligaste orsakerna till byggnadsarbetenas
dyrhet hos oss #r den fullkomliga brist p4 planmissighet och organisation,
som #&r karakteristisk for bostadsbyggandet i Sverige till skillnad frin
exempelvis Tyskland.» Af den bifogade tabellen framgir af faktiska siffror,
att skillnaden i byggnadskostnad &r onaturligt stor, afven om man frin-
riknar de afvikelser, som ha sin grund i klimatiska forhallanden. Denna
tabell visar oss den oerhorda skillnaden i byggnadskostnader, som uppstér
nmellan 4 ena sidan den icke organiserade svenska byggnadsverksamheten,
och & andra sidan den fullt fackmissiga och ekonomiskt val organiserade
»tyska byggnadsverksamheten» med afseende pi arbetarbostider.

m denna sida af sporsmaélet skrifver ingenjor Andersson i sin, i ok-
tober 1910 till Stockholms stadsfullmiktige afgifna reseberattelse: » Anda-
malet med resan var i hufvudsak att vid storre egnahemssamhillen studera
olika hustyper, byggnadssitt, och i hvad man forenklingar och kostnads-
besparingar kunna goras & mindre boninghus. 1 den man tiden medgaf,
gjorde jag mig dfven underrsittad om anliggningarnas tekniska och finan-
siella administration, om material och arbetskostnader & olika platser,
bostadsforeningars organisation och entreprenadvisen. Hvad byggnads-
typerna betriffade utgjordes de i synnerhet invid storstiderna till storsta
delen af sammanbyggda hus, radhus, for en och flera familjer, hvilket ar
en naturlig foljd af de hoga tomtpriserna, men forckommo jimvil fristd-
ende hus for en till tre familjer. Byggnadssittet var, isynnerhet hvad
nyare anliggningar betriffar, ytterst enkelt och hvarje detalj konstruerad
med tanke pd priset. P4 grund hiraf var byggnadskostnaden 4 vissa platser
nedbringad till c:a 50 ¢ af den i Stockholms omgifningar giingse. Bort-
ser man fran att en forenkling af c:a 15 4 kan goras pa grund af klima-
tiska forhallanden, understiger dock byggnadskostnaden med 35 % den
hos oss vanliga. Man torde darfor med fog kunna siiga, att egnahems-
byggandet hir natt kulmen af dyrbarhet och sloseri. Orsakerna hirtill
aro naturligtvis mangahanda. For det forsta spelar ju den tekniska och
finansiella administrationen en stor roll, hvilket vi helt och hallet under-
skatta. Med andra ord, egnahemsbyggandet maste sittas i system och
drifvas med storsta mojliga intensitet, om ett tillfredsstillande resultat
skall kunna uppnis. Den hos oss vanliga metoden att enhvar, som onskar
sig ett eget hem, koper en tomt och sjilf eller genom annan uppfor huset,
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forekommer i Tyskland sillan annat 4n for mycket formogna personer. I
regel voro ifven de tyska egnahemsanliggningarna utomordentligt vil
administrerade, hvaraf i viss méin forklaras de laga byggnadskostnaderna.
Byggnadsmaterialet utgjordes i storsta mojliga utstriackning af tegel och
plattor af olika slag, beroende pa den i nirheten forefintliga ravaran. Tra
anvindes sd sparsamt som mdjligt, men voro snickerierna i allminhet af
basta kvalitet. Detaljbehandlingen af material, exempelvis murning, puts-
ning, mélning o. s. v., var i regel den enklast tinkbara, dock utford med
en viss smak och cliektherikning. Bostadsforeningarnas organisering var
i vissa fall analog med dylika foreningars harstides, dock funnos for-
cningar med visentligt olika organisering, exempelvis med gemensam
diganderatt till ligenheter och tomter. Byggnadsentreprenadvasendet hade
1 regel niatt en storre utveckling &n hos oss, ity att hvarje detalj af ar-
betet utlimnades till sarskild entreprensr, hvilket naturligtvis bidrog att i
storsta mojlica min nedbringa kostnaderna. Irénsedt de forenklingar,
som kunde goras pd grund af klimatiska forhallanden, hafva tyskarna i
allmanhet iakttagit en utpriglad enkelhet och sparsamhet ifriga om smé-
folkets egna hem, hvilket for svenska forhallanden kan vara af storsta vikt
att lira.»

Ur slutet af ingenjor Anderssons reseberittelse torde det tillitas mig
att anfora foljande: »Till att borja med kan man fastsld att vart land i
sin helhet ir som skapadt for egna hem, vare sig det nu giller lands-
bygden med sin omvixling, dar naturen si att siga blandat fkrar och
skogsbackar om hvarandra, eller hvad det giller stiderna, som i regel
hafva vackra omgifningar med den mest lampliga byggnadsmark man kan
tinka sig. Denna omstindighet har ocksi p& senare &ren foranledt en
del spekulativt foretagsamma personer, att gora egnahemsrorelsen till ett
hansynslost jobberi. Iixempel finnas pa hur byggnadsmark kunnat i viarde
pd nagra veckor uppdrifvas till flerdubbla beloppet af dess forutvarande
normala virde och har det blifvit nistan som regel, att byggnadstomter
vid bebyggande varit uppe i onaturligt hoga priser, framkallade genom en
rad osunda spekulationer. Denna spekulation har till stor del varit moj-
lig darigenom, att stat och kommun ej i tid insett att bostadsfrigan ar
ett samhilles viktigaste spirsmil, som krifver en sakkunnig och méilmed-
veten behandling. = Stor har slappheten #fven varit hos arbetsgifvare och
enskilda. Till skillnad mot tyska arbetsgifvare 4r det hir ganska sillsynt
att en industiidkare vidtager nigra atgirder for sina underlydandes bostads-
fraga. I de fall dir egnahemsbyggandet startats har det ofta saknat plan
och enhetlighet i arbetet, hvadan byggnadskostnaderna i regel ofverstigit
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de normala och hos de byggande sjilfva framkallat missnsje och pessi-
mism.»

Ur socialpolitiska s& viil som nationalekonomiska synpunkter kan vigen
till billigare bostadsproduktion i véirt land icke vara att soka i en strafvan
att nedpressa byggnadsarbetarnas loner. I hvad min materialpriserna
kunna reduceras eller hindras att ytterlicare stiga allt for snabbt blir ett
sarskildt sporsmél. Hufvudfrigan, di det galler att i Sverige komma ofver
till en billig och fullt indamélsenlig bostadsproduktion, torde dock vara
att vasentligt forbittra den tekniska och ekonomiska organisationen af hela
detta samhillsviktiga arbetsomrade. D4 den privata foretagsamheten hit-
tills visat sig hos oss icke leda till en rationellt organiserad byggnads-
verksamhet och samhillsgagnelic tomtpolitik, torde staten bora inskrida
bide for att befordra bygenadsverksamhetens organisering och for att leda
prisbildningen p& byggnadstomter in p& socialt sundare banor. I det forra
syftet synes det vara en niraliggande dtgird, att Kungl. Maj:t tillsatte en
permanent byggnadskommission med uppgift att vara konsulent for hela
landet i byggnadsfrigor och att bitrida vid startande af byggnadsorga-
nisationer och egnahemsanliggningar. Denna kommission skulle &fven ha
till uppgift att utarbeta teknisk litteratur i bostadsbyggnadsbranschen samt
att verka for anvindandet af moderna arbetsmetoder och nya #ndamils-
enliga byggnadskonstruktioner.

P4 grund af hvad jag salunda anfort, fir jag vordsamt hemhtalla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning
angfende tomtpriser och byggnadskostnader for de min-
dre bemedlade klassernas bostiader i samtliga Sveriges
landt- och stadskommuner samt darvid sirskildt lita
utredningen omfatta:

1:0) de olika omstindigheler, som nu inverka pa
dessa priser och kostnader och eventuellt kunna vara
att pirikna som medel att sinka dem eller att hindra
en viterligare, for den mindre bemedlade befolkningen
skadlig stegring af dem;

2:0) undersckningar i vissa frammande ldnder an-
gdende hithorande forhallanden och jaimforelser mellan
dessa och liget i Sverige;

3:0) en ur ckonomisk-tekniska s& vil som admini-
strativa synpunkter mojligast innehéllsrik och vigledande
redogérelse for dessa undersdkningar; samt
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4:0) forslag till de nybildningar inom den centrala
och lokala administrationen si vil som till de ofriga
itgirder 4 statens och kommunernas sida, hvartill ut-

redningens resultat kan synas foranleda.

Stockholmy den 6 febrnari 1911.
Gustaf F. Sleffen.

Bilaga.
Jimforelse mellan byggnads- och tomtkostnader samt hyrespriser vid
svenska och tyska bostadsanliggningar

(af Stockholms stads landtegendomsnimnds byggnadskontrollant, ingenjor Awxel Andersson).

. |Arlig rinta| Byggnads- | Bygegnads- o lies .
Tomtprls | d tomien | Rosinad | Kosinad Hyresprie | Hyreepris
pr eldstad | pr eldstad| pr m3
I. Sverige.
@) 5-vénings bostadshus i 5
Stockholm; 1-, 2- och 3- '
rumslédgenheter ........ kr 900 45 1860 16.40 200 14.14
) Villa vid Djursholm eller
Liding6n; 5 rum och kok| 940 47 2420 18.20 196 10.24
¢) Villa vid Solhem eller Alf-
8jo; 4 rum och kék .. kr[ 520 26 2106 19.40 152 8.62
d) Villa vid Enskede; 3 rum
och kdk ... kr.| 480 24 1640 14.30 150 T.12
II. Tyskland.
a) 4-vénings bostadshus i 49
Miinchen; 2- och 3-rums- ’
lagenheter ............ ... kr.| 404 16.16 | 1260 12,50 130 4.07
b) Enfamiljsradhus; 6 rum och
kok i Duisburg ... kr.| 400 16 1460 9.80 82.50 3.15
¢) Enfamiljsradhus; 8 rum
och kok, Dresden ...... kr., 318.75| 1275 908 8.35 78.75 4.81
d) Villa vid Bielefeld om 3
- och kék ... kr. 150 6 875 7.78 52.50 3.00

Dessa uppgifter firo afsedda att fr jimfSrelse sammanstillas tvé och {vd, sdsom
bokstifverna i tabellens kant angifva — d. v. s. 5-vdningshus i Stockholm med 4-
véningshus i Miinchen o. s, v.

Stockholm, Ivar Heweggstroms Boktryckeri A. B. 1911.



