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Xr b.

Af friherre Palmstierna, om skrifvelse till Kungl. Majit an-
gdende wutstriackt majlighet for egnahemsinnehafvare ¢ stad
att erhdlla lin fran Sveriges stadshypotekskussa.

Sméiningom har den uppfattningen biorjat tringa igemom olika sam-
hiillslager, att det #r statens och kommunens omedelbara intresse och
skyldighet att tillforsikra medborgarna mojlighet till forvirfvandet af
eget hem, det m& ske & fri eller ofri grund. Uti stadssamhillena ha
atgiirder i detta syfte sedan flera dr varit under ¢fverliggning och delvis
vunnit praktiska resultat, sdsom i Stockholm, Géteborg, Uppsala, Lin-
koping, Karlskrona, Karlshamn, Karlstad, Kristianstad och Falun. 1
andra, t. ex. Malmd, Norrkoping, Eskilstuna och Gefle, ha forberedande
atgirder vidtagits.

En svéirighet har likvil alltid uppstatt, nir det gillt att igangssiitta
cgnahemsbildningen. Billiga penningmedel ha saknats. I6r deras an-
skaffande ha samhillena endast med tvekan velat iklida sig ndgra for-
bindelser. ¥mellertid ha stider sasom Karlskrona, Karlshamn, Stock-
holm, Linképing och Falun gatt i spetsen for beredandet af billig kredit
pa gynnsamma villkor antingen genom direkt utlining eller limnande
af viss garanti &4t det penninginstitut, hvilket formedlar linertrelsen.

I stérre och medelstora samhillen torde detta forfarande, dtminstone
niir egnahemsrorelsen inom samhillet forst igéngsittes, komma att till-
limpas, men & mindre orter, sméstider, kopingar och municipalsamhillen,
hvilkas tillgangar &ro starkt begridnsade, gir det icke lika Ilitt att
engagera samhillet uti dylik utléningsverksamhet. Dessa ofta nog snabbt
vixinde samhillens utveckling till »tridgardsstider» dr emellertid af
den allra storsta betydelse for framtiden. Det bor under sidana for-
hallanden anses naturligt, att staten sjilf inskrider for att genom nagot
sirskildt organ underldtta kreditformedlingen till de egna hemmen inom
samhiillenas planlagda omrdden, dir byggnadsverksamheten bor bedrifvas.
Vid ett par foregiende riksdagar ha #fven Riksdagens Andra kammare
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bifallit af herr Lindhagen i detta syfte framlagda motioner. Emellertid
har under &r 1910 Sveriges stadshypotekskassa borjat sin verksamhet
och 21 under densamma lydande stadshypoteksforeningar bildats. Med
stod af den limnade stadsgarantien har kassan redan silt obligationer for
60 mill. kr. Det bor anses sjilfklart att, oafsedt de atgdrder staten i
ofrigt vidtager for att bereda gynnsam kredit for egna hem inom stads
planerade omriden, denna kassa, hvars bestind ytterst ér en statsange-
ligenhet, ej endast frimjar de stora fastighetsigarnas beldning, utan
dfven blir till verkligt gagn for stadssamhillenas egnahemsrérelse. Det
synes #fven, att stadshypotekskassan borde kunna bli ett limpligt organ,
som p& fruktbringande sitt leder stadsutvecklingen in pi egnahemsbild-
ningens omréiden.

Tyvirr kan densamma emellertid med sin nuvarande organisation icke
s fritt, som Onskligt #r, dgna sig &t denna betydelsefulla uppgift. Detta
beror dels af hypoteksféreningarnas sammansittning, dels ifven ddrafl att
utlining icke sker mot inteckring i1 tomtritt.

Det inom k. finansdepartementet uppgjorda normalreglementet for
stadshypoteksforeningars bildande, hvilket, sévidt jag erfarit, blifvit foljdb
inom olika landsdelar, ger icke de smi fastighetstigarna det inflytande i
foreningen, att de skulle finna med sin fordel forenligt i storre utstrick-
ning begagna sig af foreningarna. Uti § 34 bestimmes t. ex. »ristriitt
4 sammankomst tillkommer hvarje medlem af foreningen, som icke hiftar
for forfallna oguldna afgifter till foreningen. Ior oskiftad egendom maé
ej flera én en deldgare fora talan.

Rostriitt ma ock utdéfvas genom annan medlem enligt fullmakt.
Dock m& ingen pd grund af fullmakt rosta for mer &n en medlem.
Medlem &ger en rost for hvarje fullt tusental af sitt oguldna linebelopp
hos foreningen. Ingen m4, for egna roster och pd grund af fullmakt,
fora talan for mera #n en tiondel af hela det vid sammankomsten an-
tecknade rostetal.»

Under dessa forhillanden #r det de stora fastighetsiigarna, hvilka
komma att sd godt som uteslutande dominera.

Dessutom forsvirar hypoteksforeningarnas stora verksamhetsomriden
de mindre fastighetstigarnas mojligheter att tillgodogtra sig deras for-
delar. Visserligen niimnes ingenting uti kungl. férordningen den 5 junmi
1909 angdende grunderna {for stadshypoteksforeningars bildande och
verksamhet om att en enda forening skall monopolisera ett helt lin,
men uti det forut omniimnda vormalreglementet forutsittes detta likvél,
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och Kungl. Maj:t, som enligt den anforda férordningen skall faststilla
samtliga foreningars reglementen, har i regel tillimpat ett dylikt for-
faringssitt. Vida gynnsammare hade det varit for egnahemsverksam-
heten, om sammanslutningar ortsvis direkt kunnat forhandla med hypoteks-
kassan. Forvaltningens arbete komme att 6kas héirigenom, men det samhiélle-
liga gagnet af egnahemsrorelsens frimjande ger riklig ersittning diirfor.

Oafsedt dessa organisatoriska nackdeclar dr det sannolikt, att hypoteks-
foreningarna icke utan vidare #ro ignade att understédja densamma.
Husbyggandet har alltmer undergétt en specialisering. Sérskilda fack-
min Hgna sig numera uteslutande &t arkitekt- och byggnadsverksamhet
for egna hem och villabostiider, medan andra upptagas af arbete for
uppforande af storre fastigheter. Afven den privata kreditgifningen har
pa motsvarande sdtt borjat specialisera sig. Vissa penninginstitut for-
medla foretridesvis lan &t smahus fér en a tvd familjer, andra lefva af
de stora fastigheternas beldning. Direst icke en uppdelning af hypoteks-
kassans och hypoteksféreningarnas verksamhet sker pa likartadt sitt, dr
det sannolikt, att egnahemmens kreditfriga forblir frimmande for dessa
organisationer.

De organisationsférindringar, hvilka borde komma till stind for att
stadshypotekskassan mé helt fylla sin uppgift, synas pd grund af det
ofvan anforda bora innebdira en fordelning af dess arbete pa tvenne
grenar, den ena afsedd for beldning af fastigheter, hvilka #ro att hin-
fora till egnahemskategorien, den andra afsedd att utlimna lin mot in-
teckning 1 storre fastigheter. Hypoteksforeningarna borde i sin ordning
vara af tvenne slag: dels de nuvarande, som betjina den stora fastighets-
marknaden, dels nya, hvilkas medlemmar utgoras af fastighetsiigare, som
besitta hus med exempelvis intill 10,000 kr. vdrde. De sistnimnda
fsreningarna borde organiseras ortsvis och helst direkt sortera under
hypotekskassan eller, om detta ej befinnes tilifredsstiillande, sinsemellan
solidariskt ansvariga lénsvis sammanforas till ett férband, hvilket skall
utgora forbindelsen med hypotekskassan.

En betydande oldgenhet iir, att hypotekskassans medel f. n. icke
kunna utlanas mot inteckning i tomtritt. Detta tir s& myecket beklag-
ligare, som den ena staden efter den andra numera funnit tomtritten
synnerligen férdelaktig just for befordrande af egnahemsverksamheten
at mindre bemedlade och i 0frigt visar benifigenhet att med begagnande
af detta #fven for samhillet fordelaktiga réttsinstitut upplita sin plan-
lagda byggnadsmark.
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Visserligen kan det vara mdojligt, att svirigheter forefinnas aft riitta
detta missférhéllande, emedan tomtritten idnnu ej blifvit tillrickligt kdnd
och sdvill staten som de utlindska kreditférmedlarna pa den grund kunde
stilla sig afvisande. Det bor likvil erinras, att 1909 ars Riksdag be-
slutat, att lan frdn statens egnahemsldnefond ma utlimnas é&fven mot in-
teckning i tomtriitt och att inteckningarna fa godtagas som siikerhet for
lanen i samma utstriickning som inteckning i fast egendom, dock under
villkor, att vid tiden for hvarje lans beviljande af upplételsetiden skulle
aterstd s& mycket, att denna aterstod med minst 20 ar komme att sfver-
skjuta den tid, som atginge till betalning af egnahemslinets amorterings-
del, samt att tomtriittsaftalet vore si affattadt, att tomtriitten icke under
upplatelsetiden kunde forverkas eller eljest upphéra.

Annan dn hir faststilld sikerbet torde ej heller stadshypoteks-
kassan behofva begiira. Skulle det emellertid visa sig ogorligt att be-
gagna detta af staten redan nu anviinda forfaringssitt, kunna andra ut-
viigar att rdda bot pia det forutnimnda missforhallandet tinkas. Iitt sdtt
vore att lita kommunerna limna undergaranti for de lan, hvilka utlimnas
mot inteckning i tomtritt. En sidan fordran borde de ej finna obillig,
da staten genom tillatelse for lkassan att beldna tomtriittsinteckningar
frimjar bebyggandet af stadsjord, hvilken behdlles 1 kommunens #go.

Med anledning af det som anférts, far jag vordsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville
anhédlla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utreda pa hvad
sttt mojlighet md beredas stadssamhiillenas egnahems-
innchafvare att i storre utstrickning éin den nuvarande
organisationen af Sveriges stadshypotekskassa medger
och vare sig fastigheterna besittas med #ganderiitt
eller tomtritt tillgodogéra sig de fordelar densamma
erbjuder vid utlimnande af l4n samt vidtaga de
atgidrder denna utredning mé foranleda eller, direst
Riksdagens medverkan hirtill krifves, for densamma
framligga erforderliga forslag.

Stockholm den 16 januari 1911.

Erike Palmstierna.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1911,



