Moticner ¢ Andra kammaren, Nr 354. 1

Nr 334.

Af herr Lindhagen, om skrifvelse till Kungl. Maj:t med anhillan
att den ll stiderna wnder willkor af ofirytterlighet
donerade jord ej md afhindas stiderna wtan Riksdagens
samtycke m. m.

I ett betankande af den 30 december 1897 har kammarkollegium
lamnat en ingdende utredning rérande den till stiderna af kronan do-
nerade jord. Haraf inhdmtas bland annat, att for donationerna i regel
uppstillts fordran pid den forlianta egendomens oférytterlighet men att
inom ménga stider betydande delar af donationsjorden, donators stringa,
ofta upprepade forbud till trots, under tidernas lopp p4 méingahanda
satt obehorigen kommit i enskild varjo.

P4 senare tider har ofta mellan sidana besittningstagare och
stddernas fullmaktige traffats 6fverenskommelse, hvarigenom besittnings-
tagandet pa vissa villkor godtagits. Dylika éfverenskommelser ha sedan
understillts Kungl. Maj:t, hvilken ock i allménhet i administrativ vig
faststallt desamma.

Genom kungl. brefvet den 27 januari 1899 har Kungl. Maj:t
likaledes i administrativ vig vidare forklarat sig vilja till profning i
hvarje sarskildt fall upptaga ansékningar frin vederbérande stader om
ritt att till enskilda afyttra behallen donationsjord inom stadsplan
och i skaliga undantagsfall #fven utom stadsplan. I 6fverensstimmelse
hiarmed bifaller Kungl. Maj:t nu i regel framstillningar, som inkomma
frén stider om ratt att f& i stérre eller mindre omfattning forsilja
stadsjord sivil inom som utom stadsplan.

Det ar nu klart, att stiiderna sjalfva ej kunna andra donationernas
karaktar, vare sig man med kammarkollegium enligt dess férutnimnda
utredning anser, att dessa icke #&ro af fornimligare beskaffenhet an
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upplatelse under stindig nyttjanderitt, eller betraktar jordens ofér-
ytterlighet som en bestfende inskrinkning i en 6fverlatelse med dgande-
ratt. Endast donator sjalf, det vill siga kronan, kan eftergifva dylikt
villkor, som forbehallits vid donationen. Och enligt nu gillande for-
fattning representeras kronan i hithérande &renden af Kungl. Maj:t
och Riksdagen. Kronans ritt i afseende & kronodoméner fir nédmligen
enligt 77 § regeringsformen icke utan Riksdagens samtycke pa nagot
sitt kronan afhindas. Nu géar det emellertid som sagdt si till, att
Kungl. Maj:t i administrativ vdg utan Riksdagens hérande dels fast-
staller oOfverenskommelser om godtagande af donationsjords obehdriga
afhandande fran stiderna dels bifaller ansdkningar fran stiderna att fa
afhinda sig donationsjord.

Denna praxis har f6r mig vid forfrigan inom civildepartementet
uppgifvits grunda sig pa kommunallagens foreskrift om, att stads-
fullmaktiges #afvensom allmin rédstugas beslut skola for att vinna
bindande kraft understillas Kungl. Maj:ts profning och faststéllelse,
ds det angar »forsiljning, pantforskrifning eller utbyte af sédan
staden tillhorig fastighet, som fér ndgot dess gemensamma nytta af-
seende #ndamil genom gafva eller testamente staden tillfallit, afven-
som ofverenskommelse, som medfor forindring i de rattigheter, staden
till sadan fastighet idger>. Fransedt att kommunallag dock ej kan
andra grundlag, synes det uppenbart, att nimnda bestimmelse icke alls
afsett forevarande fall, dar friga galler statsjord och donator for ofrigt
fortfarande existerar, utan endast donationer, hvars villkor ej vidare
kunna af den enskilde gifvaren bevakas, eller som staden bekommit
med full aganderiitt och darfér agt att utan vidare afhinda sig, darest
ej kommunallagen mellankommit och foreskrifvit understdllning till
Konungen. Detta bestyrkes ock af motiven till 1859 ars kommitté-
betankande till nya kommunalférfattningar, frén hvilket namnda be-
stimmelse harleder sig. Diar heter det nidmligen harom: »>Foérindrade
forhallanden i en framtid kunde géra det af vikt for en kommun att
uti sin gemensamma ekonomi vidtaga &tgérder, som fordrade genom-
gripande foérindringar uti inrittningar fér samma &ndamél {frén en for-
gangen tid: och om for deras forverkligande nédigt blefve att foryttra
fastigheter, dem en foregiende generation inom kommunen eller en-
skild person for sadant #ndamal anslagit, borde det vil icke kunna
anses mot stiftelsens villkor stridande, att kommunen med Kungl.
Maj:ts nadiga bifall finge soka att under en annan form draga nytta
af stiftarens valvilja.»

Att Riksdagens samtycke bér i dessa frégor inhamtas, har afven
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ifrgasatts i ett af justitiekanslersimbetet den 21 juli 1910 afgifvet
utladtande ofver anskningar, att staden Sala matte tillerkinnas ritt
att till vederborande innehafvare férsialja den del af stadens donations-
Jord, som utgjordes af de si kallade tilldelningarna och intagorna &
stadens skogsmark. Harom siges i utlatandet:

»Justitiekanslersimbetet anser sig #fven bora fista uppmirksamheten dédrpa
att det kan ifrdgasittas, huruvida icke Riksdagens samtycke erfordras till den
ifrdgavarande jordens forsiljning. Enligt 77 § regeringsformen fir kronojord icke
kronan afhindas utan Riksdagens samtycke. Den jord, hvarom nu &r fraga, har
visserligen af kronan donerats till staden Sala, som enligt samma grundlagsrum
ocksd dr beriittigad »njuta laglig ritt ddrd till godo», men jorden &r dock icke helt
och hillet afhind kronan och det allminna, ty enligt gillande forfattningar kan
jorden icke g& i handel och vandel emellan enskilde och kronan ir alltjamt bade
beréttigad och i stind att uppritthilla de om jordens disposition meddelade fore-
skrifter. Forst genom jordens forsiljning till enskilde upphor fullsténdigt kronans
dominium &fver jorden och kronan har sedan att i fraga om tillsynen 6fver dona-
tionen hilla sig allenast till det kapital, som triidt i jordens stille. Fér inhimtande
af Riksdagens samtycke talar #fven den omsténdigheten, att ett bifall till stads-
fullmiktiges ansokning innebdr ett brytande med den grundsats, som genom &r-
hundraden varit gillande 1 friga om den af kronan till stiderna donerade jorden,
Det genom nédiga brefvet den 26 april 1905 limnade medgifvande till Torshalla stad
att afhinda sig donerad kronojord &r emellertid tillkommet utan Riksdagens med-
verkan.»

Det 1 utlitandet omniamnda fallet Torshalla afsag ifven donations-
Jord utom stadsplan. Enligt hvad justitiekanslern vid forfrigan meddelat
mig syftar utlitandets yttrande om den grundsats, som enligt dmbetets
uppfattning skulle genom ett bifall till ansékningen brytas, pé upp-
ratthallandet fran kronans sida af villkoret om donationsjordarnes
oférytterlighet. Emellertid har Kungl. Maj:t vid atskilliga tillfillen,
utofver dessa tva, i administrativ vig medgifvit forsaljning af donations-
Jord inom stadsplan, men har i dessa fall justitiekanslern icke blifvit
hord, endr regeln lar vara, att kanslerens utlitande infordras ofver
disposition af stadsjord, donerad af enskilde, och kammarkollegii ut-
latande, nar fragan ror kronodonationer.

Det erinras i justitiekanslerns ofvanintagna utlatande att oafsedt
arendets forfattningsenliga behandling, talar i hvarje fall visst sakskil
for att Riksdagen hores 1 dessa ammnen. Ett #dnnu starkare motiv for
ett sadant tillvigagdende ligger i jordfragornas grundliggande betydelse
och den stérre omtanke darutinnan, som var tid framtvingar efter erfaren-
heterna af senaste tiders latgapolitik. Om i ménga, kanske i de flesta
fall forhallandena tillafventyrs utvecklat sig s&, att en atervinning af
stdderna obehérigen redan afhind jord ej lampligen kan ifragasittas,



4 Motioner 1 Andra kammaren, Nr 334.

s synes diremot, med de nya erfarenheter vi vunnit om férra drhund-
radets ekonomiska jordpolitik, nu omsider borja randas den dag, d4 man
forstar, att forfadernas foredome, att hélla pd det allmannas dganderitt
till sin jord, bor ur alla berattigade intressens synpunkt landa till efter-
f6ljd. Det ar sannerligen ingen anledning fér stiderna att nu vidare
lamna ut sin jord till ett byte for det enskilda méngleriet. Staten,
som nyligen genom sin lagstiftning inrittat ett sarskildt si kalladt
tomtrattsinstitut foér tomtupplitelse af allmian jord med bibehallande
af aganderatten, bor darfore liksom i gamla dagar halla p& donations-
jordens oforytterlighet samt hanvisa stiaderna till tomtréttsinstitutet
och inrattandet af nodiga kreditkassor for andamélet.

Afven om undantagsvis ett afhindande af donationsjord ma pa
grund af sirskilda omstiandigheter medgifvas, bor dock staten dtminstone
kriafva, att kopeskillingen fonderas och att fonden fér framtiden upp-
ratthalles, si att den sisom afsikten var med donationsjorden bereder
staden ett varaktigt gagn. Detta foreskrifves stidse niar medgifvande
lamnas till forsiljning af enskildt fideikommiss i fast egendom. Ibland
lir en dylik foreskrift limnats af Kungl. Maj:t afven vid medgifvande
att jord, donmerad af kronan, mé forsiljas. Vickes fraga att fi bortbyta
donationsjord mot annan fastighet boér den senare i stillet ikladas
donationsjords egenskap.

Allt talar saledes jamvil {6r att frigan om stidernas donations-
jord upptages af staten till ett allvarligt och tidsenligt begrundande
samt ordnas genom en af Konung och Riksdag antagen forfattning.

P4 hufvudsakligen forenamnda grunder — justitiekanslerns fore-
nimnda utlitande var mig dock d& obekant — hemstilldes af mig vid
denna riksdag uti motionen nr 247, att Riksdagen ville i skrifvelse
till Kungl. Maj:t uttala den uppfattningen, att den till stiderna under
villkor af ofoérytterlighet donerade jord ej mi mot 77 § regeringsformen
afhandas stiderna utan Riksdagens samtycke, eller, om detta ej kan
bifallas, hos Kungl. Maj:t anhélla, att bifall till framstéllningen af ena
eller andra slaget om sidan donationsjords afyttrande ej mi dga rum
utan Riksdagens horande och samtycke samt, sdvidt afser stadernas
annu behallna jord, i hvarje fall medgifvas endast nar synnerliga om-
stindigheter dértill féranleda.

Denna motion kan emellertid som bekant icke erhalla realitets-
behandling i f6ljd af den olésliga konstitutionella konflikt som uppstatt
om densamma (se konstitutionsutskottets memorial nr 1 och 3 och
kamrarnas dirdfver fattade skiljaktiga beslut). Hufvudpunkten i motionen

-



Motioner i Andra kammaren, Nr 334. b}

hvilar for all framtid oprofvad och de alternativa yrkandena ha af
motiondren med Andra kammarens begifvande aterkallats.

I anledning haraf och di det véckta sporsmalet enligt min upp-
fattning &r pa grund af sin vikt sardeles fortjant af profning 1 sak,
nodgas jag nu aterupptaga amnet i forhoppning, att det skall kunna
finna en fristad inom nagot Andra kammarens tillfalliga utskott. Den
ordinarie motionstiden &r visserligen till &nda, men enligt 55 § riks-
dagsordningen m& motion framstillas, s& linge Riksdagen &r saimnlad,
i fraga, som af redan inom négondera kammaren fattadt beslut eller
annan under riksdagen intriffad hindelse omedelbarligen foranledes.
Dessutom #r det kammare obetaget att for sirskildt fall medgifva, att
motion tillhorande tillfalligt utskotts behandling afven senare mé vickas.

P4 grund hiraf och med ofvan upptagna motivering i sjaliva
saken hemstalles darfore,

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla, att
den till stiderna under villkor af oforytterlighet
donerade jord ej ma afhéindas stiderna utan Riks-
dagens samtycke, samt att ett ofvervagande jamvil
métte dga rum, huruvida ej dispositionen dfver denna
jord bér, sividt pé staten ankommer, niarmare ordnas
genom nya foreskrifter, utfirdade under medverkan
ifven af Riksdagen.

Stockholm den 14 mars 1911.

Carl Lindhagen.
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