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Nr 275.

Af herr Kobb och friherre Palmstierna, om skrifvelse till Kungl.
May:t i fraga om omgestaltning af rikets officiella statistik.

Vid sistlidna riksdag vicktes af undertecknade, med instimmande
af herr Axel Schotte, en motion angaende anslag fér anordnande af en
finansstatistik inom finansdepartementet. Denna motion afslogs under
hiinvisning till den s. k. statistiska kommitténs da #nnu pigiende
utredning.

Niamnda kommitt¢ har nu till Kungl. Maj:t 6fverlimnat sitt den
7 september 1910 dagtecknade betinkande, hvilket bland annat innefattar
forslag till en allmiin finansstatistik; borande en sadan statistik, enligt
kommitténs mening, dock icke férliggas till finansdepartementet utan
till det af kommittén foreslagna statistiska centralimbetsverket. Nagot
forslag till innevarande ars riksdag i anledning af komimitténs betinkande
ar emellertid, enligt hvad af bilaga till statsverkspropositionen, 7:de
hufvudtiteln, flamgal icke att vinta.

Annu ett ar kommer det alltsi — minst — att dréja, innan Riks-
dagen har att emotse kunglig proposition i det viktiga och enligt méngas
mening angeligna dmne, hvarom nu édr fraga. Huru beklagligt detta iin
ir, skulle vi dock nu lita oss dérmed néia, ddrest vi vore forvissade
om, att verkligen ett antagligt forslag till finansstatistik skulle till nésta
ir foreligga. Men di ingen annan officiell utredning ér forebragt, hvarpa
ett forslag 1 dmnet kan byggas, dn den som verkstillts af Statistiska
kommittén, och da denna utrednmcr ur flera synpunkter sedt knappast
torde kunna anses for tillﬁedsstéﬂlande, dro vara fi')rhoppningar om ett
godt forslag niista dr mycket sma. For att icke saken ma fordrojas mer
in nodigt dr, tillata vi oss dédrfor att dnnu en ging besvira Riksdagen
med en framstéillning rérande densamma. Pa U‘IIIIld af intridda for-
sndrade forhallanden blir dock denua framstéillning 1 visst afseende mera
omfattande #dn fjolarets.
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Eu af vart lands frimste fackmiin, aktuarien I. Flodstrém, som,
sjalf lifligt intresserad af eu god losning af frigan om den officiella
statistikens allménna organisation, under flera dr gjort denna friga till
toremal for sirskildt studium och som besitter en mingéirig praktisk
erfarenhet pi det statistiska omradet, har gjort ett uttalande betriffande
statistiska kommitténs betinkande, hvaraf vi erhallit del och som hir ma
i sin helhet inrymmas. Det lyder silunda:

sOm statistikens allmduna organisation. Ndgra anteckwingar med anledning
af statistiska kommitténs dr 1910 afyifna betankande.

Statistiken #ir en vetenskaplig metod att genom siffersammanstill-
ningar underséka och uireda tillstindet och ntvecklingen pd nigot visst
verklighetsomride samt soka finna sammanhanget mellan foreteelserna
diivinom. '

De dmnesomraden, inom hvilka den statistiska undersokningsmetoden
med fordel kan anvindas, drvo af den mest mangskiftande natur. Sélunda
kan man tala om meteorologisk, biologisk, medicinsk, forstlig och annan
vetenskaplig statistik, hvaraf skilda vetenskapsgrenar betjina sig for sina
siirskilda andamal; administrativ statistik (i inskrankt bemérkelse), som vissa
grenar af den offentliga forvaltningen idga behof af for vinnande af en klax
ofversikt ofver forhallandena o sina egna verksamhetsomriden och sisom
exempel hvarpi kunna nimnas statistiken &fver statens jirnvégar, ofver
posten, telegrafen, lots- och fyrinrittningarna, statens jordbruksdomiiner,
statens skogsdomiiner, postsparbankens och riksbankens rérelse; inspel-
terande statistik, sisom bank-, forsiikrings- och sjukkassestatistiken, stati-
stiken ofver socker-, maltdrycks- och brinnvinstillverkningen, framdeles
méjligen dfven sparbanksstatistiken, fattigvirdsstatistiken och statistik
ofver fromma stiftelser; samt slutligen hvad man skulle kunna samman-
fatta under benimningen politisk statistik, nidmligen dels den allménna
ckonomiska statistiken med alla dess underarter, jordbruks-, fiskeri-,
mejeri-, skogs-, bergverks- och industristatistik, statistiken ofver enskilda
jirnvigar, ofver sjofarten, ofver handeln (samt ofver bankvisendet och
forsikringsrovelsen, hvilka nyss niimnts sisom tillhorande inspektions-
statistiken), dels den kulturella statistiken, sisom betriffande riittsviisendet,
undervisningsviisendet, hilso- och sjukvirden, dels afven social och 1
trangre mening politisk statistik, sisom arbetarstatistik, fattigvardsstatistik,
befolknings-, val- och finansstatistik. Den administrativa, den inspekte-
rande och den politiska statistiken pliga sammanfattas till hvad man
kallar officiell statistik.

Huru hela denna omfattande officiella statistik bér till hvar och en
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af sina sirskilda grenar inom sig organiseras, de fragor hvarje gren bor
uppstilla till besvarande och siitten [or bosvarandet af desamma, ir ett
synnerligen omfattande problem, hvars fullstindiga losande, utan ath pé
grund al forhillandenas forinderlighet nﬁcronsm kunna bli definitivt,
forutsiitter, sa hogt utveckladt som det natlonel]a lifvet numera ir, en
allvetenhet som e] hos nigon vare sig enskild ménniska eller offentlig
institution, icke ens en specialkommission, finnes eller kar finnas. Det
enda siittet att komma till riitta med detta problem #r att upplosa det i lika
minga detaljproblem som de ammnen é#ro, hvilka utgdra foremal for
statistisk behandling, och lata dessa hvart och ett for sig 1 hufvudsak
och till sina allminna drag losas af den eller de myndigheter, it hvilka
resp. dimnes statistiska behandling anfértros. S& mycket viktigare ir det
att det 1 hvarje fall blir den lamplwaste myndmheten som fir denna
angeligenhet om hand, och diirmed &r man inne pa frigan om den
ofﬁwella statistilens Jtt:c organisation. Detta #r en plaknsk fraga, en
limplighetsfriga, som naturligtvis maste komma att under olika omstin-
digheter nigot olika besvaras.

Den statistiska kommitté, som ar 1905 tillsattes 1 dndamal att ut-
reda, »huru inom rikets officiella statistik storsta mojliga enhet och plan-
miissighet 1 arbetet #dfvensom ¢kad skyndsamhet vid publikationen mé
kunna astadkommas», och som dirvid erholl 1 uppdrag att sérskildt tillse,
»huruvida ej it statistiska tabellkommissionen kunde gifvas en mera fack-
missig sammansittning», har i sitt den 7 september 1910 daterade slut-
betinkande rorande statistikens allmiinna organisation kommit till en
slutsats, som kan sammanfattas 1 ordet >)centml]se1mg)), sammanférande
af samtliga eller flertalet viktigare grenar af den officiella statistiken 1
ett verk {betankandet sid. 68, not). Fniir dock kommittén, om &n sasom
synes motvilligt och i strid med de principer den utvecklat, med vissa
undantag vill “afsts frin centralisering af administrations- och inspek-
tionsstatistiken och inskrinker sig till Fsrordande af sh godt som all har
s. k. politisk (allméinekonomisk, kulturell och social) statistiks samman-
forande 1 ett statistiskt centralverk, skall i det {oljande hufvudsakligen
hinsyn tagas blott till sistndmnda slag af officiell statistik.

Sasom férut framhallits, ér statistiken en efter vissa siirskilda prin-
ciper arbetande vetenskapho underséknings- och utredningsmetod. Si
linge forhallandena pa det eller de omldden som uttrom foremal for
statens verksamhet, dro enkla och litt ofvelskaddde behofves ingen sta-
tistik alls; nagra siirskilda undersékningar vare sig af det ena eller andra
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slaget iiro icke behofliga, och politiken skotes si att siga »pa kinn».
Men med stigande ekonomisk och kulturell utveckling blir det icke langre
méjligt att pa detta sitt tillfredsstilla de samtidigt stigande krafven pé
precision, reda och real sakkunskap i det politiska arbetet, och det blir
regeringsmaktens uppgitt att se ftill, att de oeftergifbara krafven pa
realism i forvaltningsvisendet pa ett nojaktigt sitt tillgodoses. Xitt oviir-
derligt hjalpmedel hirvid ir sivil fortlspande, i allménhet helst drlig:
statistik pa forvaltningsviisendets skilda omriden som vid behof tillfél-
liga statistiska utredningar.

Hvilken skall ytterst hafva omtanke om och utéfva tillsyn ofver,
att och huru detta statistiska arbete utféres? Hirom synes icke kunna
rida mer &n en mening. Eftersom skilda statsorgan — i virt land,
jamte regeringen, s. k. centrala imbetsverk — iro tillsatta for att »med
uppmiirksamhet f5lja tillstindet» (sdsom uttrycket pligar lyda i instruk-
tionerna for vara ambetsverk) 4 skilda omraden af nationens lif och
verksamhet, miste det ocksd tillkomma dessa statsorgan att i forsta
hand hafva omsorgen ifven om det statistiska arbetets vederbérliga be-
drifvande. Ty det dr ju nirmast for att vara dessa statsorgan till led-
ning i deras ofvervakande verksamhet som statistiken ar till, och det
kan icke vara nigon mening uti att inom ett och samma realomride
lata eft ambetsverk ofvervaka pi ett sitt — genom lyssnande till klago-
mal, inhiémtande af muntliga upplysningar, foretagande af inspektionsresor
0. 5. v. — och ett annat, frin det férra fullkomligt skildt dmbeteverk
utofva ofvervakning pi ett annat sitt, genom statistik. Sjilfva statisti-
ska kommittén har icke kunnat undgd att uppmirksamma dmbetsverkens
behof af statistiken (sid. 75) och synes vara villig medgifva dem ett visst
slags — atminstone tillfillic — befogenhet déréfver. Det ir blott i
frigan om limpligaste siittet for dmbetsverkens utéfvande af hvad som
salunda ovedersigligen maste betecknas som en deras plikt — s forbisedd
och forsummad den ofta &n ir — som dsikterna divergera; man kan
nimligen tinka sig bade ett omedelbart och ett medelbart siitt hirfor.

Det system, som i ifragavarande afseende hittills i princip foljts
vért land, dr det omedelbara. Det grundar sig pa den utredning, som
verkstilldes af 1856 irs statistiska kommitté och som utmynnar i f6ljande
till Kungl. Maj:t afgifna forslag:

— — — yatt de centrala forvaltande verk och myndigheter, som
for nirvarande hafva sig uppdraget att afgifva underdiniga beriittelser
af statistiskt innehall, fortfarande bibehallas vid aliggande att insamla
och bearbeta de statistiska uppgifter, som 1 féljd af ambetsverkets fore-
mal och instruktion samt den allminna plan for den officiella statisti-
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kens bhearbetning, hvilken af Eders Kungl. Maj:t kan varda i nader
faststalld, dem hvart f6r sig tillkomma, men att ddremot nuvarande
tabellkommissionen sisom sidan upphor och ombildas till ctt nytt sta-
tistiskt dmbetsverk, som, jimte hela befolkningsstatistiken, far till fére-
mal de grenar af statistiken, hvilka kunna profvas béra blifva, men
hittills icke utgjort, dmne for officiell hearbetning af négot centralt for-
valtande verk.»

Vid detta forslag dr 1 kommitténs betiinkande ingen reservation
fogad, hvilket dr sia mycket mérkligare som i den rikets stinders skrif-
velse af den 18 oktober 1854, till foljd af hvilken kommittén forord-
nats, begirts forslag till ett statistiskt d@mbetsverk, som finge sig upp-
draget att uppgora planen till de statistiska arbetena i deras sirskilda
grenar ifvensom att sammanfora, bearbeta och offentliggira de inkomna
uppgifterna, och som en af kommitténs ledaméter, F. F. Carlson, i den
motion 1 dmnet han vid 1853—1854 ars Riksdag afmfwt uttalat sig for
uppriittandet af »ett dmbetsverk, som hade till uppdlao att mottacra alla
statistiska upplysningar, att ordna och sammanstilla dem samt att 1 utarbe-
tade formulirer framligga de grunder, efter hvilka upplysningar bora
inhdmtasy.

Sin mening motiverar kommittén pa foljande siitt:

»Hvarje forvaltande vork och myndighet har i storre eller mindre
min stindigt behof att i sin verksamhet ledas af statistiska uppgifter,
och kan alltsi hvarken undvara cller utan tidspillan och andra oligen-
heter hos annat dambetsverk soka hvad det inom sig skiligen bort finna.
Hvarje forvaltande verk och myndighet iiger ock inom sitt omrade den
storsta speciella sakkinnedom och de sikraste utvigar for att profva
till detsamma inkomna, statistiska uppgifters halt, och kan i detta hiin-
seende svarligen ersittas af ett icke forvaltande rent statistiskt #mbetsverk.
Vidare dger hvarje forvaltande verk och myndighet uti sin for administra-
tionens gang nédvindiga disciplinariska makt 6fver underlydande ctt medel
att i rath tid anskaffa tillforlithiga statistiska uppgifter, hvilket medel icke
1 samma man torde kunna sti ett rent statistiskt ambetsverk till buds.

— — — Ett statistiskt dmbetsverk, som finge sig alagdt att in-
samla och bearbeta alla till den officiella 'statistiken hérande uppgifter,
vare sig att detta imbetsverk blefve underordnadt en enda persons ledning:
eller erholle kollegial sammansittning, synes dédremot svarligen, helst i
virt land, konna gifva erforderlig trygghet mot de menliga inflytel-
serna  af ens1d1crhet bristande sakkinnedom 1 vissa delar, otillricklig
myndighet att forskatfa sig nodiga uppgifter och foér ringa personal att
dem bearbeta m. m.»
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I ett inom 1874—1875 frs kommitté for behandling af fragan om
kommerskollegii indragning cller forindrade organisation af kommitténs
ledamot, en af ledaméterna i 1856 ars statistiska kommitté, chefen for
Statistiska centralbyrin, medicinalridet Fr. Th. Berg afgifvit yitrande
uttalas foljande:

yBenimningen officiell statistik kan med nistan lika ritt utbytas
mot den af administrativ statistik, ty hvad staten behofver och fordrar
sir hufvudsakligen upplysning ofver forvaltningen och det tillstand 1 lan-
det, som af densamma &r beroende. Inom en och annan gren af stati-
stiken, didr fenomenen féretridesvis betingas af samverkan mellan all-
ménna naturlagar och sociala forballanden (t. ex. befolkningsstatistiken),
finnes visserligen ock utrymme for vetenskaplig torskning, men for det
officiella statistiska arbetet maste dock denna trida i bakgrunden.

De ftrigor, som den statistiska undersokningen skall till besva-
rande framstilla, miste foljaktligen for hvarje gren, for hvarje sérskildt
forvaltnings- eller verksamhetsomrade, vara forestafvade af sirskild in-
sikt i de forfattningar och forhillanden, som inom detta omrade 6fva
inflytelse, likasom af sérskildt inseds behof att om denna inflytelse vinna
upplysning. Séadana forhillanden, som bora belysas t. ex. af statistiken
ofver skogshushillningen, landtmiteriet, postverket, jirnvigstrafiken,
telegraferna, hilso- och fingvirden o. s. v, maste otvifvelaktigt vara
Last kinda af respektive styrelser for dessa forvaltningsomraden, lika-
som dessa ock maste forutsittas i friimsta rummet vara i behof af de
upplysningar, som vinuas. Si {ramt man cj at detta forhallande in-
rymmer tillbérlig vikt, afkunnar man i och med detsamma den dom,
att statistiken vore ofverflodig for forvaltningen.n»

Det ar alltsi pa ett siasom det synes fullkomligt tillfredsstillande
sitt som Berg hir motiverat sitt kvarstiende pa samma standpunkt 1
denna friga som redan uitalats 1 1856 drs kommittés betinkande. Sta-
tistiska kommittén fran 1905—1910, som icke anfor hans ofvan citerade
vitrande, insinuerar emellertid, att det skulle varit »dels kanske under
intryck af de svérigheter, den Gkade arbetsbérdan med befolkningssta-
tistiken i dess nya skick inneburit for centralbyran, dels paverkad af de
internationella statistiska kongressernas beslut» som denne vir officiella
statistiks nyskapare och intresserade, skicklige, otroligt arbetsamme ocli
samvetsgranne bearbetare nu skulle hafva intagit icke blott en lika af-
gjord utan till och med »innu mera utpriglad stillning &n forat till
Cormin for decentralisationen af statistiken». Den foga vackra insinua-
tionen ger en antydan om den néd, hvari var kommitté befunnit sig 1
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sitt sokande efter hillbara motiv for den asikt i frigan, som den komamit
att omfatta.

Afven 1883—1884 ars kommitté for frigan om kommerskollegii
indragning eller ombildning uttalar sig afstyrkande betriiffande vickt
forslag om att ofverflytta niringsstatistiken till statistiska centralbyran.
Den hirfor férebragta motiveringen ér fullt tillimplig dfven pid andra
grenar af hvad hér kallats politisk statistik.

Onekligen synes det ocksi ligga nirmast till hands att tinka sig,
att vederbérande dmbetsverk sjilfva, genom dem tillhorande personal,
skola ombesérja utforandet af det savil regelbundna som tilltalliga statisti-
ska arbete de behofva. Den inviindningen kan icke hiremot géras, att
dmbetsverken skulle vara inkompetenta for denna sin uppgift; ty om
ifven for fullgérande déraf erfordras sirskild personal med statistisk
fackutbildning, si finnes ju lika litet hinder att anstilla sidan 1 ett for-
valtningsverk som 1 ett statistiskt centralverk. Och skulle éfven om-
fattningen af ett iimbetsverks statistik vara s ringa, att siirskild statistisk
personal icke limpligen kan anstéllas, si finnes ju hir samma méjlighet
som 1 otaliga andra fall, att tillfalligt och for kortare tid eller for regel-
bunden ehurn inskrinkt tjinstgéring férordna kvalificerad arbetskraft.

Men sisom erfarenheten visat, ar ett vanligt forvaltningsverk, sam-
mansatt efter hos oss i allménhet gillande grunder, i regeln icke dgnadt
att, ifven med statistisk arbetskraft till sitt forfogande, pa ett frukt-
bringande sitt leda och o6fvervaka statistiskt arbete. For att ur stati-
stik eller genom statistik fi fram ett anvindbart resultat, fordras en
sirskild begafning, hvaraf vira d&mbetsmin oftast icke dro i besittning;
och har ett anvindbart, uppslagsgifvande resultat vunnits, kan det icke
komma till nytta utan att vederborande verk eller styrelse tir sin upp-
miirksamhet fist diirvid och formas att taga hinsyn dértill. Si linge
statistikern, ehuru formellt tillhorande verket, faktiskt, sisom enbart
tiansteman, stir utom detsamma, kan han dirfor litet eller intet utriitta,
sa mycket mer som han oftast limnas i okunnighet om #“dmbetsverkets
arbeten och intentioner i 6frigt och silunda i verkligheten pa visst sitt
fir arbeta ntan nigot egentligt samband dirmed. Skall statistikern
kunna fylla sin uppgift sisom handhafvare och utéfvare af dmbetsver-
kets forskningsplikt, maste han vara ledamot diraf, ej bitride it det-
samma, och silunda arbeta under dmbetsmannaansvar. I ett verk till-
falligt anstdlld statistiker bér adjungeras sisom ledamot af verket.

En omstindighet, som sérskildt talar f6r en sidan anordning, #r
den ofverhandtagande bendgenhet for formalism man i allminhet trott
sig kunna konstatera hos véara dmbetsverk. Ju mindre real fackkunskap
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de innesluta, desto storre vilde fir gifvetvis formen. Men statistiken
har alltid for sig realiteter och far alltid kiinnedom — mer eller mindre
grundlig — om fakta, hvilka den har att ordna och sammanstilla.
Statistiken i ett ambetsverk skall alltsi, om den fir intaga den plats
som tillkommer densamma, alltid tillfora det reala elementet inom verket
en ej oviktig forstirkning. Till samma mal syftar ju afven den stats-
vetenskapliga examen, hvartill plan nyligen uppgjorts. Ett inférande
af en sidan examen samtidigt med ett upphifvande af de statistiska
atdelningarna vid ambetsverken skulle erbjuda det féga tilltalande exemplet
af tvi reformer, som sld ihjal hvarandra.

Den utveckling af den officiella statistiken, som hér ifrigasatts,
ir fullt naturlig. Var politiska sivil som administrativa statistik har
spontant vixt upp sisom dmbetsverksstatistik. 1856 ars kommitté, som
fullkomligt fattade anledningen hértill, lit sin plan for Sveriges officiella
statistik i allt visentligt bestimmas diivaf och byggde endast vidare pa
den redan lagda grunden. Nir en senare tid krifde storre exakthet och
fullstindighet i statistiken &n deun. gamla anordningen kunde prestera,
inrittades statistiska afdelningar med statistiskt fackbildade tjinstemén.
Sedan fordringarna pi innehillet i real och praktisk riktning 1 vara
dagar skiirpts, forefaller det sjilfklart, att dessa fordringar bora till-
mitesgas genom statistikens nérmare sammansmialtande med det praktiska
forvaltningslifvet, icke genom dess losslitande dérifran, och genom in-
rymmande it statistiken af ett verksammare och direktare inflytande pa
forvaltningen #n forut.

Ett steg — ehuru pi grund af mellankommande omstindigheter
aldrig fullfljdt — i denna riktning togs genom kommerskollegii forslag
till instruktion for dmbetsverket af den 13 november 1906. Enligt detta
forslag skulle nimligen forste aktuarie (forestindare for statistisk afdel-
ning) vara ledamot af kollegium. Fullstindigt och pd ett synnerligen
lyckligt siitt genomfordt dr samarbetet mellan statistik och allmén for-
valtningsverksamhet inom kommerskollegii afdelning for arbetsstatistik;
mer #n nigot annat vittnar kommitténs tal om nodvindigheten af ett
framtida »itskiljande af statistiskt arbete och forvaltningsarbete» afven pa
detta omride om dess ytterst ensidiga och formalistiska syn pi dessa
ting. Afven inom de flesta och mest betydande privata nybildningar
af med de forvaltande verken jimforlig natur gar statistiken hand i
hand med arbetet i ofrigt och anses pa intet vis kunna skiljas fran den
allménna utredningsverksamheten. Sasom exempel pa dylika institutioner,
delvis med cn vil utvecklad statistik, ma nimnas en del handelskamrar,
svenska stadsforbundet, svenska kommunaltekniska forenmgen, svenska
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elektricitetsverksforeningen, Sveriges industrifsrbund, arbetsgifvarnas och
arbetarnas centralorganisationer m. fl. Det ir knappast troligt, att
nagon af dessa institutioner skulle vilja bestiilla de statistiska utredningar
och regelbundna publikationer, hvaraf de iro 1 behof, hos en utom-
stiende inrdttning. Att somliga af vira dmbetsverk skola vara villiga
att for sin del lyssna till forslag i den riktningen, iir visserligen antag-
ligt; men det finns ju ocksid, sisom redan antydts, anledning misstéinka,
att_imbetsverken itminstone delvis finnu ej hunnit genomtringas af den
realismens anda, som alltid 4dr kiinneteckna en starkt reformbehéfvande
tid sidan som vir.

Att dmbetsverken 1 sitt arbete pi forvaltningens omrade #ro i
behof af statistik, har statistiska kommittén, sisom nimndt, icke forbi-
sett; och om tillvaron af de organ fir ett omedelbart tillfredsstillande
hiraf, som pliga kallas statistiska afdelningar, ir den naturligtvis icke
okunnig. Afven har den funnit, att dessa organ icke fungera pa ett
tillfredsstillande sitt, och man torde kunna siiga, att den haft en synner-
ligen skarp blick {ér de statistiska atdelningarnas brister. Men i stillet
for att soka finna medel att afhjilpa dessa brister, hvilket vil legat
ndrmast till hands, har den féreslagit att, hvad den hir s. k. politiska
statistiken betriiffar, helt och hallet slopa den ocli ersiitta Fmbetsverkens
omedelbara tillgang till statistik wmed en wedelbar. Denna skulle vinnas
silunda, att ett statistiskt centralverk inviittades, omfattande si godt
som allt hvad ekonomisk, kulturell och social statistik heter. Undan-
tag skulle egentligen blott den s. k. arbetsstatistiken (tills vidare), hilso-
och sjukvardsstatistiken samt den allminna JArnviigsstatistiken bilda;
men 1 stillet skulle till centralverket hiinféras sifven en och annan del
af den egentliga administrations- och mspektionsstatistiken, sisom t. ex.
doménsstatistiken. Detta centralverk skulle hafva att mer eller mindre
sjilfstindigt utéfva andra dmbetsverks allminna observationsplikt, for
84 vidt denna dr af statistisk natur; hos detsamma skulle de forvaltande
verken fi inhimta de statistiska upplysningar de hehifde och dir skulle
de fi tillfilliga statistiska utredningar verkstilllda, niir sidana 6nskades.
Vidare skulle i det statistiska centralverkets instruktion »stadgas skyldig-
het f6r ambetsverkets tjinstemiin att, nir ett forvaltande verk s pa-
kallar, deltaga vid behandlingen af sidana sirenden inom forvaltningen,
vid hvilkas afgérande den genom det statistiska arbetet forvirfvade sak-
kunskapen kan vintas vara af nytta». Mgjligheten att utveckla och
torbittra de statistiska afdelningarna sjalfva har diremot kommittén
icke velat veta af, da denna mojlighet icke var ritt férenlig med den
»slutsatsy, hvartill kommittén, sisom det allmint berittats, pa ett mycket

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 106 Hift. 2
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tidigt stadium af sin verksamhet kommit; kommittén har icke ens med
ott ord antydt densamma. Men utan att denna mdjlighet tages i nog-
grant dfvervigande, har en principutredning i frdga om den statistiska
organisationen, sasom ofullstandig, gifvetvis icke den minsta beviskraft.

Af statistiska kommittén silunda foreslagna »centralisering» kan
sigas redan vara praktiskt tillimpad i ett par fall, som det torde vara
skiil i att nirmare skirskida.

I enlighet med den af 1856 ars kommitté uppgjorda planen kom
jordbruksstatistiken, som riikknar sin begynnelse {ran ar 1865, att till-
hora statistiska centralbyrin, eniir den tiden hvarken nigot jordbruks-
departement eller nagon landtbruksstyrelse existerade. Sedan sistndmnda
styrelse uppriittats, har emellertid dfven den borjat offentliggora en hel
del jordbruksstatistiska data, némligen minatliga arsvixt- och skorde-
rapporter under sommarménaderna, mejeristatistik, redogorelse for jord-
bruksdriften vid Ultuna och Alnarp samt vid landtbruksskolornas egen-
domar, redogérelser for premicrade mindre jordbruk och for egnahems-
lanerorelsen m. m., medan statistiska centralbyrins jordbruksstatistik allt-
jamt utgores blott af hushallningsséllskapens arsberittelser samt Konungens
befallningshafvandes arsviixtsberiittelser, bada publikationerna jimte riks-
sammandrag.

Hvad den af centralbyrin utgifna jordbruksstatistiken betriffar,
torde ju icke rittvisligen kunna siigas annat an att den, med hénsyn
till det material som statt till buds, fullstindigt uppfyllt de fordringar,
som ddrps kunna stillas wr formellt statistisk synpunkt. Men ur andra
synpunkter, som vil dga minst lika stor betydelse, ndmligen de sakliga,
har den pafallande brist pa intresse, som centralmyndigheten visat, linge
varit utsatt for ett ganska omildt klander. Visserligen framlades ar 1882
of divarande chefen for statistiska centralbyrin infor statistiska bered-
ningen ett forslag till fullstindig, ny plan for jordbruksstatistiken, men
di hushéllningssillskapen icke kunde enas om firslagets lamplighet, fick
detta uppslag forfalla. Det storsta felet med centralbyrans jordbruks-
statistik ar den bristande homogeniteten mellan de af de sirskilda hus-
hallningssillskapen insamlade uppgifterna till densamma. Ocksa for-
klarade landtbruksstyrelsen i sin berittelse for 1890, efter en kort
redogorelse for hushallningssillskapens arbeten pa det jordbruksstatistiska
omradet: »Det synes dirfor, som om en nigot sd nir tillforlitlig sam-
manfattning hvad hela riket betriiffar och dérmed afsedt gagn for
landtbruket af berorda, kungl. statistiska centralbyran tillhorande upp-
gifter forst di skulle kunna dstadkommas, nir atgarder vidtagas for att
dessa uppgifters insamling komma att forsiggd pa ett nigorlunda lik-
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artadt sidtt.» Och statistiska kommittén tilligger: »I viss man okas
ifven oligenhecterna af denna materialets brist pia homogenitet genom
sittet for uppcnftelnas publicerande, hvilket 1 sin mdnuw beror pf att
statistiska centralbyrdn saknar all tillging till och kiinnedom om primiir-
uppgifterna samt vanligen icke erhiller andra upplysningar om de af
hushéllningssillskapen tlllampade metoderna én pa sin héjd en summarisk
uppgift om de drligen utférda lokalundersékningarnas omfattning.» Man
fragar sig ovillkorligen, 1 folblgaende sagdt, om det varit omo]h(rt for
centmlbylan att erhalla tillgang till primdruppgifterna samt att fi upp-
lysning om de af hushallnlnUssnllslﬂpen tillimpade metoderna, direst
{ramstillning i sidant #indamal gjorts till vederborande. — »An mera
missledande dr», fortsitter kommittén, »att i sjilfva publikationerna for
de sdrskilda hushwllnlnwssallskapens omraden alla fran séllskapen inkomna
uppgifter offentliggéras pid samma siitt, si att intet utmirker de olika
uppgifternas mboérdes olikhet 1 alder och beskaflenhet, ehuru nagra af
dem wutan nagon justering fatt kvarsta i flera ar, medan andra visser-
ligen dr efter ar ]ustelats, men mer eller mindre slumpws, och didremot
innu andra grunda sig pi fullt tillfredsstillande undersékningar o. s. v.»

Niir Malmohus ldns hushallningssillskap ar 1902 tog Tnitiativ il
en ny plan for den af statistiska centralbyrin utgifna jmdbluksst atistiken,
lig den tanken icke synnerligen fjéirran att denna statistiks hufvudbrister
hist skulle kunna afhjilpas dérigenom att de olikartade intressen, som
béra uppbira JOldbluLsstamstlLen namligen det stmtlstlslxtfackhga 4 ena
sidan samti det jordbrukstekuniska och administrativa & den andra, for-
enades. Men en sidan forening borde lampligare kunna vinnas genom
statistikens oOfverflyttande frin statistiskd centralbvran till nagotdem af
de bada med jordbrukstekniska fragor hemmastadda verken, jordbruks-
departementet och 1andtb1ukssty1elsen, in genom nagot slags forfarande
1 motsatt riktning. Antagligen foljande en sidan tankecrang, anbefallde
regeringen — det var pa hsten 1902 — statistiska centralbyran och
landtblukss’rylelsen att samtidigt, som de afgafvo utlitande 6fver Malms-
hus lins ]mshallmngssallskapb forsla g, édfven taga f{rigan om en f{6r-
flyttning af statistiken under ofvowafrande Fragan hiirom transporterades
dock af dmbetsverken pa statistiska kommittén, dit deras ir 1905 afgifna
utlitande remitterades.

Vid remissen till dmbetsverken anbefalldes dessa att, 1 hiindelsc en
flyttning  af jordbruksstatistiken befunnes limplig, yttra sig ej mindre
vorande det behof af siérskilda arbetskrafter, som af ﬂyttnmcren skulle
foranledas, #n #fven huruvida detta behof skulle kunna helt och hallet
eller delvis fyllas genom 6fverflyttning af tjinstepersonal fran statistiska
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centralbyran.  Kungl. Maj:t har alltsa tydligen férutsatt, att i hiindelse
en ofverﬂyttmng sl\ulle ske, en sdrskild statistisk afdclnmg borde inriittas
vid det verk, dit JOldbruLsstqtlstll\en skulle forliggas. Men vid afgifvandet
fir 1908) af sift betiinkande angiende ]01db1'uksstat1stlk har statistiska
kommittén helt enkelt u(’ghgemt att taga det af Kungl. Maj:t antydda
reorganisationsforslaget i dfvervdgande. Kommittén undersoker visserligen
pa sitt siitt mojligheten af en ofverflyttning (af statistiken niimligen,
icke af den dédrmed sysselsatta personalen), men resonerar déidrvid som
om avstillandet af statistiskt utbildad personal i ett med jordbruksfragor
sysselsatt dmbetsverk eller departement vore nigonting fullstindigt
otdnkbart. Om den upptagit sistnimnda méjlighet till préfning, skulle
den antagligen haft ganska svirt att komma tlll sin »slutsatsy.

Dot andra fallet af »centralisering», som hLir antydts, hinfor sig
till statistiken o6fver kommunernas finanser, utgifven af statlstlska cen-
tralbyran sedan 1874. Om centraliseringen icke har varit till fromma
for jordbrulsstatistiken, si kan den #nnu mindre sigas hafva gagnat
den kommunala finansstatistiken. For de minga anmirkningar, som kunna
riktas mot den sistnimmnda, redogér st 1tlst1ska ]\ommltten s]alf ganska
utforligt 1 sitt betinkunde (sid. .)11\ Den siiger dir:

»De nuvarande formuliren till 1)11111:11111)1)01&01' for statistiken ofver
kommunernas finanser kunna icke lingre anses tillfredsstillande. Ton
gemensam  anmirkning, som kan riktas mot dem alla, ir, att de icke
nloJlltrcr(>1'a en utritkning af nettoutgifterna for de sirskilda forvaltnings-
grenarna  liksom ¢j lheller af nettoinkomsten fran kommunaltekniska
ioretao Diirjiante dir uppstillningen af formuliren siadan, att den litte-
ligen kan foranleda och mycket ofta ocksi verkligen foranleder missfor-
stand. Sirskildt for vissa stadskommuner ir d(u.]amte blanketternas ifyl-
lande forenadt med mycket stora sviarigheter, di for samtliga stads-
kommuner cndast finnes ett formulir i hvilket de sirskilda posterna
maste inpressas utan hiansyn till huru kommunens rikenskapsvisende i
verkligheten fr beskaffadt. TIramforallt dr det de kommunaltekniska
foretagen, vattenledning, gas- och elektricitetsverk, sparvigar, slakthus,
b‘tdlnmttnmcru m. m., som fororsaka svirigheter.

Afven primiruppgifternas bearbetning och formen for statistikens
publicerande gifva anledning till vissa anmculxmnga,r. Endast de vikti-
gaste kunna hir papekas. Betriffande inkomsterna saknas silunda en
fullstindigt genomford fordelning mellan skatter och inkomster af annan
natur. Visserligen forekomma atskilliga kolumner med den gemensamma
rubriken ’influtna utskylder och bldl“lg, men hiri ingd ej alla utskyl-
der, i det dels influtna restanticr 4 foregdende ars kommunalutskylder i
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manga fall, dels hundskatt och indirekta afgifter, dir sadana forekomma,
hiinforts till ’6friga inkomster’. Ett svar pa den viktiga frigan om
kommunalutskyldernas - absoluta belopp &r silunda statistiken ej 1 stind
att lamna. Verkliga beloppet dr ej obetyvdligt hogre én det 1 statistiken
uppgifna.  Afven 1edov1sn1n0“en af inkomsterna frin kommunaltekniska
foretag dr otillfredsstillande.  Wor vissa stider upptagas brutto-, for
andra nettobeloppen, hvarjimte vissa hithorande inkomster, sasom for
torsalda biprodukter vid gastillverkningen (koks m. m.), hinforts #ill
‘ofriga inkomster’. Kndast “inkomsterna af vattenledning samnt gas- och
clektricitetsverk redovisas 1 sérskilda kolummner, afkastningen at ofriga
komnmunaltekniska foretag hianforas till "éfriga inkomster. Gr upperingen
at’ utgifterna @r otlllfledsstallande, framforallt i det afseendet, att ingen
skillnad gores mellan egentliga utgifter & ena sidan och a andra sidan
sadana utglfter, som medfora ett Gkadt virde af tillgangarna, samt drift-
kostnaderna for inkomstgifvande foretag. Vidare saknas 1 hufvudtabel-
lerna — utom for de borgerliga stadskommunerna och landstingen —
redogirelse for utbetalda rintor. Fran och med argangen 1904 redovisas
emellertid dessa 1 en sirskild texttabell. Dirjimte uppkomma till foljd af
statistikens uppstillning betydande dubbelrdkningar vid sammanliggan-
det af de sirskilda kommancrnas ntgifter, siirskildt betriffande fattig-
virdskostnaderna, som komma att upp(rlfvas hogre dn de verkliga, i
det att understid, som utbetalas af annan kommun dn hemortskommunen,
blifva dubbelriknade.

Slutligen ir statistiken ofver kommunernas finanser i viktiga af-
seenden ofullstiindig. Salunda saknas hiir redogorelse for viighallnings-
distriktens finanser, rérande hvilka emellertid siirskild statistik utgifves,
saint {or tingslagens och municipalsamhillenas finanser, liksom rorande
de uttaxerade bidragen till skjutsentreprenader, hvilka sistniémnda vil
numera {4 betraktas som ett slags landstingsskatt. Darfor kan ej Leller
den ifragavarande statistiken ldmna nigon upplysning om totala uttax-
eringen per fyrk eller bevillningskrona for kommunala behol. Ej ens
for primirkommunernas del kan uttaxeringen fullstindigt angifvas, i det
de 1 den officiella statistiken upptagna utskyldsbeloppen per fyrk eller
bevillningskrona i allminhet icke omfatta utskylderna till pr fisterskapets
aflonande samt ej heller naturapersedlar m. m.»

Att en sad‘m statistik icke kunnat vara till mycken nytta for for-
valtningen, siger sig s;alit och dess inflytande pa den senare kan vil
ocksd intill denna d‘lg sagas hafva varit sa godt som intet. Sikerligen
skulle savil 1 friga om den kommunala finansstatistiken s_]fxlf som dess
praktiska  betvdelse for forvaltningen mycket varit annorlunda, dérest
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statistiken handhafts af en ansvarig dmbetsman inom vederbiorande rege-
ringsdepartement, som haft bade rittighet och skyldighet att meddela
sina iakttagelser till departementets chef, och mojligt ér, att i sidant
fall det kommunala skatteproblemet nu haft ett helt annat utseende #n
det har.

Det ytterligen efterblitna skick, hvari nu nimnda tva grenar af
var officiella statistik, niimligen JOldbruksstatlstlken och den kommunala
finanstatistiken, sedan linge befunmts, ar utan tvifvel att tillskrifva den
fran det praktiska férvaltningsarbetet isolerade stillning, hvilken det
statistiska centralverk vi hittills dgt — statistiska centralbyran — in-
tager. Kommittén sjalf uttrycker den farhiagan, att den isolerade still-
ning, som statistiken enligt dess mening erhaller i &mbetsverkens sta-
tistiska afdelningar, skall hafva till f6ljd, »att den latt stagnerar och
forlorar formagan att reformera sig sjilf». Ar di icke faran for slen-
trianméssighet dnnu stérre inom ett at statistik uteslutande dgnadt dm-
betsverk dn inom en statistisk afdelning, som ju vida littare kan sittas
1 intim beroring med den praktiska administrationen pa vederbérande
arbetsomrade.

Till bér framstillda principiella skil, som tala mot en centralisering:
af den politiska statistiken, silla sig en hel del lamplighetsskil af icke
mindre betydelse.

Statistiken #dr for sina arbeten 1 behof af ett material. Detta
material kan till visentliga delar icke erhéllas pa annat sitt dn fran
eller genom statsmyndigheter eller offentliga inrittningar, hvilka sortera
under de centrala verken. knir det vid bearbetningen af dylikt material
ar vanligt, att en méingd misstag och ofullstindigheter upptickas, hvilka

miste rittas genom koncspondens med vederbérande uppgiftsafliimnare,
uppstar oupphmho"t anledning att for detta dndamal taga de institutioners
bemedling 1 ansprak, frin bvilka uppgifterna inkommit eller genom
hvilkas 1013010" de insamlats. Afven intriffar ofta, att sirskilda upplvs—
ningar maste Trin samma hall tillfadlligt infordras. Myndigheter och in-
réttningar, hvilkas bemedling det silunda synnerligen ofta kan komma
i fraga att anlita, &ro, utom Konungens befallningshafvande med under-
lydande, exempelvis hamn- och kanaldirektioner, sjomanshus, tullkamrar,
hushillningssillskap, bergmaistare, 6fverjigmistare, landtbruksingenjorer
och statskonsulenter m. m. Ehuru naturligtvis hvilken central statsmyn-
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dighet som helst kan pérakna hjalp fran dessa hall, dr det dock tdmligen
antagligt, att pakalladt bitride skall med stérre bade nit, skyndsamhet
och noggrannhet limnas en styrelse, under hvilken den tillfrigade sor-
terar, som har afgorande inflytande pa hans befordran och som ér fullt
sakkunnig pi det omrade frigan ror, an en annan myndighet, hvarmed
den tillfragade eljest icke har ndgonting att skaffa.

Mellan det egentliga forvaltningsarbetet och det statistiska arbetet
piv hvarje siirskildt omride rider ofta ett mycket nira direkt samband,
sh till vida som statistikern i atskilliga fall behofver tillgang till for-

valtningshandlingar — diarier, inkomna skrifvelser, registratur, vissa
dmbetsberittelser m. m. — under det att & andra sidan dfven forvalt-

ningen kan hafva direkt behof af uppgifter, hvilka upptagits 1 frimsta
rummet 16T statistiskt #indamal. Att ett dylikt samarbete skall forsigga
littare mellan olika afdelningar eller tjinstemsn inom samma verk in
mellan skilda dmbetsverk, ligger 1 oppen dag. Af sirskild betydelse ar ett
sidant samarbete, dir ett officiellt register fores, sisom t. ex. samarbetet
mellan det 1 kommerskollegium forda fartygsregistret och statistiken 6fver
handelsflottan. Man kuande till och med ifrigasétta, huruvida det icke
af praktiska skiil vore onskligt, att i sadana fall registerforingen och
statistiken stilldes i #innu niArmare samband med hvarandra. Statistiska
kommittén synes hysa samma dsikt men vill naturligtvis se den reali-
serad pa det siitt, att dfven registrens forande uppdrages dt det sta-
tistiska centralverket. Silunda framkastar den tanken pa, att i sam-
band med rittsstatistikens ofverflyttning till centralverket éfven straff-
registret mojligen skulle foras dit, att i centralverket skulle upprittas
en Aarlig konkursstatistik, likaledes i samband med ett dirstides fordt
konkursregister, och att for industristatistikens skull 1 sainma verk skulle
nppliggas och foras ett industriregister. Emellertid har kommittén icke
konsekvent utfort denna tanke att gora det statistiska centralverket dfven
till ett registreringsverk; Atminstone ndmner den ingenting i denna
riktning hvad fartygsregistret betriffar, och icke heller har den, ehuru
den forordat upprittandet inom centralverket af en aktiebolagsstatistik,
till samma verk velat ofverflytta aktiebolagsregistret. I de fall, di cen-
tralverket icke skulle &fvertaga registerforingen, anser kommittén, atf
afskrifter af anmilningar till och meddelanden om inféranden iregistren
bora till centralverket ofversindas. Men ér det icke enklare, att stati-
stiken upprittas inom det imbetsverk, dir registren foras? Dirvid fir
statistikern tillfiille att dfven taga kiinnedom om den korrespondens, som
i sirskilda fall férts, nagot som ofta dr vida mer upplysande &n an-
miilningar och registeranteckningar.
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En synnerligen viktig sak ér, att vid granskning och bearbetning-
af statistiskt primirmaterial #fvensom vid planliggning af nya under-
sokningar sirskildt & det ekonomiska omridet tillging finnes till prak-
tisk erfarenhet och real fackkunskap inom omridet i friga. Afven
kommittén erkéinner detta men anser att behofvet af sidan kunskap
och erfarenhet skall kunna afhjilpas genom anlitande af tekniskt sak-
kunniga bitriden samt tillkallande af sakkunnige. Men vore det icke
afgjordt bide enklare, indamilsenligare och éfven billigare att i si stor
utstrickning som méjligt begagna sig af den sakliga fackkunskap, som
onekligen redan ér tillfinnandes inom olika grenar af férvaltningen? Inom
landtbruksstyrelsen finnes tillging till all den erfarenhet och sakkiinne-
dom, som kan vara behéflig for jordbruks-, mnejeri- och fiskeristatistiken.
Doménstyrelsen besitter fullstindig kunskap pa det omride en skogs-
statistik skulle afse; och i friga om statistiken 6fver utrikeshandel och
sjofart innefattar generaltullstyrelsen med underlydande stat ej blott till-
ricklig utan si godt som all den sakkunskap i #mnet som 6fverhufvud
existerar. Slutligen behirskar ifven kommerskollegium genom vissa af-
delningar eller underlydande — grufkartekontoret, elektriska inspektionen,
vrkesinspektionsassistenten, sjotekniska bitridet m. m. — ett afsevirdt
tekniskt kunskapsomride, som mihinda 1 en framtid kommer att ut-
vidgas, hvarjimte dfven bland kollegiets ledaméter pliga finnas min
med framstdende teknisk bildning; behéfves stundom mera i den vigen
in hvaréfver kolleginm omedelbart forfogar, har man dir gifvetvis vida
battre kinnedom om, hvart man i hvarje fall limpligast bér viinda sig,
an 1 ett uteslutande statistiskt verk.

En ndrmare undersbkning af statistikens ofta si forbisedda och af
statistiska  komumittén blott helt ytligt berérda stillning och uppgift 1
forvaltningslifvet ger silunda vid handen, att denna uppgift fylles béttre
Ju nérmare stafistiken dir forenad med det ofriga forvaltningsarbetet —
naturligtvis under villkor att f6r det statistiska arbetet fullt kvalificerad
arbetskraft tages i anvindning. De férsék som hittills gjorts att pa sitt
kommittén {oreslagit atskilja statistik och forvaltning — sisom med af-
seende pa jordbruket dfvensom den kommunala finansférvaltningen —,
hatva icke slagit lyckligt ut; i friga om dem kan med fullt fog sagas,
att »sparen forskricka». Med afseende pa det praktiska utférandet af
arbetet med statistiken har idfven erfarenheten visat, att detta bist sker
1 nira samband med vederbérande firvaltningsverk. Den allménna me-
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ningen bland dem, som sjilfva lagt hand vid sidant arbete, ér otvifvel-
aktigt den, att arbetet skulle komma att betydligt forsviras och dess
resultat forsimras, direst det blifver frinskildt det eller de verk, till
hvilka det i sakligt hinseende hor; alldeles siirskildt giller detta den
ekonomiska statistiken. Och nér komnittén, sisom den i regeln gor,
forklarar dessa synpunkter vara utan betydelse, icke fortjina afseende
0. 8. v., si kan den gora detta endast genom ett blankt férnekande af
deras vitinesmal, hvilka samlat erfarenhet p& ifrigavarande omrade.

Det méste tydligen vara starka skil for inforande af en ny princip
i friga om vir statistiks ordnande, som, alla nu uppvisade oligenheter
till trots, skola kunna tillmitas en afgorande betydelse. Hvilka #ro
dessa?

Hvad kommittén med hiénsyn hiirtill har att sliga i friga om snabb-
heten i publikation af de statistiska beriittclserna synes bero pé, att
kommittén icke fist uppmérksamhet vid det foérhallandet, att ett statis-
tiskt material icke pa alla skeden af dess bearbetning kan delas upp
pd hura minga hinder som helst. Inom kommerskollegii afdelning for
niringsstatistik figer man en mingarig erfarenhet om, huru lingt en
sidan uppdelning ldmpligen kan gi. Det dr icke hir {jinligt tillfille
att utforligt utreda denna friga, men man torde kunna bilda sig en
forestillning om, hvartit kommitténs férslag i detta hiinseende syftar
och huru pass praktiskt det dr, om man ténker sig att hela arbetsstyrkan
t. ex. vid ett jarnbruk forst skulle sittas till ett arbete, dirpd forflyttas
till ett annat o. s. v. Det ideal, som i fraga om publikationens snabb-
het torde hafva féresvifvat kommittén, &r antagligen den engelska
handelsstatistiken. Om liknande atgérder for erhéllande af handelsvardena
vidtagas hos oss som i England, torde &fven i virt land, under bibe-
hillande af nu giéllande ordning, omfattande handelsstatistiska uppgifter
mycket snabbt kunna publiceras. Det fortjinar anmirkas, att bearbet-
ningen af det handelsstatistiska materialet 1 England likasom i Sverige
sker i1 tullstyrelsens statistiska afdelning.

Den farhiga, som kommittén uttalat, att personalen inom en »de-
centraliserad» statistik — som kommittén med en mycket vilseledande
beteckning uttrycker sig -— icke skulle kunna erhalla nodig statistisk
fackutbildning, borde kommittén hafva motiverat genom unppvisande af
bristfilligheter hos den nuvarande dmbetsverksstatistiken, uppkomna af
nimnda orsak. Men kommittén har underlitit att géra detta, och det
mé starkt betviflas att den kunnat géra det. Den borde ifven hafva
uppvisat, att bristfilligheter, som pa& detta sitt kunna férklaras, icke
forekomma i publikationer utgifna af statistiska centralbyrin, hvars
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personal vil bor anses hafva varit i besittning af den hogsta statistiska
fackutbildning, som hittills kunnat meddelas i detta land och hvarom vi
dga kunskap. Men icke heller detta har skett eller kunnat ske; ty att
nyssnimnda ambetsverks statistik icke 4r i alla afseenden monstergill,
trots dess personals statistiska fackutbildning, kan litt pivisas (se hir-
vid fogade bilaga).

Att resultatet af statistiskt arbete 1 regeln Dblir béttre ju stérre den
krets af arbetskamrater &r, inom hvilken arbetet bedrifves, kan naturligtvis
icke fornekas. Detta #r fallet pa alla omriden, bland jurister, likare,
Firare m. fl. Men ddrmed kan ett lokalt samarbete langt ifran alltid
motiveras. Oligenheterna af bristen pi personlig beréring under sjilfva
arbetet pliga inom andra verksamhetskretsar afhjilpas genom forenings-
bildningar pa frivillighetens grund. Samma utvdg finnes #fven for
statistikens utofvare.

Hvad klagan ofver inskrinkta befordringsmojligheter betriffar,
torde den Aatminstone i nigon man kunna afhjilpas pi ungefir samma
gitt som for lirare vid de allménna liroverken skett. — Befordrings-
fragan #dr emellertid en friga, som kan ses frin tvenne sidor, dels det
allménnas dels den enskilda befordringssdkarens; och hvad som tillfreds-
stiller ena parten, tillfredsstiller icke alltid den andra. Om i ett central-
verk exempelvis en forste aktuariebefattning vore ledig, hvars inne-
hafvare borde skoéta industristatistiken och till hvilken funnes tre sokande:
en aktuarie, som hufvudsakligen sysslat med befolkningsstatistik, en
nigot yngre aktuarie, som hufvudsakligen handlagt undervisningsstatis-
tiska #drenden, och en amanuens, som linge bitridt befattningens férre
innehafvare i hans arbete med industristatistiken, kan det tagas for
tamligen gifvet, att den forste af de hér uppriknade sokandena skulle,
dérest han icke vore alltfor oskicklig, fi platsen, ifven om hans bida
meds6kande skulle vara honom vida o6fverligsna i alla andra afseenden
in 4ldersmeriter. Det kommer i sadant fall alltsd egentligen an pi en
slump, hvilka grenar af statistiken som skola dtnjuta formanen att skotas
af de skickligaste tjinsteminnen och hvilka i det hinseendet skola bli
mera vanlottade. Vid »decentralisation» ater kan valet ofta limpas mera
efter omstandigheterna, dérest vederborande finna detta vara nddigt.
For ofrigt torde chefens for statistiska centralbyrin utlatande under
hvilka omstindigheter som helst alltid béra inhdmtas i befordringsfrigor
inom det statistiska facket.

Till sist ma beroras frigan om dstadkommande af storre »enhet
och planmissighet» i den officiella statistiken och centraliseringsforslagets
stillning till detta problem, som tyvérr i vér statistiska reorganisations-
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friga, pi grund af bristande bekantskap med #mnet, fran bérjan fatt
spela en alltfér dominerande och blott delvis berittigad roll.

Enligt kommitténs uppfattning beror bristen pi saval yttre som
mre enhetlighet hos statistiken af bristen pi en effektiv gemensam led-
ning. Det har visat sig, att statistiska beredningen och dess efter-
f6ljare statistiska tabellkommissionen, som enligt sin instruktion bl. a.
har att utéfva ofverinseendet ofver hela den officiella statistiken och
hvars ordférande ir chefen for statistiska centralbyrin, icke varit mikti
att utéfva en sidan ledning. »Dess verksamhety, siger kommittén, »har
— — mer och mer inskrinkts och torde for nirvarande praktiskt taget
kunna anses vara nedlagd. Enhetligheten inom den officiella statistiken
upprétthilles numera faktiskt icke genom nigon myndighets forsorgy.
Det statistiska rad, som enligt kommitténs forslag hor aflésa tabell-
kommissionen, ir ej heller fullt dgnadt att genomféra enhetliga planer.
Bevarandet af enhetlighet och planmiissighet inom statistiken tarfvar
nimligen, siger kommittén 1 vissa afseenden en kontinuerlig verksamhet,
hvilken icke kan utéfvas af en ridpligande institution, som ir samlad
cndast under kortare tid af aret. Dirfor dterstir ingen annan utvag
in en centralisering af statistikens viktigaste grenar i ett enda
ambetsverk.

Fmellertid finns behof af enhetlighet och planmissighet pi méingz
andra, fullt ut si viktiga omraden som det statistiska, utan att man fér
dess tillgodoseende ansett nodigt eller praktiskt att hopféra allt, som
silunda behofde sammanhillas, under ett och samma tak. Nir blott
formigan att halla tillsammans och viljan dartill dro for handen hos
dem, hvilka satts att intaga en ledande stillning inom administrationen,
kan ocksi sammanhillningen utféras genom mycket enklare yttre medel.
Sa t. ex. skulle, pi det statistiska omridet, den statistiska tabellkommis-
sionen, redan i sin nuvarande timligen otympliga form, vara fullt till-
ricklig for sitt dndamail, dérest man finge forutsitta, att hos kommissio-
nens ordférande alltid funnes tillrickligt intresse for kommissionens upp-
gift. Ty kommissionen fir sjilf bestimma sin arbetsordning, kan med
sig adjungera hurn minga och hvilka utomstiende den vill samt sger
att for beredande af tillimpning 4t sina dsikter gora framstillning hos
Kungl. Maj:t eller vederbirande dmbetsverk. Skulle for nagon sirskilds
mddosam utredning eller annat dndamal behofvas ett tillfilligt penning-
anslag, fr det icke heller antagligt att ett sidant skulle forvigras,
ddrest hemstillan gjordes diirom. Men saknas hos vederbérande
den riitta reformviljan, si utrittar den allra striingaste centralisering
Ingenting.
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Det verksammaste sittet att befriimja nu ifrdgavarande vikiiga
indamal vore mAahdnda, att en sdrskild befattning inrittades inom det
statistiska centralverket med uppgift bland annat att utofva det dfver-
inseende ofver uppritthallandet af enhet och planmissighet nom Lcla
den officiella statistiken, som enligt kommitténs #sikt bor tillkomma det
statistiska centralverket. Denna uppgift borde vara forenad med redi-
gerandet af den statistiska arsbok samt de femarsofversikter dfver rikets
utveckling, som enligt kommitténs forslag skola utgifvas af det sta-
tistiska centralverket — ett arbete som #r af alltfér stor betvdelse for
att, sisom kommittén foresldr, limpligen kunna skétas genom central-
verkets »samtliga byrier gemensamt under chefens direkta ledningy.
Genom redigerandet af en dylik drsbok och dylika sfversikter skulle
vederborande tjinsteman vinna det allra bista tillfille att »folja stati-
stikens utveckling pi olika omraden samt att uppdaga de bristfillig-
heter, som till #fventvrs kunde forefinnasy; och endast af ett person-
ligt ansvar torde i detta fall kunna viintas nojaktigt resultat. Kominer
hartill, att i och genom det af kommittén foreslagna statistiska radet
ifven vetenskapen, det praktiska lifvet samt det allmiinna intresset for
sambhilleliga fragor skulle fi inflytande pi statistiken, torde genom en
sadan anordning vara pa ett tillfredsstillande sitt sorjdt for, att 1 var
officiclla statistik komme att successivt inforas de forbittringar, »som
af odlingens framsteg och samfundslifvets utveckling fordrasy, sisom
uttrycken lyda inu gillande instruktion for statistiska tabellkommissionen.

Hvad ater den vidstriickta yttre centralisation af statistiken be-
traffar, som statistiska kommittén féreslagit, si édr fara for att den pa
ménga punkter lingt ifrdn att befrimja tviirtom skulle komma att
hindra statistikens tillborliga utveckling. Sdsom forut framhallits, &r
det statistiska arbetet 1 visst afseende ett vetenskapligt arbete, och
vetenskaplighet trifves oj godt i de byrakratiska former, som skulle bli
ridande inom det stora statistiska centralverket. En statistisk hierarki
med 1:0 dfverdirektér, 2:0 byrichefer, 3:0 forste aktuarier, 4:0 aktuarier
och 5:0 amanuenser, forutom tre grader af bitriiden (bokhéllare, kontors-
skrifvare och kontorsbitriden), skulle sannolikt komma att forkvifva
allt det vetenskapliga intresse, som mojligen kunde finnas, utan att i
stillet forma framkalla den minsta grand af sidant, dir det forut sak-
nades, och utan att forma bilda nigon slags garanti for att den kiinsla
at personligt ansvar vorc tillstides, som annars i nigon min kunde
uppviiga bristen dirpa. Det dr, sisow initierade fullkomligt val veta,
just den redan alltfor strama byrakratiska form, hvarunder det statistiska
arbetet vanligen bedrifvite, som hufvudsakligen varit vallande till vér
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statistiks efterblifvenhet och silunda tillika varit den indirekta orsaken
till att krafvet pa reformer & detta omridde med s& stor styrka fram-
triidt. Det finns frin var officiella statistiks historia nnder de senaste
tvd értiondena talrika exempel pa, att cheferna motsatt sig genomfsran-
det af reformer, som de underlydande onskat i till staind och som sedan
blott genom omstindigheternas makt méjligen kunnat framtvingas. Och
det finns exempel p4, att underordnade fitt dyrt plikta for sina strifvan-
den att vinna forbéttringar.

Slutligen kunde éfven sisom ett motiv for statistikens centralisering
anforas, att dirigenom férvaltningsverken skulle befrias fran allt bekym-
mer med bercdandet af lokal, anstéillande af personal och delvis anskaf-
fande af material m. m. for det statistiska arbete, som borde iligga dem;
men denna synpunkt, ehurn icke saknande en viss praktisk betydelse,
torde dock bora anses underordnad, i synnerhet som det omedelbara an-
svaret for det statistiska arbetets anordnande och den omedelbara bers-
ringen dirmed knappast kan tinkas undgd att utéfva ett gynnsamt in-
flvtande pa respektive verks arbete i 6frigt.

Att statistiska kommitténs betinkande angiende var officiella stati-
stiks allméinna organisation silunda kommit att utmynna i ett forslag till
statistikens »centralisation», hvars motivering — diri at tanken pa stati-
stikens uppgift inom férvaltningsarbetet dgnas ndgot dfver en half sida
— hufvudsakligen utgéres af ett teoretiskt resonerande utan stod af
och synnerligen ofta i strid med erfarenhelen pi det ifrigavarande om-
ridet, dr litt forklarligt pd grund af kommitténs sammansittning. Inom
kommittén har nimligen fran bérjan ett starkt intresse for statistiken
sdsom vetenskaplig forskningsgren fatt utofva ett bestimmande inflytande.
Diremot har statistiken i sin egenskap af undersskningsmedel i praktiski-
administrativt syfte varit mycket svagt representerad. Och hvad per-
sonlig erfarenhet om det statistiska arbetet sjilft i dess grundliggando
former angar, har sadan erfarenhet, atminstone med afseende pi det vik-
tiga ekonomiska omrddet, hela tiden absolut saknats inom kommittén
(om man frinser en enda ledamot diiraf, hvilken deltagit i kommitténs
arbeten blott i deras senare skede och hvilken for éfrigt i viktiga delar
icke velat instimma i kommittémajoritetens uttalanden’; icke ens kom-
mitténs tre efter hvarandra foljande sckreterare hafva i det afscendet
kunnat fylla den brist, som inom kommittén sjilf forefunnite, eniir tva af
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dem aldrig tjinstgjort i nigot statistiskt verk eller statistisk afdelning,
e] heller veterligen pa annat sitt forvarfvat minsta grad af det slags
erfarenhet, hvarom nu fr frga, och den tredje blott varit i tillfille att
gora en mycket kortvarig och inskrankt bekantskap med praktiskt; sta-
tistiskt arbete.

Redan under ér 1905, det forsta dret af kommitténs verksamhet,
berittades allmint inom statistiska kretsar, att statistiska kommittén hade
»beslutaty, att de viktigaste grenarna af var officiella statistik skulle
flyttas ofver till ett statistiskt centralverk. Man kan ej vérja sig fran
det intrycket 1 friga om kommitténs betinkande, att det i stillet for att
utgéra en verklig profning af det foreliggande sporsmailet blott dr ett
forsok att med alla medel bevisa riktigheten af detta »besluty, hvilket
— fattadt som det varit pd grund af ensidiga och delvis fullkomligt
oriktiga forutsittningar (betraffande hvilka hénvisas till en artikel om
»Den svenska statistikens reformering» i Ekon. Tidskrift, drg. 1906, h. 2)
— med allt skil kan betraktas sisom uttyck for en forutfattad mening.»

Den 1 nu atergifna utlatande dberopade bilagan ér af féljande lydelse:

»Bilaga. En af de allra viktigaste regler for allt statistiskt
publiceringsarbete ir, att otydliga och missvisande rubriker skola und-
vikas och att, ddr utrvmmet icke medgifver tillracklig utforlighet vid
rubrikernas affattmng, nodiga forklarmgar och upplysningar meddelas i
girskilda anmirkningar, till hvilka, om sa behéfves, hinvisning lamnas
i eller invid vederboérande rubrik. Mot denna regel, hvars forbiseende
ar upphofvet till otaliga misstolkningar af statistiska siﬁ'eruppgifter, bar i
synnerhet forr ofta syndats, och man kan knappast &n i dag anse att regeln
i fraga allmént af praktiserande statistici med tillriicklig noggrannhet
iakttages. Vir statistiska centralbyri bryter ddremot synnerligen ofta i
vissa publikationer pa ett man kunde nistan siiga systematiskt sitt.
Nigra exempel skola anféras.

I en af de tabeller, som redogora for yrkesfordelningen i riket ar
1900, uppdelas befolkningen inom hvarje yrkesgrupp 1 kategorierna
hufvudpersoner, bitriden, tjinstehjon, hustrur utan yrke och ofriga familje-
medlemmar. Sisom »hufvudpersoner» rubriceras i1 denna tabell dfven
vissa arbetare, sisom stattorpare, statdringar, dagakarlar och daglénare
vid jordbruket, men daremot icke gruf- och industriarbetare, hvilka riknas
till »bitrdaden». Detta synes vara inkonsekvent och maste, om &n i sjilfva
beriittelsen vissa upplysningar limnas, i hvilket fall som helst betecknas
sdsom hogeligen vilseledande. — I ett par andra tabeller rérande samma
dmne sammanslés de bida kategorierna hufvudpersoner och bitriden till
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en enda, men denna rubriceras icke, sisom Ju enklast vore, »hufvud-
personer och bitrideny utan i ett enda ord »yrkesutéfvare», hvilket stri-
der mot sprakbruket si till vida, att bitriden (inkl. arbetare) sillan torde
betecknas med ifrigavarande namn. Sistnimnda tabeller iro de enda
rorande yrkesfordelningen, som (i sammandragen form) atergifvas i den
af statistiska centralbyran arligen utgifna, alltmiint spridda, af d@mbets-
verkets chef redigerade publikationen Sveriges officiella statistik i samman-
drag (senast utkommen 1911), hvari nyttjas, utan forklarande anmérkning,
samma oegentliga rubrik »yrkesutofvare» som i folkrakningsberiittelsen.
Detta torde foranleda atskilliga misstag hos dem, som begagna sig af
sammandraget sisom statistisk killa. Salunda har exempelvis prof. Fahl-
beck déraf foranledts att i en artikel om »rostrittsreformeny i Stats-
vetenskaplig tidskrift, arging 1902, angifva antalet p4 landet hemma-
varande séner och migar vid jordbruket ar 1890 till 27,830 1 stillet for
210,549 (jfr sid. 96 och 169). Och nir, sasom t. ex. i 1911 Ars
arging af sammandraget, utan minsta antydan till nirmare forklaring,
uttryckligen séges, att vi hafva att bland »yrkesutéfvare» rikna 42,978
manliga »idkare af sigverksrorelsey, 44,702 manliga »idkare af bergverks-
och bruksrérelse» o. s. v., kan detta knappast betecknas annorlunda én
som en fullstindigt otillitlig nonchalans.

En annan egendomlighet forekommer i uppgifterna angéende antalet
vigde. 1 den svenska befolkningsstatistiken riknas, 1 enlighet med
gammal tradition, en vigsel alltid till den forsamling, dir den vigda
kvinnan varit kyrkoskrifven. D4 giftermalsstatistiken ofta anvindes, dels
till vissa lokala jamférelser af ekonomisk art — hvarvid man af naturliga
skil hellre vill ha uppgift om antalet min pd en viss ort, som gift sig,
dn om antalet vigda kvinnor pi samma ort — dels till sammanstillningar
med nativitetsstatistiken o. s. v., leder nimnda omstindighet med af-
seende pa vigslarnas redovisning stundom till mycket oriktiga antaganden.
Detta ar si mycket forklarligare som aldrig i tabellerna limnas den
minsta antydan om férhillandet — hvilket méste betecknas som en i
friga om modern statistik oférsvarlig forsummelse. Ett exempel ma
anforas pi de felaktiga slutsatser, hvartill forsummelsen i fraga kan
vara orsak.

Bland tabellerna o6fver antalet vigde férekommer en (nr 12 i be-
folkningsstatistiken fér 1908), som rubriceras: yantal vigde min inom
hvart och ett af rikets lin, med fordelning efter storre yrkesgrupper».
Man skulle vil niarmast hafva vintat sig, att atminstone 1 denna tabell,
som uppdelar antalet vigslar efter miinnens yrken, ifven ménnens kyrko-
skrifningsort skulle hafva varit bestimmande for vigslarnas fordelning
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pa skilda lin samt pd landsbygd och stéder. Men att detta icke &r for-
hillandet, kan man sluta sig till diraf, att de 1 tabellen anférda lins-
summorna  iro fulikomligt identiska med motsvarande summor 1 andra
tabeller, dir vigslarna enligt gammal hifd dro fordelade efter kvinnans
kyrkoskrifningsort. Hiraf uppstd vissa besynnerliga konsekvenser bl. a.
nir man vill beriikna giftermalsfrekvensen inom olika yrken med sér-
skiljande af landsbygd och stider. Kxempelvis blir for yrkesgruppen
jordbruk och fiske gittermilsfrekvensen for dren 1901—1905 pi landsbygden
4,64 %, och i stiderna 10,96 °%. Forklaringen till denna stora skillnad &r
naturligtvis den, att ett stort antal pd landsbygden bosatta jordbrukare
gift sig med kvinnor, hvilka i stiderna haft sin — med afseende pd
tjansteflickor o. d. kanske tillfilliga — kyrkoskrifningsort. Nir antalet
sidana i stiderna (formellt) ingifta jordbrukare sammanstilles med den
relativt fitaliga i stiderna bosatta befolkning, som tillhér samma yrkes-
grupp — kanske hufvudsakligen éldre personer, som fran landet flyttat
in till stiderna —, blir gifvetvis den silunda beriiknade giftermals-
frelovensen timligen hog. Statistiska centralbyrin sjalf hénvisar till det
»forsok till forklaring, som limnats i 1901 ars argingy, och nir man
slar upp den silunda citerade argingen (tryckt 1904), finner man verk-
ligen samma forklaring gjord, som hér ldamnats. Men den ar gjord
mera 1 forbigiende, sisom en timligen oviktig sak, som man icke onskar
taln om vidare. Och hvarfor kallas den i senare argingar blott »fdrsdk>
till forklaring?

P4 andra stillen i befolkningsstatistiken, dir en hinvisning bort
goras till samma forklaring, finns den icke ens omnimnd; se t. ex. be-
folkningsstatistiken for ar 1900, 4:de afd. (tryckt 1908) sid. V. Sta-
tistiska centralbyrin synes silunda emellanat lata sig sjalf bedragas
af sina missvisande tabellrubriker.

Den viktiga statistiken ofver omflyttningen inom riket har intill
senaste tider varit mycket forsummad och ér fortfarande otillfreds-
stillande. Om det ock mA medgifvas, att uppgiften att folja in- och
utflyttningarna mellan landets olika delar inbérdes #r férenad med stora
svirigheter, borde dock sidana upplysningar 1 édmnet, som kunna himtas
pi annat hdll, dfven i den officiella befolkningsstatistiken meddelas.
Silunda kunde ur Stockholms stads statistik hiimtas uppgift om den
verkliga in- och utflyttningen till resp. frin Stockholm, hvilken uppgér
till ungefirlicen blott en tredjedel af den i statistiska centralbyrins
statistik redovisade; denna sistnimnda omfattar nimligen, sisom i ta-
bellerna ovanligt nog anmirkes, jimvil omflytiningen mellan stadens
siirskilda férsamlingar.
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Ofver den af centralbyran afgifna jordbruksstatistiken har minga
ir med synnerligen stort fog varit klagadt, och det ér icke pa central-
byrins, utan pa Malmohus lans hushallningssiillskaps initiativ, som frigan
om den statistiks reformerande for atta eller nio ar sedan togs upp.

I den af centralbyrin utgifna berdttelsen om kommunernas finan-
ser finnas, sisom allmint kiindt, en mingd ofullstindigheter och tillfillig-
heter. Salunda redovisas, for att blott nimna ett exempel, stadskommu-
nernas finanser, trots den stora olikheten i forvaltning, efter formulir,
gom 1 uppstillningen foéga afvika fran de ior landskommunerna anvinda.
»Ocksd har jag mig bekant», siger chefen for centralbyrin i en artikel
1 1907 drs drgdng af Ekonomisk Tidskrift, »att uppriittandet af de fore-
skrifna rikenskapssammandragen till statistiska centralbyran i manga
stider stoter pa nistan odfvervinneliga svarigheter». En féréindring
synes dirfor »forr eller senare» blifva oafvislig; »naturligévis maste dock
en dylik forindring foregis af synnerligen noggrann utredning». Hur
lange skall man vinta pd denna utredning? Sisom ordférande i sta-
tistiska tabellkommissionen dligger det chefen for centralbyrin att vid
behof taga ivitiativ till de reformer, som &ro behofliga ej blott i friga
om berittelser, som frin centralbyran utgifvas, utan i friga om hela
Sveriges officiella statistik.

I beriittelsen om kommunernas finnanser fér dr 1908 limnas ett
sammandrag af lands- och stadskommunernas riikenskaper for éret, i
forkortad form lydande sélunda:

Debet. Kredit.
Milj. kr. Milj. kr.
Tillgingar frin 1907: Skulder frin 1907 .. ... 462,2
fastigheter och Utgifter ... 195,2
inventarier...... 524,1 Tillgangar till 1909:
fordringar,  viir- fastigheter o. in-
depapper, kon- ventarier ... .. 570,8
tant m. m. . 170,0 694,1 fordringar, wvir-
Inkomster .. . R 155,4 depapper, kon-
Skulder till 1909 ... 521,6 tant m. m. ... 195,4 766,2

»Skillnad (delvis genom
okning af virdet 4 till-
gingarna)» ... . H2,5
S:ma debet 1,423,6 S:a kredit 1,422’;.,—6

Bihang till Riksd. prot. 1911. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 106 Hift. 4
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Detta &r meningslost. Tillgangsokningen for &dret utgor 72,1
miljoner kronor, och skillnaden mellan debet och kredit, som uppgér till
52,5 miljoner kronor, ér alltsi icke »delvisy forklarad genom tillgéngs-
okningen, utan det dr tvirtom tillgingsckningen, som blott delvis for-
Klaras genom skillnaden.

Skall tlllgangsoknmgen fa upptagas pa debetsida, maste ocksi ut-
gifterna darfor ingd 1 kredit (bland utgifterna i 6frigt). Men vid nir-
mare undelsoknmo finner man, att detta endast delvis kan vara fallet.
Om till ))inkomsterna)), 155,4 miljoner kronor, ligges beloppet af upp-
tagna 18n, 123,5 miljoner kronor, erhilles kassakontots debetsumma,
278,9 miljoner kronor. Denna motsvaras af »utgifters, 195,2 miljoner
kronor, och betalda lin, 63,8 miljoner kronor, summa 259,0 miljoner.
P3 kassakontots kredit finnes alltsi en orcdovisad balans af 19,9 miljo-
ner kronor, som jamte utgifterna for byggnader m. m. tydligen ocksd
miste ha blldat tlllgancrsoknlnb, antingen genom att anvindas till upp-
kop af virdepapper och dylikt eller helt enkelt genom att liggas till
kassabehillningen. Fullstindigas nu posten fér ))utcrlfter)) pé kreditsidan
med dessa 19 9 miljoner kronor som jamte andra i forut redovisade
utgifter mgaende belopp bilda utO'lfter for tillgdngsokning, har man full
ritt att afven pad debetsidan infora posten tlllcrangsokmng med 72,1
miljoner kronor. Man erhaller di féljande sammandrag:

Debet. (redit.
Milj. kr. Milj. kr.
Tillgingar fran 1907 ... 6941 Skulder fran 1907 .. ... 462,2
Inkomster ... ... 155,4 Utgifter (inkl. utgifter for
Tillgingsokning ... ... .. 2,1 tillgingsokning) .. ... ... 215,1
Skulder till 1909 ........... 521, Tillgangar tlll 1909 ......... 76672

S:ma debet 1 440 2

Stma kredit 1 ,443,5

Den oférklarade skillnaden reducerar sig alltsd till 0,3 miljoner

kronor.

Det bor observeras, att samma mtetsagande uppstallmng af

ifrigavarande riakenskapssammandrag férekommer i hvarje arging af
ifrigavarande beriittelse alltsedan 1879; den har silunda slentrian-
mdsswt upprepats ar frin dr nu 1 trettlo ars tid.

[ statistiska centralbyrans beriittelse om sparbanker dr inrymd afven

en sirskild redogorelse for »liknande penninginrittningary, de forut s. k.
folkbankerna, numera bendmnda sparkassor, kreditkassor, kreditbolag eller
dylikt. Ehuru jamvil bedrifvande sparkasserorelse, hafva dylika inriitt-
ningar, sisom allmint bekant ir, en fran sparbankerna vidt skild karaktr,



Motioner 1 Andra kammaren, Nr 275. 27

det de utgora enskilda foretag pd kooperativ grund, hvilka oftast
bedrifva s& godt som fullstindig bankrérelse, om 4n i minimal skala.
Att icke samma formulir kan vara anvandbart for redovisning af dessa
penninginrittningars verksamhet som for sparbankerna, #r silunda
tydligt. Afven forefinnas nagra afvikelser i formuliren, men de dro si
otillrickliga, att t. ex., enligt hvad i1 berittelsen fér 1908 meddelas, 1
kolumnen fér »inkomster under dret» inriknas ej blott »drets bruttovinst,
beriknad efter afdrag af upplupna rdntor & all inldning», utan dfven
»dels inbetalningar & grundfonden (tillika med rdnta under dret, dir
siadan " sirskildt beriiknas), mojligen dock i ndgra penninginrittningar
efter franriknande af utbetalningar dérifran, dels alla inbetalningar (och
rintor) 4 reservfonden» m. m., och i kolumnen fér »afskrifningar» mast
upptagas »jamvil uttagningar frin grundfonden dfvensom vinstutdelning
eller grundfondsrinta, ddr sidan pligar beriknasy m. m. I féregiende
drgangar af Dberittelsen hafva forsok varit gjorda att berikna beloppen
af hvarje sirskild sidan »inkomst» eller »afskrifning», men dessa forsck
synas numera hafva ofvergifvits. Dessa bristfilliga redovisningar rikna
gina anor fnda frin den forsta argingen af ifrdgavarande berittelse,
drgingen 1893; nagon atgird for bristens afhjilpande har under hela
denna tid icke vidtagits.

Afsikten med dessa anmirkningar dr ej att klandra statistiska
centralbyrans hogt fortjdnte tjinsteman, utan Dblott att pévisa, att icke
ens den biista »statistiska utbildning» utesluter férekomsten af visentliga
bristfilligheter. Anmérkningarna &ro icke resultat af nigon »felletning»
utan hafva framkommit vid tillfalligt anviindande af statistiska central-
byrins berittelser. I och for sig édro de ju icke heller synnerligen
mirkvirdiga. Men hvad som éar att beakta ér, att samma olimpliga
anordningar och uppstillningar sa troget gé igen ar ifrdn ar det ena
decenniet efter det andra. Och den farhiga, som statistiska kommittén
i sitt betinkande uttalar, att statistiken, »isolerad» i statistiska afdel-
ningar 1 dimbetsverken, »litt stagnerar och forlorar formigan att refor-
mera sig gjilfy, bor kanske snarare riktas &t ett annat hall, dér den
ir Annu mer »solerady.

Den kritik af statistiska kommitténs forslag till allmén organisation
af Sveriges officiella statistik, som innehdlles i ofvan anférda utlatande,
synes oss beaktansvird. Att kommittén vid uppgorandet af sitt forslag
skiinkt alltfor liten uppmirksamhet &t den officiella statistikens framsta
uppgift — som #r att vara till gagn for det praktiskt politiska och
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administrativa arbetet samt att bidraga till vidgande af blicken 6fver
det stora verklighetsomride, som utgér forvaltningens i vidstriickt
mening foremal, och till skiirpande af kinnedomen sivil om hufvud-
dragen déraf som detaljerna dirinom, men icke, annat #n i andra hand,
att bilda ett mer eller mindre anvindbart (eller oanvindbart) veten-
skapligt forskningsmaterial — forefaller uppenbart. Och att kommittén
fist otillriickligt afseende vid hvad den praktiska erfarenheten pd detta
omride kunnat hafva att siiga, synes bestyrkt ej blott af en inom hit-
horande kretsar vidt utbredd mening, utan ifven af de talrika anmirk-
ningar, som gjorts i officiellt afgifna utlitanden betriffande detaljer af
forslaget.

Hirtill kommer #nnu en viktig omstindighet. Som bekant iro
for nirvarande siirskilda kommitterade, de s. k. departementalkommitterade,
sysselsatta med utredning af frigan om iindrad organisation af stats-
departementen, ecn friga, hvars losning mojligen kan komma att inne-
bira en fullstindig omliggning af hela systemet fér vir centrala for-
valtning. Enligt hvad vi inhdimtat, har intet samarbete dgt rum mellan
dessa kommitterade och statistiska kommittén, och man kiinner siledes
ej, huruvida med afseende pi statistikens stillning inom forvaltningen
nagon samstimmighet riader mellan departementalkommitterade och
statistiska kommittén. Men di statistiken otvifvelaktigt ir att betrakta
ej som sjilfstindig gren af férvaltningen, utan som en sida diraf, lika
berérande forvaltningens alla grenar, kan ott forslag till statistikens
omorganisation, som icke tar nagon hiinsyn till en mojligen forestiende
djupgiende omorganisation af hela forvaltningssystemet, icke anses vara
sd utredt, att det kan foranleda till nigot slags praktisk atgird.

Det dr af alla dessa anledningar att forutse, att en eventuell fram-
stilloing till Riksdagen i friga om statistikens organisation, som ej kan
byggas pi annan utredning fin den af statistiska kommittén forebragta,
icke skall kunna af Riksdagen bifallas. Visserligen kan man tinka sig
partiella och méjligen provisoriska atgirder vidtagna; men i det virrvarr
af meningar pd detta omride, som med anledning af kommitténs utred-
ning framkommit, skulle dessa atgirder antagligen komma att gi i
kompromissens tecken. Men losningen af en si betydande friga som
denna — vi erinra om att kommitténs forslag till ett statistiskt
centralverk, som dock bl. a. e skulle innefatta t. ex. Jarnvigsstatistiken,
slutar pi 322,800 kronor, hvartill kommer &fver 100,000 kronor 1
tryckningskostnader o. s. v. — fir e] ske pi grundvalen af en
haltande kompromiss mellan &t olika hall dragande 6nskningar, utan
bor vara byged pd en omsorgsfullt motiverad och klart fattad princip,
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om dn 4t denna i sirskilda fall naturligtvis ma kunna gifvas en af
omstindigheterna modifierad tillimpning.

Som det emellertid &r ur flere synpunkter hogeligen 6nskvirdt,
att dtminstone en eller annan mera tringande atgird Jtll statistikens
reformering — hvarom Riksdagen for dtta ar sedan gjorde underdanig
hemstillan — mé snarast mojligt komma 4l stind, anse vi oss bora
foresla, att Riksdagen till Kungl. Maj:t framstiller anhillan om en ytter-
ligare utredning af det af statistiska kommittén framstillda forslaget till
allmidn organisation af Sveriges officiclla statistik. Vid denna ytterligare
utredning — hvari personer, hvilka édro fullt hemmastadda med det sta-
tistiska arbetet pi det ekonomiska omrddet, bora fi deltaga — bor
hufvudsaklig hinsyn tagas till statistikens praktiskt administrativa upp-
gifter; och bor den fornyade utredningen pa ett eller annat siitt stillas
i samband med den pagiende utredningen om statsdepartementens
omorganisation cller i limpliga afseenden anslutas till resultatet diraf.
I betraktande af de forarbeten, som iro gjorda, bor denna ytterligare
utredning kunna vara afslutad si tidigt under innevarande ar, att for-
slag af Kungl. Maj:t, dtminstone i friga om atgéirder af mera tringande

natur, kunna framliggas till nista Riksdag.

Bland de atgirder i detta afseende, som undertecknade for sin del
anse mest tringande, dr anordvandet af en finansstatistisk afdelning eller
byrd 1 finansdepartementet. Statistiska kommittén, som ifven forordat
upprittandet af en allmén finansstatistik, motsitter sig dock dennas for-
liggande till finansdepartementet och anfor de sirskilda skil, som enligt
kommitténs mening tala daremot. Dessa skil bora anféras in extens:

»For att en allmin finansstatistik 6fverhufvad skall komma till
stind dr det namligen ett oeftergifligt villkor, att den kommunals finans-
statistiken, hvars beskaffenhet #r af afgérande betydelse for den all-
méinna finansstatistiken, utarbetas af samma imbetsverk som den sist-
nidmnda. Statistiken 6fver kommunernas finanser #r fér nirvarande
forlagd till statistiska centralbyran, och en ofverflyttning till finansdeparte-
mentet skulle medfora en i och for sig icke 6nskvird ytterligare decen-
tralisation af den officiella statistiken. Hirtill kommer att den kommu-
nala finansstatistiken i hogre grad berér civildepartementets #n finans-
departementets forvaltningsomrade och att dess forligening till finans-
departementet bor medféra en ofverflyttning till detta departement jamvil
af fattigvirdsstatistiken samt statistiken ofver viigar och skjutsanstalter,
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dfvensom den af kommittén foreslagna kommunalstatistiken i 6frigt, da
dessa grenar af statistiken sammanhinga med finansstatistiken pa ett
sitt, som gor deras utarbetande af samma myndighet 6nskvérdt och 1
vissa fall nodviindigt. En statistisk afdelning inom finansdepartementet
skulle silunda fi sig anfortrodd statistik rérande #mnen, som tillhéra
flera andra departements forvaltningsomraden. Hirtill kommer slutligen,
att sisom ofvan (sid. 96) pavisats den kommunala finansstatistiken helst
hor vara forlagd hos samma myndighet som bearbetar folkskolestati-
stiken.»

Ingenting kan vara mera fignadt éin detta resonemang att stilla
den formalism och ecnsidighet, hvarmed statistiska kommittén behandlat
fragan om statistikens allminna organisation, i skarp belysning. Icke
ett ord om, icke en tanke pi hvad en allmin finansstatistik mojligen
gkulle ha till uppgift och huru denna uppgift biist skall kunna tillgodo-
ses, utan blott en erinran om att den allménna finansstatistiken »sam-
manhinger» med den kommunala finansstatistiken och denna i sin ord-
ning med fattigvirdsstatistiken, o. s. v. Sdsom om ysammanhang» icke
funnes mellan samtliga grenar af vare sig statistik eller forvaltning utan
att dirmed kan motiveras ett sammansliende af dem i allomfattande
centralverk.

Det finansstatistiska arbetet bor vara en integrerande del af det
finanspolitiska arbetet i allminhet. Detta #r finansstatistikens raison
d’8tre — icke nigot teoretiskt s. k. »statistiskt behof». Och dirmed
foljer, att detta arbete ocksh skall utforas i finansdepartementet, ej 1
ett allmiint statistiskt verk, sidant som det af statistiska kommittén
foreslagna.

Vi tro, att det skulle vara till gagn for arbetet med de finansiella
torhallandenas reformerande och ordnande, att statistiken finge mer in
hittills deltaga i sjilfva rojningsarbetet pad detta omride. Ty statistik,
som ledes af sakligt intresse, #r utan tvifvel viél fgnad att bringa i
dagen forhillanden, som dirforutan e skulle vara annat in dunkelt
kiinda, men som, direst de i tid observerats, borde blifva bestdimmande
for reformarbetets hela utvecklingsgang.

Med afseende pa anordningen af en finansstatistik skulle vi dérfor,
utan att nu ingd pd en detaljerad motivering, vilja foresla:

att en finansstatistisk byrd upprittades inom finansdepartementet;

att denna byrd skulle hafva till uppgift, utom att i allméinhet std
till departementschefens tjéinst for beredning af drenden af statistisk
natur samt vid planering och genomférande af finansiella reformer, att
utgifva en arlig statistik ofver statens finanser och en drlig allméin
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finansstatistik, omfattande den senare jimvil en 6fverblick éfver lands-
tingens och Kommunernas finanser; att publicera de uppgifter om stdm-
pelbelcwonmcren af handlingar hérande till protokollen 6fver lagfarter
m. m., hvilka enligt kungl. bref den 12 september 1884 skola 1 hnans—
departementet allwen hopsummems och vidare bearbetas samt i samman-
drag oﬂ'entlwgoras dfvensom sammandraget af generaltullstyrelsens under-
danlga berittelse angdende foregiende drs uppbord generalsammandraget
ofver Dbevillningen — hvars utarbetande  borde ofverflyttas till denna
byrd frin statskontoret — kvartalsuppgifterna rérande aktiebolag samt
de manadsuppgifter, rérande uppbord af olika slag, hvilka till finans-
departementet ingi; att noga f6lja férindringarna i det allminna ekono-
miska tillstindet inom landet, féra en liggare, hvari minad for minad
— till jamforelse dfven med térhillandena under forflutna dr — borde
inféras anteckningar om in- och utférsel, jirnvigstrafik, bankrorelse,
aktiebolags bildande, statsverkets inkomster fran skilda uppbérdskillor
m. m., och i samband dirmed tidigast mojligt hvarje ir offentliggéra
de statistiska uppgifter till belysande af de ekonomiska forhallandena
under nirmast forflutna dr, hvars utgifvande af statistiska kommittén
foreslagits; afvensom att utarbem en fxrlig allmén prisstatistik;

samt slutligen att it statistiska centralbyrin eller det dmbetsverk,
som kan komma att trdda i dennas stille, uppdrages att utgifva, sisom
forut, men enligt forbattrad plan, en &rlic kommunal finansstatistik och
dessutom  statistik ofver fromma stiftelser samt mojligen férmogenhets-
och inkomststatistik éfvensom fastighetsstatistik — detta dock under
forutsittning att i finansdepartementet finnes en statistisk byrd, som
dgnar uppmirksamhet at statistiska centralverkets arbetsresultat och
ofvertager det till vidare behandling.

Pi grund af hvad vi hiér anfort, fi vi vérdsamt hemstilla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t be-
hagade anhalla, att innan férslag till nigon ny genom-
O'rlpande fomndrm(r inom den statistiska forvaltningen
1 anledning af statistiska kommitténs betinkande foro-
léigges Riksdagen, detta betéinkande md underkastas en
ytterligare utredning, hvilken torde bora sittas i sam-
band med den pigiende utredningen om statsdepar-
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tementens omorganisation och féretagas si tidigt, att
med stod hiraf forslag i imnet om méjligt mé kunna
foreliggas nista Riksdag,

och att Kungl. Maj:t behagade lita utarbeta och
for niistkommande drs Riksdag framligga forslag till an-
ordnande inom finansdepartementet af en allmiin finans-
statistik.

Stockholm den 3 februari 1911.

Gustaf Kobb. FErik Palmstierna.

I motionens syfte instdmmer:

Axel Schotte.
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