Motioner i Andra kammaren, Nr 218, 1

Nr 21S.

Af herr NStaaff m. fl., angdende vissa dndringar i forordningen
om landsting.

Det torde fi erkiinnas, att de viktiga foréindringar i kommunalfor-
fattningarna samt i forordningen om landsting, hvilka forelades Riksdagen
ir 1907 sasom delar af de kungliga forslagen till rostriittsfragans losning
och genom dessa fiorslags antagande i hufvudsak trddt i gillande kraft,
icke i alla punkter erhéllo den allsidiga och genomgripande profning, som
skulle varit 6nskviird. Forslagen berérde s& ménga sidor af det politiska
och kommunala lifvet, att 1 diskussionerna den ena eller den andra litt kunde
forbigas eller blifva foremdl fér mindre uppmirksamhet, #in de i och for
sig skulle hafva fortjinat. Sedan numera de ifrdgavarande forindringarna
tridt i tilliimpning, s& att bland annat val till landsting och stadsfullmiik-
tige skett efter de nya bestimmelserna samt de sélunda valda korporatio-
nerna borjat sin verksamhet, har emellertid &tskillig erfarenhet vunnits
om verkningarna af de kommunala reformerna. Och den erfarenheten
synes oss gifva vid handen, att dessa reformer, fransedt hvilket omdéme
man kan hafva om dem i och for sig, i flera och viktiga punkter redan
uu behéfva kompletteras eller modifieras.

Vi hafva ansett oss bora framstilla de viktigaste af dessa kraf, som
synas oss framgd ur hittills vunnen erfarenhet. Det har dirvid visat sig,
att desamma berora si viil forordningen om landsting som ifven forord-
ningarna om kommunalstyrelse pa landet, i stad och i Stockholm. D3 de
af oss yrkade fériindringarna i alla hiindelser sinsemellan std i nira
sammanhang, och di det for ofverskddlighetens skull forefallit limpligt,
att under sidana férhallanden motiveringen icke splittrades och delvis upp-
repades 1 olika motioner, hafva vi sammanfért densamma till en motion,
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nimligen den hir foreliggande, angdende landstingsforordningen. Rorande
de andra fsrordningarna hafva vi endast framstillt varalyrkanden, med
hiinvisning till sagda motivering.

Motionstidens korthet har icke medgifvit att utarbeta formuleringar
i de olika punkterna. Vi méste alltsd inskrinka oss till att angifva vira
yrkanden i sak, med hemstillan till vederborande utskott att utfora for-
muleringen.

1. De nya bestimmelserna i landstingsférordningen, som innehilla
den proportionella valmetoden (§§ 4, 6—8) hafva visat sig 1 hig grad
pakalla en revision. En mingd val hafva réjt allvarliga brister i dessa
bestimmelser, framforallt i de delar, som reglera valets utfall inom de
olika partigrupperna, alltsi kandidaternas placering pd det antal platser,
som tillkommer hvarje grupp. Dir e alldeles obrottslig enhet inom parti-
gruppen kunnat éstadkommas — hvilket naturligt nog endast i undantags-
fall varit mojligt — har utgingen for flera eller firre platser ofta visat
sig alldeles oberiiknelig och ¢j sillan blifvit sidan, som man ansett sig
veta att valmiinnens flertal sjilfva icke afsett. I friga om valen af ordi-
narie landstingsmiin har blandningen af rangordningsprincipen & ena sidan,
4 den andra principen om rostviirdets reducering, allteftersom ndgon eller
nigra af de under samma partibeteckning uppforda kandidaterna forkla-
rats valda, ledt till betinkliga kupper och Ofverraskningar. Ett relativt
fatal valmin har genom att rosta ensamt pa sina kandidater kunnat spriinga
rangordningen redan efter det eller de forsta namnen, och sedan har valets
utging berott pi strykningar och #ndringar af dem, som gjort sidana, till
ofverraskning och missrikning for dem, som rostat med gruppens lista
oforindrad. Fall af uppenbart oritimitig dekapitering hafva pd sidant
siitt forekommit. I synnerhet méste dylika missforhdllanden litt intriiffa
och hafva iifven intriffat, niir olika grupper med skilda kandidatlistor
slutit sig tillsammans under gemensam partibetcckning. Men iinnu be-
tinkligare hafva den nu bestimda valmetodens resultat visat sig blifva i
friga om suppleantvalen. Rorande dessa dr stadgadt, att alla de, hvilkas
namn forekomma & vederborande sedlar, fa riikna sig till godo ursprung-
liga rostviirdet af de sedlar, dir de forekomma, alltsd ifven de, som varit
afsedda till ordinarie landstingsm#n, men icke kunnat erhilla plats sisom
sédana. I praxis hafva emellertid valméinnen koncentrerat sin uppmiirk-
samhet pa att dels medelst strykningar och eventuellt éindringar gora sina
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sympatier géllande rérande de namn, som ansetts hafva uisikt att na
plats bland ordinarie landstingsmin, dels pd samma siitt, medelst stryk-
ningar och eventuella indringar, markera sina ¢nskningar i friga om de
frimsta suppleantnamnen. De sist placerade namnen pd sedlarna, som
ansetts sakna utsikter, ha diremot ofta fitt std orubbade. F¢ljden har i
en mingd fall blifvit, att just dessa sista namn, som man icke tinkt p4,
gatt upp till frimsta suppleantposterna, medan de ursprungligen till plats
bland ordinarie eller till forsta rummen bland suppleanterna afsedda kom-
mit efter. Suppleantvalens utfall har tett sig som rent lotteri. Det 4r
framforallt rangordningsprincipens uteslutning vid suppleantvalen, som haft
sddana verkningar.

I bvad méan alla dessa betiinkliga missférhéllanden kunna vara villade
af sjilfva den hos oss upptagna proportionella metodens prineip, skola vi
icke hiir s¢ka utreda. Det synes oss dock, att ofordrsjligen forsok miste
goras att rada bot pid sidana missférhallanden, dtminstone hvad angir de
nu oefterriittliga suppleantvalen. Detta kan svarligen ske annat 4n efter
en genom Kungl. Maj:t foranstaltad, noggrann utredning af valtekniken.
Vi tillita oss alltsd att foresls,

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, det ticktes Kungl. Maj:t snarast
mojligt lata utarbeta och for Riksdagen framligga for-
slag till sddan &ndring af gillande landstingsforord-
ning, att vid val af suppleanter for landstingsmiin val-
mineens mening i friga om ordningen mellan kandi-
daterna matte kunna med storre siikerhet goras gillande.

Enéir samma anmirkningar, som salunda blifvit riklade mot den pro-
portionella valmetodens verkningar vid landstingsvalen, ocksid méste goras
betriffande dess verkningar vid valen till stadsfullmiiktige, tillata vi oss
att 1 siirskilda motioner framstilla motsvarande yrkanden angéende iind-
ringar 1 vederborliga delar af forordningarna angiende kommunalstyrelse
1 stad samt i Stockholm.

2. 1 fraga om siittet fér valen har uppmiirksamheten under det gangna
aret vidare blifvit fist vid de brister, som vidlida garantierna for valhem-
lighetens bevarande.

Landstingsforordningen foreskrifver, att valen till landsting skola
»ske med slutna sedlar., samt att valsedlarna efter valforrittningens af-



4 Motioner ¢ Andra Lommaren, Nr 218.

slutande skola med undantag for stad, som bildar egen valkrets, inliggas
i hallfast omslag, under forsegling, samt insiindas till den myndighet, hvil-
ken forrittar sammanrikningen, & landsvalkretsar till domhafvanden och
i valkretsar bestdende af flera stider till magistraten i den folkrikaste
staden. Bada dessa bestimmelser hafva visat sig alldeles otillrickliga for
att trygga valhemligheten. Att valsedlarne aflimnats »slutnas, d. v. s.
hopvikna, har icke kunnat hindra, att deras nammninnehdll kunnat i en
miéngd fall urskiljas ej blott af valforriittaren, utan ocksd af andra val-
bordet niirstdende personer. Numera begagnas niistan undantagsldst tryckta
valsedlar, tillhandahallna af de olika partierna eller grupperna, och om
dessa sedlar #ro af olika format eller olika papper, eller om trycket ér
sddant, att dess olikhet framtriider pid baksidan af den hopvikna sedeln,
ir dirmed dennas innehdll rojdt, atminstone i frdga om anslutningen till
den ena eller den andra partibeteckningen. Vid paskrifningen af rostvir-
det & sedeln ha dessutom, enligt bestyrkta uppgifter, pi sina hall forekom-
mit manipulationer af valforriittaren, genom hvilka ytterligare innehallet blifvit
kindt. Nagon siikerhet #r slutligen alldeles icke gifven dirfor att val-
sedlarnas inlidggande 1 omslag och forseglande sker genast, eller utan att
valforrittaren dessforinnan odppnat och studerat dem. Det har till och
med hiindt, och det i flera fall, att valsedlarne vid framkomsten till den
sammauriknande myndigheten — domhafvanden — befunnits uppvikna
och »ordnade» eller »utslitade-.

Att sddana forgripelser pd eller rdjningar af valhemlighetien bora
férebyggas, dirom borde icke mer #n en mening kunna rada. Principen
om valets natur af hemligt #r uttryckligen erkind och maste effektivt
genomforas.

En naturlig utvig i denna riktning synes vara ati pa landstingsvalen
ofvertlytta de bestimmelser, som for sidant #indamal blifvit inforda i lagen
om val till Riksdagen, siirskildt till Andra kammaren, i den man dessa
bestimmelser befinnas tillimpliga. Bland dessa bestimmelser mirkas frimst
de, att hvarje valsedel fore aflimnandet inligges 1 siéirskildt kuvert, af
ogenomskinligt papper, och tillhandahalles genom de kommunala myndig-
heterna, att valmannen genom siirkilda anstalter far gira detta utan att
hans forehafvande md kunna iakttagas, samt att forst sedan han sjalf till-
slutit kuvertet med valsedeln detta ofverlimnas till valforrittaren. Denna
ordning bor kunna tillimpas ocksd vid landstingsvalen, endast med sidan
modifikation, som foljer dédraf, att vid dessa val ocksd hvarje afgifven
sedel maste forses med pateckning om sitt rostvirde. Det torde icke vara
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fullt lampligt att gora sidan pdteckning pd kuvertet, eftersom diraf vil
maste folja, att vid sedlarnas §ppnande infor valforriittaren rostviirdet skulle
ofverforas fran kuvertet till sjdlfva sedeln, hvilket ur olika synpunkter
mijligen kunde framkalla betdnkligheter. Li#mpligare synes vara att ku-
verten vid dessa val, naturligtvis tillhandahallna pd samma s#tt som vid riks-
dagsmannavalen, forsages med en till storleken bestimd utskirning t. ex.
midt pd framsidan, si afpassad att valforrdttaren genom denna Sppning
kunde skrifva rostetalet pa sjdlfva den inneliggande sedeln.

Frén vallagen torde ocksa bora lanas foreskrifterna, att valsedlarna skola
vara »af hvitt papper utan kiinnetecken», att de efter forrdttningens slut
skola riknas soSppnade» och eofter inliggandet i vederborligt omslag for-
seglas ¢j blott af valforrittaren, utan ocksd af tvd vid valet nirvarande.
Torhinda kunde den for riksdagsmannavalet utsedda valnimnden, eller
andra valda personer, bitrida vid valets ledning och #dfven foreskrifterna
i vallagen angdende ordningens uppriitthillande insiittas i landstingsord-
ningen.

Vi foresla alltsi,

alt Riksdagen mitte {or sin del besluta sidana
iindringar 1 forordningen om landsting, atti densamma
inforas tillimpliga delar af de bestimmelser, som till
valhemlighetens bevarande stadgats angéende valen till
Andra kammaren, rérande ordningen vid valet, valsed-

larnas utseende och inliggande 1 kuvert — med de
modifikationer, som krifvas af rostviirdets antecknande
pa sedlarna — sami valsedlarnas ofverflyitning fran

valurnan till héllfast omslag och dettas forsegling.

D4 fran stadsfullmiktigevalen, savidt vi kinna, icke sidana klagomal
ofver valhemlighetens krinkande férsports som frin landstingsvalen, anse
vi oss atminstone for niirvarande icke bira framstilla yrkande om mot-
svarande fordndringar rorande dessa val.

3. Afven rorande den vid landstingsvalen giillande rdstrdtien hafva
starka anmérkningar framkommit.

Vi skola i detta afseende icke uppehalla oss vid sjilfva rostskalan,
men ddremot vid vissa kategorier af de roster, som vid valen kunna af-
gifvas och 1 stor utstrickning hafva afgifvits.
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Frimst rikta sig anmirkningarna emot den rstritt, som utdfvas af
bolag och andra juridiska personer. En opposition mot dessa samfilligheters
rostriitt har forefunnits sedan drtionden. Den framtriidde redan strax efter
inférandet af 1865 ars riksdagsskick i de forsok, som da vid riksdag efter
riksdag gjordes att reformera den i kommunalforfattningarna stadgade rost-
ritten och tog sig uttryck si vil i motioner som i yttranden inom kam-
rarna. Det #r ocksd bekant, att nigon sadan rostritt for juridiska per-
soner icke finnes i de allra flesta andra europeiska lénder.

Nu hafva valen till landstingen enligt de nya bestimmelserna vickt
krafven pi afskaffande af juridiska personers rostriitt till starkare lif #n
nagonsin. Man har ej kunnat undgd att finna, att en sidan rostriitt af-
gjordt strider mot hela andan i dessa val. De hafva numera fatt en tfver-
vigande politisk karaktir; om ifven alltjimt kommunalt betrodda min,
limpade att vdrda liénets gemensamma angeligenheter, insittas 1 landstin-
gen, si utses dock dessa pd samma gang efter politiska synpunkter, med
hinsyn till deras uppgift att forriitta val af ledaméter i Forsta kammaren,
och landstingsvalen hafva forsiggitt med ett deltagande och en rorelse,
som stiller dem fullt vid sidan af valen till Andra kammaren. Hela om-
liggningen af valen till landstingen, de stora valkretsarna, den proportio-
nella valmetoden, den reducerade rdstskalan, har for ofrigt tillkommit just
for att mojliggéra denna utveckling. Dot framstir dd sisom frimmande
och motbjudande, att i sidana politiska val skola deltaga personliga sam-
manslutningar af alla mojliga slag. Det synes vara stridande mot all mo-
dern 4skadning, som binder de politiska riittigheterna vid personligheterna.
Redan pd 1860-talet anférdes mot bolagens kommunala 1dstriitt starka
principiella skil, och dessa skil &terkomma med fordubblad styrka, sedan
den politiska betydelsen af denna rostriitt blifvit s starkt markerad som
nu skett. Den utomordentliga utstrickning, ihvilken olika samfillighcters
rostritt utnyttjats, har dirjimte sirskildt kommit dess principiella forkast-
lighet att falla 1 6gomen. Vi behifva endast erinra om sidana fall som
att rostritt utéfvats af allminna penningeinstitut (banker), af yrkesférenin-
gar, ja af kommunala myndigheter sdsom sidana, exempelvis for fastigheter
inom andra kommuner.

Det édr vid val till Andra kammaren en sjilffallen grundsats, att rost-
riitt endast tillkommer personer. Samma grundsats bér enligt var uppfatt-
ning genomforas ocksd for de val, som iiro grundliggande for Forsta kam-
marens bildande, oberoende diraf att vid dessa val en annan rostskala ir
giillande.
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Hvad som efter denna grundsats bor upphoxa dr alltsd den rostriitt,
som tillkommit samfilligheter af olika slag, vare sig menigheter, aktlebolag
eller andra bolag Af\en sterbhus bora hiinféras under samma regler.
Slutligen synes i detta sammanhang den rostritt, som utéfvats af fsrmyn-
dare, bora afskaffas. Afven i de fall, dir endast en person ir férmyn-
dure dir det oegentligt, att han skall uttfva en rostriitt, som tillkommer en
annan person, och siirskildt framtriider denna oegentlighet, niir flera for-
myndareuppdrag iiro férenade hos samma person.

I och for sig skulle erfarenhetferna fran landstingsvalen méjligen kunna
anses icke behofva foranleda dessa fdndringar i rostriitten annat iin i den
méin det giller dess utofning vid just dessa val. Men de skil som foran-
leda yrkandet 1 hvad det afser ristriitt till landstingen talar till en borjan
for samma yrkande i friga om val till stadsfullmiktige i de stider, hvilka
icke deltaga i landsting och hvilkas stadsfullmiktige viilja ledaméter i Forsta
kammaren. Att ater for stadsfullmitktigevalen i dessa stiider stadga in-
skrinkningar i rostriitten, som e¢j skulle giilla for motsvarande val iandra
stiider, Lirer ej kunna komma i fraga.

For ofrigt dr det vill kiindt, att ocksd vid dessa sistnimnda stadsfull-
miiktigeval de politiska synpunkierna numera gora sig gillande i storsta
utstrickning. De olika samhilleliga #&skddningarna foranleda olika upp-
fatining dfven af viktiga kommunala frigor. De opersonliga rosternas
borttagande vid landstingsvalen drar direkt med sig deras borttagande vid
stadsfullmiiktigevalen.

Aterstar da frigan, om dessa roster bora limnas orubbade 1 aterstaende
kommunala angeligenheter vid ridstuga i stad — i den mén sidan fore-
kommer annat #én for stadsfullmiiktigeval — vid kommunalstimma pa landet
samt vid kyrkostimma. En motsvarande olikhet i ristritten har tidigare
varit upprepade ganger ifrigasatt genom moticner, som yrkat siirskild rost-
1iitt vid val inom kommunerma. Dessa motioner hafva dock icke kunnat
tillvinna sig négon synnerlig anslutning, och starka skiil synas oss tala
emot en anordning, genom hvilken rgstriitten i kommunernas egna ange-
ligenheter skulle pi sidant siitt blifva olika 1 olika slag af idrenden, Det
torde var riktigast att taga steget fullt ut och pid en géng upphiifva all
den r@striitt, som hittills inom kommunerna tillkommit juridiska personer,
s vl vid val som i andra fragor. De principiella anmiirkningar, som
miste riktas mot denna rOstriitt sisom sadan, leda ocksd till ett sddant
yrkande.

Utom detta afskaffunde af de opersonlign 10sterna maste vi pikalla
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innu en modifikation i den kommunala rostriitten, denna dock endast i
fraga om landstingsvalen. Det har vid dessa val framkallat stark upp-
mirksamhet och misstimning, att i en miingd kommuner roster i stor ut-
striickning afgifvits af pérsoner, bosatta inom andra kommuner, exempel-
vis att personer, bosatta i stiider, rostat vid val af landstingsmin inom en
eller flera landskommuner for sina inom dessa beligna fastigheter sdsom
landstéllen och sommarvillor. Man har ansett, att dfven detta star illa till-
sammans med landstingsvalens natur efter den nya ordningens genom-
forande, och hinvisat pa den grundsats, som giller for valen till Andra
kammaren, nimligen att ingen fger rystriitt pa mer in ett stiille, och detta
i den kommun, diir han iir mantalsskrifven. Vi anse, att denna uppfattning
dr berittigad, och att rostriitt vid landstingsval endast bor utdfvas inom
den kommun, diir vederborande iir bosatt.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt, tillita vi oss att hemstilla

dels om foriindringar i den kommunala rostriitten i
allmiinhet, hvilka vi foresld i siirskilda motioner for
de olika kommunalférfattningarna,

dels att Riksdagen matte for sin del besluta sidana
tilliigg i {orordningen angdende landsting, § 5, mom. 1
och 2, att vid val af landstingsmiin sdvill 1 stad som
pid landet medlem af kommun mi kunna utfva rostritt
endast inom den kommun, diir han iir mantalsskrifven.

4. Bland erfarenbeterna frin landstingens verksamhet efter valen
enligt de nya bestimmelserna iir det siirskildt en, som med styrka gjort
sig gillande, nimligen behofvet af arfvode for landstingens ledamdter.

Frigan hirom har varit framford atskilliga génger forut, senast vid
riksdagen 1910 genom motion i Andra kammaren (af herr Wallin). Kon-
stitutionsutskottet afstyrkte denna motion, och Forsta kammaren godkinde
utskottets hemstiillan, men sex uiskottsledam&ter frain Andra kammaren
hade resciverat sig och yrkat en skrifvelse till Kungl. Maj:t angéende
utredning och forslag om skiligt dagtraktamente for deltagande i lands-
tingens sammaniriiden, och Andra kammaren anslot sig till denna reserva-
tion. Redan dé, innan landstingen i sin nya sammansittning tridt 1
verksamhet, fann alltsi Andra kammarens majoritet Ofverviigande skil
tala for att landstingens ledamoter béra erhilla arfvode. Dessa skiil hatfva
blifvit forstinkia, scdan landstingen blifvit valda efter de nya bestimmel-
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serna och dessa bestimmelsers verkningar borjat visa sig. I landstingen
hafva numera intridt och komma utan tvifvel att ytterligare intrida med-
lemmar, for hvilka det innebir en tyngande ekonomisk bérda att ej blott
under tiden for landstingets sammantriden afsti frin dagsinkomsten af
sitt yrkesarbete, utan ocksi bestrida kostnaderna for sitt uppehille i
residensstaden.  Att icke foranstalta om en ersittning skulle i realiteten
innebiira att motverka intride i landstingen af representanter for kropps-
arbetare och mindre jordbrukare, och detta later sig icke forenas med de
nya valbestimmelsernas anda. Den anmirkning, som synes hafva utgjort
hufvudskilet mot arfvode fér landstingsmiin, nimligen att af dess inforande
skulle folja sisom konsekvens yrkanden pd arfvode for uppdrag i kommu-
nerna, torde kunna Ilimnas utan afseende redan dirfor att landstings-
uppdraget ir af en alldeles sirskild art, i det att detsamma for de allra .
flesta landstingsméinnen forutsiitter vistelse pa annan plats #in hemorten
och dirmed direkta kostnader.

Arfvodets belopp kunde forslagsvis bestdimmas till 6 Lkronor pr dag,
sdsom ocksd skett i forutnimnda motion.

A andra sidan forefaller det limpligt, att i samband med inférande
af arfvode den nu stadgade ersittningen for resekostnaden modifieras dir-
hiin, att densamma kommer att utgad efter berikning af skjutslega for
en hist i stillet for tvd. Afven forslag hiirom hafva forut blifvit fram-
stiillda.

Vi foresld sdlunda,

att Riksdagen métte for sin del besluta sddan
andring i § 24 af forordningen om landsting, att lands-
tingsman eller i hans stille intridande suppleant fger
att af landstingets medel tillgodonjuta ett dagtrakta-
mente af 6 kronor, men att ersittningen for resekost-
nad, nir den utgdr for resa efter hiist, nedsittes till
skjutslega for en hist.

Stockholm den 27 januari 1911,

Karl Siaaff. Carl Carlson Bonde, Ad. Wiklund.
Jolian Ericsson. Carl Jansson. G. Jansson.
Joh. Strom. S. H. Kvarnzelius. L. (. Broomé.
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K. G. Karlsson. Fridtjuv Berg. Jakob Pettersson.
Karl Starbéck. E. A. Nilson. Axel Schotte.
Th. af Callerholm. J. Bromée.
Nr 219,

Af herr Staaff m. fi., angdende vissa dndringar i forordningen
om kommunalstyrelse pd landet.

Med hinvisning till den motivering, som anforts i motion nr 218,
angdende #ndringar i férordningen om landsting, tillata vi oss att hemstilla,

att Riksdagen matte for sin del besluta sidana
sindringar i forordningen om kommunalstyrelse pa landet,
att rostritt for bolag och for andra samfilligheter, for
omyndig samt for oskiftadt bo matte afskaffas.

Stockholm den 27 januari 1911.

Karl Staaff. Carl Carlson Bonde. Ad. Wiklund.
Johan Ericsson. Carl Jansson. G. Jansson.

Joh. Strom. S. H. Kvarnzelius. L. G. Broomé.
K. G. Karlsson. Fridtjuv Berg. Jakob Pettersson.
Karl Starbdck. E. A. Nilson. Axel Schotte.

Th. af Callerholm. J. DBromée.



