Motioner 1 Andra kammaren, Ni 185. |

Nr 185.

Af herr Berggren, om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende

sdrskild  godtgirelse dat ordforande i kommunalndmnd.

Vid forra drets riksdag tillit jag mig vicka en motion, nr 82,
hvari hemstilldes, att Riksdagen vilie besluta, att § 51 i (6rordningen
om kommunal styrelse pi landet skulle erhilla foljande andrade lydelse:

Vid kommunainimndens sammantriden forer ordfsranden protokoll

virdar nidmndens handlingar och hiller 6fver dem register, allt mot den
godtgérelse for hans besvir, skrifmaterialier, postporto samt skrifvare-
och rikenskapshjilp, som af kommunalstiimman anslis.
Konstitutionsutskottet, dit motionen hinvisats, afstyrkte densamma.
Herrar Staaff m. fl. hade emellertid till utskottets utlatande fogat
en reservation, hvari hemstilldes, att Riksdagen i anledning af den vickta
motionen ville besluta att i skrifvelse till Kungl, Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata fullstindigt utreda, huruvida och under hvilka villkor
det kunde tillkomma kommun & landet alt it ordforande i kommunal-
némnden ansli sirskild godtgorelse for med uppdraget forenade besvir
och kostnader, samt till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill
den silunda skedda utredningen kunde foranleda. '
Vid drendets behandling i kamrarna framstilldes intet yrkande om
bifall till motionen, utan endast till den afgifna reservationen, som ocksd
i Andra kammaren antogs med 114 roster mot 83, hvaremot den i
Forsta kammaren afslogs med 107 roster mot 18, som voro for bifall.
Den utging fragan sélunda fick i Forsta kammaren innebir foga
hopp, att den nu kommer att motas af mera forstielse i denna kammare.
Men d& den likval aterigen upptages, beror det darpi att jag ej kunnat
inse riktigheten af de skil, som konstitutionsutskottet anfort for sin af-
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styrkande hemstallan, och hvilka torde varit afgdrande for Forsta kam-
marens votum.

Det forsta af dessa skil ar, att utskottet hyste betinkligheter mot
att rubba den fér var kommunala sjilfstyrelse utmérkande grundsatsen, att
de kommunala uppdragen sisom fortroendesysslor bora fullgoras utan
ersittning for dirmed forenadt arbete. I detta uttalande dr jag si till
vida ense med utskottet, att denna i sig sjilf goda grundsats ej bor utan
trangande behof rubbas.  Nagot annat har ej heller varit ifrdgasatt. Men
{orhallandena ha scdan kommunallagarnas tillkomst utvecklat sig darhin,
att grundsatsen i visst fall mdst franghs. Detta har skett i friga om
ordforanden i kommunalnimnden, At hvilken numera allmint utbetalas
ersittning for it kommunen utférd arbete. Grundsatsen att kommunala
fortroendeuppdrag  skola vara oaflonade har genom vedertagen praxis
visentligen rubbats. Har @r ej friga om att infora ndgot nytt i kom-
munernas styrelse, utan endast att bringa kommunallagen 1 dfverensstim-
melse med ett (6rhallande, sidant det till foljd af nodvindighetens makt
format sig.

Vidare siger utskottet sig icke finna, att afgorande praktiska skil
for det i motionen framstillda forslaget al motiondren forechragts eller
cljest foreligga. Detta ar utskottets andra skil for motionens afstyrkande.
Gentemot utskottets hir uttalade uppfattning végar jag hysa en annan.
En mycket utbredd praxis har utbildat sig i strid mot tydlig lag. Hard
synes mig ligea ett missforhallande, som bor afhjilpas, och darvid er-
hjuda sig tvenne tillvigagAngssitt. Det ena dr att dterfora praxis till
ofverensstimmelse med lagen och det andra att andra lagen till ofver-
cnsstimmelse med praxis. Vidkommande det forsta sittet torde det
visa sig alldeles omdjligt att kunna dstadkomma en forindring af praxis.
Det arbete, som i storre kommuner Aligger ordférandena i kominunal-
nimnderna, ir af den krifvande och omfattande beskaffenhet, att ingen,
med kinsla for hvad sow #r viitt och billigt, vill eller kan sitta i friga,
att  de skola ut{ora det utan crsittning. Atskilliga tjinstemin, t. ex. en
del vpriister, ha e¢j storre arbetsborda dn den, som hvilar pd mangen
kommunalndmndsordforande. Mer och mer arbete hopas ocksd pi dessa
fortroendemin. Det torde vid sidant forhillande fi anses orimligt, att
de stiadse skola forbli oaflonade.

Praxis kan silunda ej aterforas till ofverensstdmmelse med lagen,
men kan det ej ske, dterstar blott det andra sittet, nimligen att &ndra lagen
cfter praxis. Nagon annan praktisk losning af frigan torde knappast finnas.

En och annan torde emellertid vara mest bojd for att lata det gh



Motroner © Andra kammaren, Nr 185. 3

som det gir. Déraf ha inga oldgenheter forsports, siger man. Men for
det forsta kan sattas i friga, om det &r lagstiftare fullt vardigt att reso-
nera pd dylikt sitt. Av det ej si, att de foretriidesvis bora héilla pa
lagarnes efterlefnad? For det andra dr det ej si alldeles sikert, att inga
oligenheter gjort sig kinnbara gemom nuvarande lagbestimmelse. Be-
slutar t. ex. kommunalstimma att tillerkiinna ordforande i kommunal-
nimnden ersittning for arbete och Dbesvir, som folja med uppdraget,
tvingas stimmans ordforande att protokollera beslutet antingen sé, att
hvad protokollet ddrom innchiller stir i ofverensstimmelse med stdmmans
beslut, men strider mot stadgandet i 51 § af ifrdgavarande forordning,
eller sd, att det till formen ofverensstimmer med detta stadgande, men
stir i strid med verkliga forhéllandet. Somliga torde ej vilja tillmita
detta nagon vidare betydelse, for andra dter torde det framstd som en
oligenhet af visentlig art. Deras rittskiinsla kinner sig daraf krénkt.

Slutligen uttalar utskottet den farhagan, att ett godkinnande af
motionirens forslag skulle leda till att yrkanden pi ersittning for at-
skilliga andra l\ommunala fortroendeuppdrag skulle framstillas. Det kan
cj fall‘L mig in att bestrida, att icke sddana yrkanden kunna framdeles
hamlxommfm, helst det ar kiindt, att yrkande af dylikt slag i icke s& fi
fall, med lagens nuvarande lydelse, redan framstillts och 1)1falhts. Att
en lagindring af hir asyftad beskaffenhet skulle i nimnvird min inverka
pa detta forhallande forefaller mig osannolikt. Det torde i detta sam-
manhang tillitas mig papeka, att en lagbestimmelse, som i visst fall ej
kan efterlefvas, forlorar i kraft och lamnar plats for godtycke.

Att man vid hir ifrdgasatta lagindring, mot hvilken betinkligheter
uttalats, iakttager nodig forsiktighet, det finner jag naturligt. Jag in-
stimmer darfor i reservanternas forslag, att, innan denna lagindring fore-
tages, forst bor undersokas, i hvilken omfattning det forhallande, som
har forut framhallits, redan vunnit hifd, och darvid tagas i betraktande
savil forhéllandena inom olika delar af landet som ock den inverkan
kommunernas storre eller mindre utstrickning och folkm#ngd kunna an-
tagas utofva. Uppenbart dr emellertid, att en dylik undersokning endast
kan utforas genom Kungl. Maj:ts {orsorg. Skulle efter verkstilld under-
sokning en forfattningséndring visa sig behoflig, torde kommunernas ratt
att utan inskrinkning ansld arfvode &t ordforandena i kommunalndmn-
derna bora si be@ransas att daraf befarade missbruk pd~ett betryggande
siitt forebyggas.

Pi grund af hvad salunda anforts far jag vordsamt hemstilla,
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att Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata
fullstandigt utreda, huruvida och under hvilka villkor
det mi kunna tillkomma kommun & landet att at
ordforande i1 kommunalnimnden ansld sirskild godt-
gorelse for med uppdraget forenade besvir och kost-
nader, samt till Riksdagen inkomma med det férslag,
hvartill den silunda skedda utredningen kan foranleda.

Stockholm den 27 januari 1911.

C. J. Berggren.

Nr 186.

Af herr Bramtimg, m. fl., om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gaende allmdn och lika kommunalrostrite for s@ vil mén

som kvinnor m. m.

Det 4r vir afsikt att innevarande riksdag, den sista i en tredrs-
period, pi nytt framstilla de vrkanden, for hvilka vart parti redan vid
flera foregéende riksdagar gjort sig till malsman, om omedelbart fort-
gdende pd demokratiseringens vig genom en verkligt demokratisk forfatt-
mngsrevision  som  grundval f{or vart samhilles utveckling i folklig rikt-
ning. Som ett nodvindigt led i denna demokratisering framstar krafvet
pé vissa genomgripande dndringar #fven i kommunallagarna. Med hin-
visning till en blifvande allmin motivering framligga vi redan nu de
yrkanden i dessa afseenden, som méste framstilias fore den forsta motions-
tidens utgéng for att kunna till behandling upptagas.

Vi hemstilla alltsa,

att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t ville
anhélla, det Kungl. Maj:t mAatte lita utarbeta och for



