BMotioner i Andva kammaren, Nr 184. !

Nr 184.

Af herr Palme, om indrad lydelse af vissa paragrafer ¢ vallagen
m. m.

Under 1910 4rs lopp har den nu giéllande proportionella val-
metoden hunnit Dblifva profvad i ganska stor omfattning, forst vid de
ofver hela riket forrittade landstingsmannavalen, sedan vid ett antal
val af ledamoter 1 Riksdagens Forsta kammare, slutligen ock vid de i
december forrittade stadsfullmiktigevalen. Visserligen synes vid dessa
val platsernas fordelning mellan partierna i regel hafva Dblifvit sd
rittvis som med hinsyn till antalet platser inom resp. valkretsar varit
mojligt, men frinsedt detta gynnsamma forhallande, har den proportio-
nella valmetoden vid de forrattade valen visat sig lida af atskilliga
icke ovisentliga brister, hvilka flerstides ledt till egendomliga, stundom
oriktiga resultat. Dessa forhallanden hafva édfven varit féremal for
stor uppmirksamhet {ran sivil allminhetens som tidningspressens sida
samt — hvad siirskildt landstingsmannavalen betriiffar — gjorts till
foremil {or en ingdende detaljundersékning, hvilken, med understid
af statsmedel utford af flosofie licentiaten Olof Palme, resulterat i en
i december ménad 1910 utkommen afhandhng betitlad »Undersékning
om den proportionella valmetoden vid 1910 drs landstingsmannaval.»

En del af de egendomligheter, som vidladt 1910 ars val, och af
de oriktiga resultat, som vid dessa val kommit till synes, torde helt
visst kunna for framtiden undvikas, direst valkorporationer och enskilda
forstd att ritt draga lirdom af de gjorda erfarenheterna, samt ifall
allméinheten — sdsom man md hoppas — sminingom blir mera hemma-
stadd uti de proportionella valens metodik. Men #dfven om si blir fér-
hillandet, kvarstir emellertid 1 sjilfva lagens bestéimmelser — eller
brist pa dyhka — samt i den gillande metodens eget viisen och skap-
lynne tillriicklic grund till mer eller mindre farliga egendomligheter
och oriktigheter, f6r att behofvet utaf forindringar af sjilfva valmetoden
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och af en del i samband med densamma staende lagbestimielser skall
géra sig med styrka gillande. Onskemil om sidana forindringars
vidtagande hafva dfven framstillts sivél uti licentiaten Palmes ofvan-
nimnda afhandling som genom ett flertal uttalanden af tidningar och
af enskilda personer i auktoritativ stdllning.

De punkter, diar 6nskemél om férdndringar med fog, om ock med
mer eller mindre styrka, kunna goéras gillande, éro icke fi. Forst och
frimst har det visat sig, att en hel del ofta ritt egendomliga fall alls
icke finnas uti lagen forutsatta, hvilket ledt till att olika praxis pa olika
hall tillimpats. S84 finnes t. ex. hvarken uti vallagen eller uti kom-
munalférordningarna nidgon bestimmelse om, huru férfaras skall med
valsedlar, som éro forsedda med partibeteckning, men sakna namn.
Denna friga dger ett icke ringa teoretiskt intresse och dfven en viss
praktisk betydelse dérigenom, att partiledningar flerstiides latit trycka
valsedlar, dsatta endast partibeteckning, i ofrigt blanka; meningen har
naturligtvis varit den, att personer, som icke varit néjda med de 6fver-
enskomna och pd andra sedlar tryckta namnen, skulle fa tillskrifva

hvilka namn de ville — en sidan valsedel komme ju alltid partiet till
godo — men foljden har blifvit, att en del personer i god tro aflimnat

sddana sedlar utan att tillskrifva nigra namn. Det kunde dirjimie
tinkas, att ndgon storre eller mindre grupp af valmin i demonstrativt
syfte strokc alla namn & sina valsedlar. Saknaden af hestimmelser
for sddana fall har ledt till att pd flera Lall dylika valsedlar blifvit
kasserade, medan i itminstone ett med visshet kindt fall — vid lands-
tingsmannavalet i Vista och ¢sira Tveta hiirads valkrets — en dylik
sedel godkints och alltsd rdknats partiet till godo.

En annan punkt af sirskild vikt, ddr saknaden af uttrycklig lag-
bestiimmelse villat svirigheter, ror mirkta valsedlar. I vallagens §§ 5
och 59 stadgas for riksdagsmannaval uttryckligt forbud for mérkta
valsedlar; det heter niimligen, att ogill dr valsedel, »a hvilken finnes
nigot kinnctecken, som kan antagas vara med afsikt dir anbragt».
Nu idir det visserligen sant, att formuleringen af denna bestimmelse
kan limna rum for de mest olika tolkningar; betydelsefullare &r emel-
lertid, att hvarje dylik bestimmelse saknas sivél i forordningen om
landsting som i forordningen om kommunalstyrelse i stad. Detta har
medfort, att vid 1910 drs landstingsmannaval en hel del domhafvande
och magistrater kasserat mirkla valsedlar och silunda tydligen doémt
ex analogia, d v. s. ansett, att vallagens §§ 5 och 59 skola tjana till
fortydligande af landstingsférordningens § 4, medan andra domhafvande
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och magistrater godkint mirkta valsedlar och silunda tydligen formenat,
att de tva lagarnas olikhet pid denna punkt vore afsiktlig.

D4 det omojligen kan anses onskvirdt, att olika praxis pa detla
omrade tilldimpas, och d& inga principiella skédl forefinnas, hvarfor
mirkta valsedlar mera borde tillitas vid de kommunala valen #n vid
riksdagsmannavalen, torde hir anmérkta missforhallande littast vinna
rattelse genom ett allmént forbud emot mérkta valsedlar.

Flera exempel skulle kunna anforas pa fall, dér saknaden af lag-
bestimmelser medfort svirigheter vid 1910 ars val; de tvenne nu an-
forda kunna dock mahinda anses vara bland de mest betydelsefulla.
Det ar emellertid icke endast saknaden af lagbestimmelser, som i en
del fall vallat svérigheter och gifvit upphof till olika p1ax1s vid de
skedda valen. Sédant har &fven fororsakats af en del lagbestammelser,
som visat sig vara svartydda. Den viktigaste af de bestimmelser, som
af sidan anledning véllat svarigheter, torde vara stadgandet om o6fver-
taliga namn. Hér har i uppfattningen af lagbestdmmelsernas innebord
visat sig rida en divergens, som #ger en icke ringa praktisk betydelse
och som i dtminstone 1 ett med visshet kdndt fall varit af direkt in-
flytande pa ett vals utgang.

I en del nu antydd‘t och asyftade fall torde effektiva lagbestdm-
melser knappast kunna &stadkommas, sa t. ex. knappast i frarra om
tolkningen af ordet »samma» i bestdimmelsen om att »sedlar med samma
beteckning bilda en grupp», dir de mest rigorésa tolkningar std vid
sidan af bra nog milda sidana. [ andra fall dter torde fértydliganden
af lagens bestimmelser eller tilligg till desamma kunna afhjilpa
bristerna. I hir ésyftade fall kan det emellertid ej vara fraga om
annat &n édndringar af detaljer, 4ndringar, hvilka icke berora sjilfva
valmetoden, &n mindre dess kardinalpunkter. Sjilfva denna metod och
t. 0. m. dessa kardinalpunkter ir det emellertid, som berdras af en del
andra af de brister, som visat sig rida vid 1910 ars val.

De mest framiridande och forvisso mest betydelsefulla af dessa
brister giller férhallandet mellan de tvenne regler, rangordningsregeln
och reduktionsregeln, hvilka dro bestdimmande fér upprittandet af ord-
ningsfoljden mellan nammen inom partierna, d. v. s. for sjilfva platser-
nas fordelning, vil icke pa partierna, men pd personmerna. Det har
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niimligen visat sig, att mellan dessa tvenue regler rider en olikhet och
en vixelverkan, som i manga fall gor det sérdeles svart for en valman
att veta, hurn han bor skrifva sin valsedel for att riitt uttrycka sina
onskemdl. Det dr ndmligen tydligt, att reduktionsregelns grundsats dr
tiflan, konkurrens, medan rangordningsregelns édr samarbete, enighet.
Nir reduktionsregeln tillimpas, dr det fraga om att komma upp pi de
andras bekostnad, ndr rangordningsregeln tillimpas, att komma upp pa
de andras hjilp. Om t. ex. en valman vill befordra valet af en person,
hvars namn stir sdsom tredje frin ofvan & ett partis lista, bor han,
ifall rangordningsregeln tillimpas, vdl akta sig for att stryka de tvd
ofre namnen; ifall reduktionsregeln vid tredje ordningsrummets be-
sittande méste tillgripas, dr diremot en sidan strykning sirdeles effek-
tiv. Nu iir det emellertid tydligen sd, att man aldrig med full siker-
het kan veta, om rangordningsregeln ecller reduktionsregeln kommer
att tillimpas for ett visst namn. Darfor kan en valman aldrig med
visshet, endast med en storre eller mindre grad af sannolikhet veta,
huru han boér skrifva sin valsedel for att uttrycka sina énskemél. Dessa
forhallanden — si allmint kéinda, enidr de mer eller mindre satt sin
prigel pd ndra nog hvart och ett af de skedda valen — erhdlla en
séirskild belysning genom den omstiindigheten, att rangordningsbegreppet
i hég grad dominerat i det allménna medvetandet. Detta har icke blott
ledt till en mingd planldsa atgirder, uppflyttningar och strykningar,
frin enskilda valmins sida, utan #dfven dirtill, att partiernas hufvud-
listor i regel uppgjorts helt och hillet med hénsyn {ill rangordnings-
regeln, ifven ddr man haft anledning Dhefara, att ett ingdnget valkartell,
en usurpering af partibeteckningen, en starkare springlista eller nigot
dylikt skulle medféra rangordningens brytande. Dir i sidana fall enig-
heten kring hufvudlistan varit stark, har vid reduktionsregelns tillimp-
ning platserna tillsatts med s sméa ofvervikter, att man med skil kan
tala om slump. Ett exempel, taget ur hégen, ma tjina till belysning
af detta forhédllande.

Vid landstingsmannavalet i Timrd sockens samt Indals och Ljus-
torps tingslags valkrets, dédr de liberala fingo tillsitta tvenne platser
af fem, blef den, hvars namn stod 6fverst & partiets lista, vald enligt
- rangordningsregeln. Inigheten inom partiet var god, hvarfér man
med skil kunde fsrvinta, att den, hvars namn stod nést 6fverst &
den liberala listan, skulle blifva uppsatt sisom andre man enligt rang-
ordningsregeln och silunda vald. Emellertid brots rangordningen
ddrigenom, att socialdemokraterna utan 6fverenskommelse om valkartell
foretogo sig att rosts med de liberalas partibeteckning. Nir dirfor
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vid besdttandet af andra ordningsrummet inom det liberala partict
reduktionsregeln maste tillgripas, blef den, hvars namn stod sdsom
femte, d. v. s. sist, uppsatt som andre man och ddrmed dfven vald,
men detta med en o6fvervikt af endast 2 roster 6fver den, hvars namn
stod som fjirde fradn ofvan. Detta exempel dr sirdeles betecknande,
endr det visar savél pa det faktum, att vid reduktionsregelns tillimp-
ning de nedre nammen, hvilka synts »ofarliga» och dérfor strukits minst,
ofta nog blifvit valda foére de ofre, som édfven pd de sma rostofver-
vikter, hvilka ofvan omnidmnts. I flera fall hafva dessa rostéfvervikter
varit = 0, d. v. s. tvenne namn hafva haft samma hogsta rostetal,
hvarvid det 1 regel varit friga om helt och hallet likalydande valsedlar;
i dessa fall har lotten varit bestimmande. Sé&som botemedel mot nu
omférmilda missférhallanden har man ganska allméint uttalat sig for
en utstrackning af rangordningens betydelse.

En annan punkt, didr en liknande brist framtridt, géller valen af
suppleanter och eftertriidare. Hir giller ingen rangordningsregel, men
denna regel, dominerande i det allmdnna medvetandet, har nistan
ofverallt varit bestimmande fér den mellan namnen upprittade ord-
ningen. Allménhetens oriktiga begrepp om denna sak har édfven ledt
till att de nedre namnen, som synts »ofarliga», strukits minst och allt-
sa valts framfor de 6fre. Den af rangordningsforestillningen alstrade
starka enigheten har slutligen astadkommit, att suppleanter och efter-
tridare 1 regel valts med mycket smi rostofvervikter och att lottdrag-
ning 1 ett stort antal fall férekommit. I sin undersokning om 1910 ars
landstingsmannaval meddelar licentiaten Palme, att ej mindre 4n 305
af de 1,217 suppleantplatser, som vid dessa val besattes, d. v. s. en
fjardedel af alla, blefvo tillsatta medelst lottdragning. Hér har slumpen
sdlunda 1 stor utstrdckning varit rddande.

Att sdsom bot for dessa svara missférhillanden vidtaga en sidan
fordndring, att rangordningsregeln pa ett eller annat sitt utstrickes
ifven till valen af suppleanter och eftertridare, synes vara en ren
nodvindighet, hvarmed icke bér tofvas lingre dn nédigt dr; att hér
rider ett fullkomligt oefterrittlighetstillstand, dr nimligen uppenbart.
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En tredje punkt, didr brister vid de skedda valen frawtridt, galler
den fria gruppen eller snarare ritten att rosta utan partibeteckning.
Den fria gruppen sisom sddan har vid 1910 ars val icke spelat nigon
namnvird roll, men ritten att utelimna partibeteckning har flerstides
forledt enstaka valmin eller smérre grupper af sidana att résta utan
partibeteckning; deras roster hafva naturligtvis varit fullkomligt bort-
kastade och deras underlitenhet har i ett par fall betydt forlust af en
plats for partiet, i flere fall dndring i friga om de valda personerna.
Efter sadana erfarenheter kan nyttan af rédtten att rosta utan parti-
beteckning starkt sittas i fraga.

De vidlyftiga lagindringar och de fordndringar af sjalfva grunderna
i den gillande proportionella valmetoden, hvilka ensamma synas kunna
rdda bot pad de hir berérda och andra missforhillanden, torde krifva
mera ingdende undersdkningar och mera noggrann utarbetning, &n be-
triffande en enskild motion kan férutsittas. Man kan ocksi taga for
gifvet, att Kungl. Maj:t kommer att dgna dessa férhillanden den storsia
uppméirksamhet samt si skyndsamt som mojligt foranstalta om alla
behéfliga utredningar och undersékningar. Emellertid finnas, sisom
forut framhillits, vissa mindre genomgripande, ldttare genomférda, men
darfor ingalunda oviktiga partiella férdndringar, som i afvaktan pa en
kommande, mera grundvisentlig och omfattande revision skulle kunna
redan nu genomforas for att rida bot for ett par kinda missforhallan-
den och gifva storre trygghet och rittvisa redan med afseende pa de
val, som stunda under innevarande ér.

Det kanske mest iogonenfallande af de missférhéillanden, som ofvan
antydts, ir lottdragning mellan namn, hvilkas ordningsfsljd valmédnnen
sjdlfva genom rangordningen bestdmt. Detta missférhallande ar desto
mer sliende som det i dessa fall i regel dr friga om en fullkomligt
enig, kompakt vilja bland véljarne. Ett par exempel skola nédrmare
dskadliggora detta forhallande.

Vid landstingsmannavalet i Alfdals hirads nedre tingslags jamte
Nyeds hiirads valkrets rostade de liberala och socialdemokraterna under
samma partibeteckning, och tvenne platser tillféllo det sistndmnda
partiet. Inom detta parti var enigheten s& fullstéindig, att alla sedlarna
voro likalydande, de buro alla namnen Hedstrém, Eriksson, Stjarnlof
och Danielsson i nu anférd ordning. Pa grund af valkartellet kom
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rangorduingsregeln for socialdemokraternas del alls icke till tillampning;
ordningen mellan namnen bestimdes alltsi medelst lottdragning. Lotten
foll forst pa Stjarnlof, dirniist pd Danielsson. Dessa tva blefvo ocksé
valda, under det att Hedstrom och Eriksson féllo igenom. Dessa tva
sistnimnda hade déremot med ofvervildigande majoritet blifvit valda,
dérest socialdemokraterna réstat under egen partibeteckning.

Liknande var forhallandet vid stadsfullméktigevalet i Sigtuna stad.
Hér skulle 10 stadsfullmiktige viljas. »Moderata listan bar foljande
namn i féljande ordning: Hennig, Ljunggren, Lundgren, J. E. Eriks-
son, C. F. Eriksson, Hahne, Ekman, Westerlund, Tengstrom och Zetter-
berg. Namnet Westerlund struket & ett par sedlar, och ett par sed-
lar buro namnet Hennig ensamt; de ofriga &tta namnen hade dir-
emot alla samma résttal. Trots denna enighet brast rangordningen
efter iredje ordningsrummets besittande, detta tack vare tvenne valmiin,
som Ofverst i sina sedlar tillskrifvit nammet Mattsson. Nir s4 reduk-
tionsregeln tillgreps, fingo fem lottdragningar foretagas, genom hvilka
ordningsfsljden fran och med fjirde rummet blef foljande: J. E. Eriks-
son, Ekman, OC. F. Eriksson, Zetterberg, Hahne, Tengstrom. Af dessa
blefvo de fyra forsta helt eller delvis valda fran partiet »Moderata
listan». Hade nu icke af en egendomlig slump Hahne och Tengstrom
blifvit valda fran annat parti, s& hade hiir intriffat, att en person
(Zetterberg) hvars namn stod sdsom tionde pd en lista, blifvit vald,
medan de tvi (Hahne och Tengstrom), hvilkas namn stodo sisom sjitte
och nionde, fallit igenom, detta oaktadt alla de valmin, hvilka réstat
pd dessa personer, genom rangordningen uttryckt, att de onskade f3
de tvi uteslutna valda fore den, som verkligen blef vald. Detta fall
ir niistan #ndd mera sliende #n Alfdal-Nyed-fallet. 1 det sistnimnda
var anledningen till det egendomliga resultatet ett ingdnget valkartell,
hvadan rangordningens brytande kunde hafva férutsetts; hir i Sigtuna
berodde rangordningens brytande och slumpens herravilde uteslutande
pd ett par enstaka valmins tilltag, hvilket var alldeles ovintadt och
oberikneligt.

Minga flera exempel pd hir berérda forhillanden skulle kunna an-
foras: de tvi nu gifna kunna emellertid anses for typiska. 1 bada
fallen &r det friga om en kompakt vilja hos en valmanskir, uttryckt
pi valsedlarna i enlighet med den proportionella valmetodens kraf pi
sd vis, att samma namn 4 samtliga sedlar uppforts i samma ordnings-
foljd utan att nagon strykning skett, alltsi en kompakt vilja att fi de
uppstillda kandidaterna valda i en bestimd ordningsfélid, de ofre fore
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de undre. 1 del ena fallet genom ett inganget valkartell, i det andra
genom en ovintad atgdrd frén ett par valmins sida brytes den gil-
lande, rigorésa rangordningsregeln. Féljden blir, tack vare den full-
stindiga enigheten, att lottdragningar fi foretagas, och dessa lottdrag-
ningar leda till de undres val fére de ofres, ja, till de ofres fullstindiga
uteslutande. Att i dylika, icke alldeles siillsynta fall kandidaterna borde
blifva valda i den ordning, hvari deras namn sta & valsedlarna upp-
tagna, torde af ingen kunna fornekas. En lagindring i sadan riktning
skulle borttaga dtminstone en del af den slump, som visat sig rida
vid tillimpningen af gillande valmetod, samt omintetgora det slag af
uppenbart oréittvisa valresultat, hvilket viickt mest allmint uppseende
och utan tvekan torde kunna anses for det mest svirartade och osym-
patiska.

Det kan afven med skil goras gillande, att en lagéndring i nu
namnd riktning torde blifva af stérre vikt for de stundande valen till
Andra kammaren in den hade varit det foér 1910 rs val till Forsta
kammaren, stadsfullmiktige och landsting. Det ir nimligen tydligt,
att det i all synnerhet dr vid valkartell eller vid usurpering af ett
annat partis beteckning som enigheten vid reduktionsregelns tillimpning
kan vara si stark, att lottdragning kan ifrdgakomma. Och nu ir det
i, att vid stadsfullmiktigeval antalet af de i hvarje valkrets valda
personerna ir si stort, att #dfven ganska smd meningsgrupper bland
valménnen kunna hoppas blifva representerade, hvarfor rostning under
gemensam partibeteckning i regel dér torde vara obehoflig. I ndgon
man, ehuru dock 1 visentligt mindre grad, kan detsamma sigas vara
fallet vid valen till Férsta kammaren, ddr 1 medeltal 5 personer viljas 1
hvarje valkrets. Vid landstingsmannaval och Andrakammarval dter, dir
i medeltal endast 4 personer viljas i hvarje valkrets, innebér risken
att blifva utan representant en stark maning till tvenne svagare partier
att sammansluta sig eller 1ill ett svagt parti att usurpera ett annat
partis beteckning. Bida dessa dtgirder hafva ocksi vid 1910 drs
landstingsmannaval ganska ofta forekommit, hvilket dock icke hindrat,
att 1 ett flertal valkretsar afseviirda partier blifvit utan representant.
Sivil detta sistnimnda forhallande som de berikningar, hvilka med
ledning af siffrorna fran landstingsmannavalen knnna anstilllas f{or de
stundande riksdagsmannavalen, gifva vid handen, att vid dessa sist-
nimnda val gemensam partibeteckning, 6{verenskommen eller usurperad,
torde komma att anviindas i minst lika stor omfattning som vid 1910
ars landstingsmannaval, ja, sannolikt i indad storre.
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Man kan mot en lagindring i nu beskrifven riktning invinda, att
icke all lottdragning, icke all blind slump dérmed ir borttagen fran
valen af riksdagsmin, stadsfullmiktige och landstingsmén. Det kunde
nidmligen tdnkas, att vid reduktionsregelns tillimpning namn, som sti
pd skilda listor, komme upp till samma rosttal. Gentemot ett sadant,
fullt riktigt péastdende kan emellertid med styrka goras gillande, att
en dylik situation visserligen #r tinkbar, men att den, dir den fére-
komme, vore resultatet af en mycket egendomlig samverkan af till-
filligheter, hvilken hogst sillan torde intriffa och ej heller vid nagot
af de skedda valen veterligen intriffat. Ett ersiittande af lottdragningen
med ett verkligen metodiskt forfarande dfven i siddana fall torde visser-
ligen gd for sig, men skulle leda hin till just de mera vidlyftiga for-
dndringar af valmetoden, hvilka synas vara af behofvet pikallade, och
torde dérfor ocksd forst i samband med dessa bora foretagas.

En annan invindning, som kan géras emot en lagiindring af ofvan
framstillda innebord, ér den, att den endast skulle afhjilpa en del af
de missforhallanden, emot hvilka den vore riktad. Ett exempel kan
belysa detta. Vid landstingsmannavalet i Timri sockens samt Indals
och Ljustorps tingslags valkrets rostade socialdemokraterna med det
liberala partiets beteckning; hir var, liksom i ofvannimnda fall fran
Alfdal-Nyed, enigheten inom det socialdemokratiska partiet mycket stor,
dock fanns hér en valman innehafvande tvenne roster, hvilken strok
de ofre namnen & partiets lista, si att endast det understa stod kvar.
Denne kandidat, hvars namn stod underst pa listan, blef alltsd med en
ofvervikt af 2 roster uppsatt sisom socialdemokraternas forste man och
dirmed vald sisom partiets ende landstingsman. Med allt skil kan
sdigas, att ingen verklig skillnad mellan dessa tvenne slag af fall fore-
ligger; i det ena fallet &r det den blinda slumpen, som afgor, i det
andra en den mest oberdkneliga tillfillighet. Gentemot denna inviind-
ning kan emellertid med styrka framhallas, att en lagéindring, fgnad
att rdda bot pd fall af det slag, som forekom i Alfdals-Nyeds valkrets,
d. v. s. fall, dir lotten afgér, med litthet kan foretagas alldeles for sig,
oberoende af férdndringar i 6frigt, under det att sidana fall som ofvan-
nimnda fran Timra-Indal-Ljustorp, d. v. s. fall, dir enstaka stryk-
ningar #dro afgérande, icke kunna botas med mindre in den grund-
foérdndring af sjalfva valmetoden, hvilken jag ofvan framhallit sasom
onskvird. Det ar gifvetvis formanligare att biittra litet éin att ingenting
bittra alls. Af mig nu foreslagna lagiindring dr helt visst endast ett
palliativ, men ett sidant bor icke forsmas, direst det kan skinka storre
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trygghet och riittvisa 4t de nérmast stundande valen. Att s& &r fallet,
torde framgé af hvad ofvan sagts.

Det idr emellertid icke endast vid férdelningen af de ordinarie plat-
serna i riksdag, landsting och stadsfullmiktige, som lottdragningar, tack
vare stark enighet, fatt foretagas; sddana hafva i dn stérre utstriick-
ning fatt foretagas vid utseende af landstingsménnens suppleanter,
hvilket férhillande, pa grund af den fullkomligt lika metoden, torde fa
anses utmirkande édfven for utseende af eftertridare it riksdagsmin och
stadsfullmiktige. I samtliga de fall, hvilka blifvit mig bekanta, har
det #afven har varit friga om kompakt enighet kring ett partis lista.
Ett par exempel fran 1910 4rs landstingsmannaval md belysa, 1 huru
hog grad lottdragningen hir dominerar. I Gellivare och Jukkasjirvi
lappmarks valkrets fingo socialdemokraterna besitta fyra och de liberala
tva af de sex platser, valet afsig. Inom bada partierna ridde stor
enighet; socialdemokraternas fyra férsta och de liberales tvé férste man
blefvo valda enligt rangordningsregeln. Samtliga suppleantplatser utom
en tillsattes medelst lottdragning. For de fyra socialdemokraterna
blefvo de fyra, hvilkas namn voro de understa af listans tolf namn,
efter inbordes lottdragning valda till suppleanter, och fér de tva liberala
landstingsméinnen blefvo de tvenne, hvilkas namn stodo sisom andra
och tredje nedifrin pa listan, hvilken bar tolf namn, likaledes efter lott-
dragning utsedda till suppleanter. I Falu domsagas norra tingslags
valkrets, dar alla fem suppleantplatserna tillsattes medelst lottdragning,
bar hogerns lista tio namn, men partiet fick endast tillsitta tvd lands-
tingsman. Tack vare den f{ullstindiga enigheten fick man vid utseende
af suppleanter foretaga lottdragning férst mellan atta, sedan mellan
sju personer.

Exemplen skulle kunna méngfaldigas. Jag behdofver endast hén-
visa till ofvan nidmnda siffror, som visa, att nistan precis en fjirdedel
af suppleantplatserna vid 1910 ars landstingsmannaval tillsattes medelst
lottdragning, for att det skall vara tydligt, att den blinda slumpen hir
i stor utstrickning dominerar.

Att i friga om suppleanter och eftertridare vidtaga en lagéndring
i samma riktning, som ofvan angifvits for de ordinarie platsernas vid-
kommande, d. v. s. en indring af lagen dérhin, att vid fullkowligt
lika listor den af dessa listor angifna rangordningen oforindrad far
gilla, en sidan atgird kan mihénda synas vansklig med hénsyn dirtill,
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att enligt géllande metod rangordningen mellan namren icke har den
ringaste betydelse for suppleanternas och eftertridarnas del. Man
kunde foérmena, att genom en dylik Jagbestimmelse ett obehérigt mo-
ment tillfordes valmetoden. En dylik invindning kan mahédnda dga ett
visst teoretiskt berittigande, men édr praktiskt taget af ingen betydelse.
Man mé nimligen hafva for dgonen tvenne ting: 1) att en grundlig
revision af den proportionella valmetoden ar en tringande nédvéandighet,
2) att, intill dess denna grundférbéttring vidtages, en del tillfélliga,
partiella forbéttringar dro vil behofliga och fullt befogade. Da det
utan tvekan kan sigas, att rangordningens utstrickande till suppleanter
och eftertridare &r ett af de behof, som starkast gora sig géllande
i friga om valmetodens forindring, och di valméten, tidningar och val-
sedlar burit ett otvetydigt och enstdmmigt vittnesbord om allménhetens
forestillning om rangordningens gillande kraft édlven fér suppleanter
och eftertridare, si kan det omdjligen anses obefogadt, utan tviirtom
riktigt att basera édfven en tillfillig forbittring af metoden foér supple-
anters och eftertridares tillsdittande pd detta dominerande rangordnings-
begrepp.

Pa grund af hvad jag silunda anfért far jag vordsamt hemstilla,

1) att Riksdagen madtte for sin del antaga f6ljande
forslag till dndrad lydelse af vallagen, forordningen
om kommunalstyrelse i1 stad samt férordningen om
landsting:

Vallagen.

§ 10. Mellan lika ]amforelseml skall, dir <&
erfordras, skiljas genom lottning; s& ock mellan lika
rosttal, dock att, dédr de namn, hvilkas rosttal aro
lika, st uppférda uteslutande & samma sedlar 1 samma
ordningsféljd, dessa namn skola uppféras i ordningen
1 den foljd, som de pé sedlarna innehafva.

§ 14. Har riksdagsman — — — — — — —
stdlle. Mellan lika rosttal skilje lotten, dock att, dér
de namn, hvilkas rosttal dro lika, std uppférda ute-
slutande & samma sedlar i samma ordningsféljd, den
hvars namn star ofverst, forklaras vald.
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Efter — — — — — — — — forsegling.

stille. Mellan lika rosttal skilje lotten, dock att, dir
de namn, hvilkas rosttal dro lika, std uppforda uteslu-
tande 4 samma sedlar i samma ordningsféljd, den,
hvars namn star ofverst, forklaras vald.

Samma lag — — — — — — — — forsegling.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad.

§ 27. Mellan lika jimforelsetal skall, dir sa
erfordras, skiljas genom lottning; s4 ock mellan lika
rosttal, dock att, dir de namn, hvilkas résttal dro
lika, st4 uppforda uteslutande 4 samma sedlar i samma
ordningsféljd, dessa namn skola uppféras i ordningen
1 den {6ljd, som de pd sedlarna innehafva.

Vid — — — — — — - — —
——— — — — — — — giller.

§ 28. Mom. 2. Afgdr — — — — —— — —
——————— tjdnstgoringstid. Mellan lika
rosttal skilje lotten, dock att, dir de namn, hvilkas
rosttal dro lika, std uppforda uteslutande & samma
sedlar 1 samma ordningsfsljd, den, hvars namn stir
ofverst, forklaras vald.

Forordningen om landsting.

§ 9. Mellan lika jimforelsetal skall, dir s& erfor-
dras, skiljas genom lottning; si ock mellan lika rést-
tal, dock att, dir de namn, hvilkas résttal iro lika,
std uppforda uteslutande & samma sedlar i samma
ordningsfsljd, dessa namn, dir friga &r om val af
landstingsmén, skola uppféras i ordningen i den foljd,
som de pi sedlarna innehafva, eller, dir friga ir om
val al suppleant, den, hvars namn star &fverst, for-
klaras vald.

Hafva — — — — — — —  —  __ bero.
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Skulle befinnas mindre limpligt att pi hir berérda sitt inskriinka
bestimmelsen om lottdragning betriffande jimviil suppleanter och efter-
triidare, lirer konstitutionsutskottet icke underlita att vidtaga de #nd-
ringar i dessa vordsamma forslag, som foér sadant fall finnas nddiga.

Vidare tilliter jag mig, under hiinvisning till ofvan gifven moti-
vering, hemstilla,

2) att Riksdagen mitte for sin del besluta om
sidan forindring af forordningen om kommunalstyrelse
i stad och forordningen om landsting, att mirkta
sedlar, i likhet med hvad i vallagens §§ 5 och 59
stadgas for riksdagsmannaval, matte forklaras ogilla
och att i sagda forordningar mé foretagas de {or-
indringar, som i samband hirmed éro behofliga.

Stockholm den 27 januari 1911.

Sven Palme.
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