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Nr 165.

Af herr Nilson i Orebro, om skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
gdende willkoren for viss anstillning vid marinforvalt-

ningens civilafdelning.

Att astadkomma en god och insiktsfull forvaltning inom statsverkets
olika grenar 4r en strafvan som for narvarande gor sig starkt gillande.
legering och Riksdag reformera snart sagdt arligen ambetsverk och insti-
tutioner, men snart finner man att méilet allenast darigenom ej ernas.
Orsakerna hirtill 4ro nog flera. En torde man ha att soka dari, att re-
kryteringen till tjinstemannabefattningarne inom de olika ambetsverken i
allminhet sker utan forutgingen fackutbildning. Att detta &r en brist
torde fi anses vara erkidndt. Den ifragasatta statsvetenskapliga examen
afser ju att afhjalpa denna brist. Det torde dock dréja nagon tid, innan
man genom sagda examen kan vinna rekrytering af a&mbets- och tjinste-
man for statsorganens behof. Det synes mig dessutom som skulle det

=]
vara hog i grad onskvirdt, att ett genombrott 1 visst afseende kunde ske

oberoende af den reform i berorda hanseende, som den statsvetenskapliga
examensmeriten skulle fora med sig. Vi ha en hel del centrala forvalt-
ningsmyndigheter, under hvilka sortera lokala forvaltningsmyndigheter.
Det torde di ej kunna anses vara annat an till fromma for forvaltningen,
om den centrala myndigheten inom sig har tillgding pa personal, som ge-
nom en lingre tjanstgoring vid den lokala forvaltningen ar vil fortrogen
med denna. Riktigheten haraf har erkints exempelvis vid omorganisationen
af generalpoststyrelsen.

Den for reglering af postverkets lonestater forordnade kommissionen
sager om denna sak, att det fordrades »att de personer, hvilka vunne in-
trade sdsom tjansteman inom generalpoststyrelsen, gde tillrackliga insikter
rorande forhéllandena inom just det forvaltningsomride, dir deras verk-
samhet komme att infalla», och vidare siger kommissionen att det miste
betecknas som en svir oligenhet, att utbildning inom det speciella facket
hittills beredts allenast tjinsteménnen vid de underordnade forvaltningarne,
men icke tjinstemannen inom verkets styrelse, och att denna oligenhet
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maste undanrdjas, pa det att generalpoststyrelsen inom sig matte iga den
sakkunskap, utan hvilken ambetsverket nippeligen kan val fylla sin upp-
gift. Det syntes kommissionen fordenskull vara af stor betydelse, att en
liflig vixelverkan agde rum mellan centralférvaltningen & ena sidan samt
distrikts- och lokalforvaltningarna a den andra.

Savil regering som rlksda,cr godkinde dessa principer.

Att dessa aga sin fulla Ulltlo‘het afven rorande andra forvaltnings-
ningsomraden torde ej pa grundade skal kunna bestridas. Det mé ock
erinras, att da forslag uppgjordes genom sérskildt tillkallade sakkunniga till
organisation af arméforvaltningen uttalade dessa sakkunnige, att som ledande
princip borde bland annat uppstillas, att forvaltningsformerna hos central-
myndigheten och de lokala myndigheterna skola noga anpassas efter hvar-
andra, si att forbindelserna emellan dem blefve ofverskadliga, enkla och
snabba. Till denna princip ansloto sig afven sakkunniga rorande marin-
forvaltningens organisation. Dessa yttrade n&mligen fsljande:

»Med hansvn till det nira samband, som méste aga rum mellan forvalt-
ningsformerna hos centralmyndmheten och de lokala myndlo*hetelna ligger
det utan tvifvel stor vikt uppa att en blifvande tjinsteman hos den cen-
trala myndigheten, bland hvars uppgifter tillsynen ofver den lokala forvalt-
ningen och granskningen af dess resultat intaga ett framstiende rum, sittes
i tillfalle att vinna Atminstone en allm#n inblick i forvaltningsdrendenas
behandling hos de lokala myndigheterna och ett genom askadmn«r bildadt
begrepp om foremélen for dessa myndigheters redogorelser.»

De enligt nidigt beslut den 15 maj 1908 tillkallade sakkunnige for
att inom sl]ofmsvalsdepaltementet bitrada med utredning af vissa flacror
rorande marinintendenturkéren erhollo darvid jamval 1 uppdrag att taga
under ofvervigande, huruvida icke inarinens intendenturpersonal borde
kunna komma i fraga vid besittandet af de kamerala befattningarne i ma-
rinforvaltningen. Dessa sakkunnige anforde hirom foljande:

»I enlighet med erhillet uppdrag hafva vi tagit under ofvervigande,
huruvida icke intendenturpersonalen bor kunna ifragakomma vid besattande
af de kamerala befattningarna i marinforvaltningen, och fa harom anfora
foljande.

Redan &r 1902 hade kommittén for civilstatens omorganisation fatt
sig forelagdt, bland annat, att besvara frigan, huruvida marinférvaltnin-
gens civila personal och personalen vid flottans civilstat borde organiseras
sasom cn gemensam Kkar.

I det betinkande, som nimnda kommitterade afgafvo den 27 augusti
1902, blef ocksi detta spdrsmal underkastadt en noggrann utredning.
Darvid ansigo kommitterade frigan bora begrinsas till att endast afse
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den del af marinforvaltningens civila personal, som tillhorde civilafdel-
ningen, nimligen kamreraren, revisorerna och kassoren, eller 4 tjinstemin,
dfvensom af kansliets tjinstemin, registratorn.

Kommitterade anfora foljande:

»Det salunda begrinsade sporsmalet skulle da gilla, huruvida den
personal, som utgores at kamreraren, revisorer och kassor i marinforvaltnin-
gen, skulle limpligen kunna samimanslias med flottans civilstat eller marin-
intendenturkiren till en kdr. Undersskningen hirom lirer bora nirmast
taga hinsyn till de goromal, hvilka aligga, & ena sidan, n#mnda personal
i marinférvaltningen och, & andra sidan, flottans civilstat, och silunda
komma att i forsta hand gilla, huravida dessa bada slag af gdromal lamp-
ligen skulle kunna anfortros at en lika kvalificerad tjinsterannapersonal.

Harvid framstaller sig genast sasom ett obestridligt faktum, att
emellan bada dessa slag af goéromal rader en nira frindskap. Bidas fove-
mal #r flottans civila administration, d. v. s. omh#inderhafvandet, fordel-
ningen, anvindningen och redov1sn1ncren af den materiel samt de penning-
medel och persedlar som iro afsedda for rikets forsvarsvisende till sjoss,
kustfistningarna numera d#ruti inbegripna. Mellan bada forefinnes dock
afven en skillnad. Medan de flottans civilstat aliggande bestyren kunna
sigas afse fordelningen och anvindningen i detalj af penningar eller {or-
ridsartiklar, det noggranna antecknandet af hvad som utdelas och anvin-
des samt aflimnande af redogorelse darfor till marinforvaltningen, bestd
dennas aligganden, forsavidt de formedlas af nu ifrdgavarande personal,
uti att dels sammanfora alla utgifter si, att de 1 &mbetsverkets hufvud-
bok komma att belasta Vederborhcra anslag & 5:e hufvudtiteln, dels gran-
ska inkomna redogorelser i och “for tlllsyn dara, att vidtagna ét%rder
sival iro i och for sig findaméilsenliga som ofverensstimma med galla,nde
bestimmelser, dels slutlicen i afseende & dessas tillampning eller eljest i
mén af behof utverka cller meddela nya eller vigledande foreskrifter. Det
kan alltsi sigas, att civilstatens uppgift ar att uppsamla materialet, ifra-
gavarande civilpersonals inom marinforvaltningen att ordna det uppsam-
lade, eller att den forra uppgiften tillhor den mera reella, den senare den
mera formella sidan af flottans civila administration.

Dessa forhallanden torde vid forsta péiseende synas mana till den
slutsats, att forutsittningarna for den ena och for den andra uppgiftens
fylande icke lampligen kunna vara enahanda. Men vid en narmare under-
sokning torde en sidan slutsats likval icke befinnas riktig.

De bada uppgifter, om hvilka nyss talats, afse Vlsserllo'en olika si-
dor af den civila administrationen vid flottan, men olikheten kan icke
sigas vara visentlig, den #r endast stskillnaden mellan olika wmoment i
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bearbetningen af ett och samma aterial. Det torde vara naturligt, att
de, som varit med om att uppsamla ifrdgavarande administrativa material,
ifven bora bist forsta att ordna detsamnma, liksom det torde vara oemot-
sigligt, att den, som kanner och {orstir innechallet, ar bist skickad att
darat gifva en tjinlig form. Man kan darfor icke med fog pasti, att for
de goromal i1 marinforvaltningen, hvarom nu #r friga, akademisk eller
juridisk bildning skulle vara viktigare &n praktisk forfarenhet i civiltjans-
ten vid flottan. Och dr péstiendets riktighet redan under nuvarande for-
hallanden  tvifvelaktig, lirer samma pastdende fi helt och hillet {orfalla,
déarest for nyssndmnda tjanst skulle komma att, sasom komimittén iorcsla—
git, hadanefter krifvas en omfattande teoretisk och praktisk utbildning.
Den formella eller juridiska behandling, som kan vara erforderlig for de
arenden, hvilka skola beredas inom marinforvaltningens civilafdelning, till-
hor det for ofrigt den, som darstides foredrager dessa arenden, namhoen
amiralitetsradet, cller &dvokatﬁbkalen cller den afdelning, som har att af-
fatta protokoll och beslut, ndmligen Lanshet, att figna dem. Civilafdelnin-
gens beredning diaremot méste hufvadsakligen afse hvarje #mnes sakliga
sida. [Enligt hvad som meddelats kommittén, lirer icke heller saknas
exempel pa att vid arbeten inomn denna dfdolnmcr liksom #fven vid ofriga
arbeten, hvilka skolat utforas af marmforvaltmnorens civila tjanstemdn, la-
tit sig fornimmas bristen pa en a egen erfarenhet grundad kéinnedom om
de furh*illzmden hvilka utgjort arbetets foremal, en brist, som pa intet
sitt kan fyllas ens af den hogsta juridiska examen. En undersoknmo af
beskaffenheten af de civila goronmlen vid flottan och i marmf(jrvaltmncren
synes fordenskull gifva det svar pd foreliggande sporsmnél, att den kompe-
tens for nu lfI‘CLO‘&VELT&HdC tjanster i marmformltmngen, hvilken skulle
vinnas genom en “under civil tjanstgoring vid flottan forvirfvad erfarenhet,
mer #in uppviger de akademiska examina, som i nddiga kungorelsen den
12 maj 1865 stadgats sisom villkor for vinnande af anstallnmo 1 marin-
forvaltningen liksom i ofriga centrala fmbetsverk. Och glltltrhet.en af detta
svar synes icke kunna forrlnoas af andra synpunkter. Man har visser-
ligen sagt, att, direst LompetensfordrmGarna for anstallning sison tjins-
temin i marlnforvaltnmorens civilafdelning skulle formuleras lika med
demn, som gilla for anstdllmng i flottans cn’lls’mt skulle sadant vara att
sinka dessa tjinstemins niva och att, hvad angér namnda afdelning, bringa
ambetsverket ur dess hittills 1nnehafd'1 for den civila t](mstemannaperso-
nalens i marinforvaltningen rekryterm'f och utsikter till befordran bety-
delsefulla likstalldhet med ofriga centrala fmbetsverk. Hartill kan dock
genmndlas, att ett utbyte af en hogre eller ligre akademisk examen mot
en genom bade examina och praktisk tjinst i land och ombord vid flottan
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vunnen intendenturutbildning ingalunda kan antagas skola medfora en si-
dan sinkning.  Iin J(meorelse i detta hanseende mellan hvad som dr och
hvad som, sedan en teoretisk och praktisk intendenturutbildning anord-
nats, skulle blifva, synes for ofrigt skiligen betydelselos, sivida man ar
ofvertygad, att det senare skulle medfora storre gagn for flottan och dess
ofverstyrelse. Och skulle civilpersonalen i marmforvaltnmoen rekryteras
fran flottans civilstat, skulle dels marinforvaltningen sctl\erhgen lika litet
komwma att sakna aspiranter pi anstillning dérstides som det hittills varit
nigon brist pd sidana vid flottans civilstat, churu denna aspirantklass
naturhfrtms icke komme att sisom forut rekryteras fran universiteten utan
mwed unge min, som tillhorde eller sokte intrade i civilstaten eller den
nya marlmntendenturkaren.

Hvad nu blifvit sagdt om personalen i marinforvaltningens civilaf-
delning galler #fven om &mbetsverkets registrator sa till v1da, som det
torde kunna med fullt skal antagas, att den, som efter foreskrifven ut-
hildning lingre eller kortare tid tjinstgjort inom marinintendenturkaren,
mahinda hufvudsakligen & stationsbefilhafvares eller varfschefs kansli,
maste vara synnerligen val rustad att upptaga de registratorn i marinfor-
valtningen aliggande gdromal.

Far siledes anses vara adagalagdt, att personal af den af kommittén
foreslagna marmmtendenturkaren skulle vara minst lika kompetent till
tjansterna 1 marinforvaltningens civilafdelning, afvensom registratorstjins-
ten, som den personal, hvarmed dessa tJdnster for nérvarande besittas,
si foljer likval diraf endast, att kompetensvillkoren for berorda tjinster
bora Andras till ofverensstimmelse harmed. Och dartill inskrinker sig
afven hvad kommittén anser for narvarande bora forordas.

Att nu ifragavarande civila tjanstemannapersonal i marinforvalt-
ningen skulle uppgd 1 den nya marinintendenturkiren anser kommittén
silunda icke bora sittas 1 fraga. Marinforvaltningen #r flottans ekono-
miska ofverstyrelse. Den sl]alfstanchcrhet vid utforandet af dligganden,
giende ut pi granskning och mojligen rittelse uti den lokala Torvalt-
ningens atgirder, hvilken otv1fvela,1\t1(rt ar af stor vikt och hvars bety-
delse Jamvctl blifvit 1 debatterna om forﬂyttnmaen af arméfordelningens
revision till armeéfordelningarna med sadan styrka af en del ambetsverk

och inom riksdagen betonad — om ock enligt kommitténs tanke pa delvis
ohéllbara grunder — skulle icke anses tillrickligt bevarad, direst ifraga-

varande personal i marinforvaltningen skulle tillhora den lokalmyndig-
heterna 1 tjinsten underordnade marinintendenturkiren. For denna skulle
det emellertid vara af synnerligt gagn, att oms#tiningen inom kéren blefve
frimjad jimvil didrigenom, att mdrlnlntendenter som det onskade, kunde
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erhalla forflyttning till tjinster i marinforvaltningen, med hvilken forflytt-
ning de emellertid komme att utgd ur kéren.

De nu utvecklade tankarna liara likvil icke kunna realiseras annor-
ledes #n genom upptagande i marinforvaltningens instruktion af bestim-
melser i sidant syfte. Och da det icke tillkommit kommittén att afgifva
formligt forslag darom, har kommittén endast haft, i enlighet med er-
hallet uppdrag, att pa sitt som nu skett uttala sin mening i #mnet.»

Sedermera har i sammanhang med fragan om oworganisation af
marinférvaltningen, sirskildt dess intendent- och civilafdelninoar, gjorts
uttalande, som i det foreliggande sporsmélet enligt vir mening #fven
fortjanar omn#mnas. Det var namligen friga om en sidan forandrad
organisation af namnda &mbetsverk, att till handldorcrnmtr 4 intendentaf-
delnlnﬁen skulle sammanforas dels de enligt da gal lande instruk-
tion for ambetsverket afdelningen tillhorande ekonomiska &drendena,
dels de ekonomiska (kamerala) drenden, hvilka enligt di gillande arbets-
fordelning skulle beredas och foredragas af amiralitetsradet. [ samwman-
hang med det af chefen for marinintendenturkiren i sidant syfte hos
marinforvaltningen afgifna forslaget, foreslog han jamval, att den marin-
forvaltningens civilafdelning tillhorande personalen skulle ingd i marin-
intendenturkaren och tjinstgdéra 4 marinforvaltningens intendentafdelning.
Sasom motiv harfor angafs, att tjainsteménnen 4 civilafdelningen just hade
till aliggande att bereda de &renden, som enligt forslaget skulle tillhora
intendentafdelningen. 1 ofrigt dberopades den i ofvannamnda kommitté-
betankande jamvil 4t denna fraga gifna utredning, hvarigenom kommittén
ansig sig hafva ddagalagt, att perﬂonal af marinintendenturkéren vore minst
lika kompetvnt till tJAnsterna i marinforvaltningens civilafdelning som den
personal, hvarmed dessa tjinster besittas.

Marinforvaltningen ansig de framstillda forslagen fortjanta af syn-
nerligt beaktande, helst som de, enligt ambetsverkets asikt, ginge i den
savil af ofvannimnda kommitté som de myndigheter, hvilka yttrat sig
angiende kommitténs forslag, forordade riktningen, och att sirskildt for-
slaget om civilafdelningens personal afsige att genom &fverflyttningen till
marinintendenturkiren af tjinsterna & civilafdelningen bringa dessa tjinster
i en deras uppgift bittre motsvarande stallning. I sin underdiniga skrif-
velse den 27 september 1904 angiende utwlfteln‘L under riksstatens femte
hufvudtitel for ar 1906 forklarade marinfﬁrvaltningen sig fordenskull bora
understodja de framstiallda forslagen och gjorde forslag om ej mindre er-

forderlig forandring i staten for marinintendenturkiren &n afven de he-
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stammelscr, som erfordrades i afseende & ofvergingen till den foreslagna
nya organisationen.

Genom den at marinforvaltningens intendent- och civilafdelningar
fran och med ar 1908 gifna organisation hafva ocksd, om &n for en kor-
tare tid, de kamerala firendena blifvit forlagda till intendentafdelningen, hvari-
fran de dock med ingingen af ar 1909 blifvit aterforda till civilafdelnin-
gen. Négon forandring i civilafdelningens personal #gde hirigenomn icke rum.

De kamerala #renden, hyilkas skotande ahower marmforva,ltmncrens
civilpersonal, omfatta »— forutom afgifvande af erfordcrlma utredmnorar
och uppgifter — det utriknings- ocl granskningsarbete, som bor fOre(m
marinforvaltningens egna mede]sanmdmnﬂar formell granskning af de
fran flottans stationer inkommande medelsredoaol‘elserna dock endast si-
vidt granskning erfordras for tillsyn dira, att inkomster och utgifter péa-
och affosras & ritt titel, d. v. s. komma att drabba vederborande riks-
statens anslag, reell och formell granskning af rikenskaperna foér kust-
artilleriet, fortifikationsbefalhafvarna, sjokrigs- och sjokrigshog-skolorna,
navigationsskolorna, sjokarteverket och sjomiitningsexpeditionerna samt slut-
ligen all rékenskapens sammanforande i marinforvaltningens hufvudbok».

Dessa géromél, som alltsd hufvudsakligen bestd 1 ett bearbetande af
det arbetsmaterial, som i forin af redogdrelser dfver penningar och materiel
till marinforvaltningen ingar frin #mbetsverket underlydande myndigheter
inom sjoforsvaret, #ga ett sidant sammanhang wmed de goromal, som nu
falla under marinintendenturkiren, att det svnes oss riktigt, att den ut-
bildning, kirens personal under den praktiska tjanstgéringen i land och
ombord forvarfvar, komme den kamerala tjinsten 4 marinforvaltningens
civilafdelning till godo.

Kan detta sigas om de ofvan nimnda kamerala goromalen, ar det
afven tydligt, att den kamerala revisionen af flottans rikenskaper, som
enligt den fran ar 1909 intridande nya organisationen af marinforvalt-
ningens civilafdelning skall genom dirstides anstallda revisorer verkstillas,
hogst betydligt skulle vinna pd att dessa revisorer bestode af personal,
som vunnit sin utbildning vid marinintendenturkaren och dérigenom kom-
mit att 1 detalj forvirfva sakkunskap i marinens forvaltnings-, redovis-
nings- och revisionsiirenden.

[ sammanhang hirmed vilja vi &fven framhélla ]Zimpliorheten af att
yngre personal af mzu“lnlntendentnrkaren finge t]amtdova & marinférvalt-
ningens civilafdelning, dirvid en 1ns1\mnkn1nor i afdelningens extra ordi-
narie personal blefve “fankbar.

Vi hysa darfor den bestimda ésikten, att tillfille bor beredas marin-
intendenturkérens personal att, utan hinder af nu gillande villkor for vin-
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nande af anstillning sdsom tjinsteman i 1w eller 2: lonegraden inom
marinforvaltningens civilafdelning, soka och erhalla sidan befattning.

Harvid vilja vi sirskildt betona, ati, direst var hir ofvan uttalade
asikt om marinintendenturkirens personals anstillande i marinforvaltningen
vinner afseende, arinintendent, som efter behdrig ansokan vinner dylik
anstallning, skall med detsamma anses vara afskedad fran sin anstillning
vid marinintendenturkiren.»

Marinforvaltningen, som dr 1904 hade tillstyrkt en saminanslagning
of personalen i dess civilafdelning med marinintendenturkaren, motsatte
sig. nu den af sakkunnige foreslagna dtgirden pa den grund, att marin-
intendenturpersonalen  saknade forfattningskunskap och forvaltningsritts-
liga insikter, endir marinintendentskolan icke meddelade kameral utbildning.
Detta marinforvaltningens uttalande bevisar allenast att marinforvaltningen
icke nirmare kauner undervisningen vid saugda skola. Genom personligt
besok vid skolan har jag varit i tillfille ofvertyga mig om att undervis-
ningen i imnet statskunskap ar lagd s, att darigenom #fven forvaltnings-
rittsliga insikter meddelas. Det torde ock i detta sammanhang fortjana
eriuras, att det citat ur 1902 drs kommittéhetankande, som har ofvan gjorts,
och som utgor det allra starkaste skil for det yrkande jag smmar gora,
helt och fullt gillats af nuvarande chefen for marvinforvaltningens civil-
afdelning, ensr han sisom ledamot af kommittén deltog i dess arbete och
ntan meningsskiljaktighet underskrifvit dess betinkande.

Slutligen tillater jag mig erinra, hurusom Konungens befallnings-
hafvande i Jamtlands lin i dess utlitande vorande den ilvagasatta stats-
ventenskapliga examen kraftigt betonut vikten af att tjansteminnen vid
den centrala forvaltningen vore val {ortrogna med goromalen vid de under-
lydande lokala forvaltningarna.

Pa grund aof hvad jag salunda haft aran anfora, fir jag vordsamt
hemstilla,

att Riksdagen matte besluta att i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att personal tillhorande marininten-
denturkdren ma, utan hinder af nu gillande hestammel-
ser for vinnande af unstillning som tjanstemdn i l:a
eller 2:a lonegraden inom marinforvaltningens civilafdel-
ning, vara beriittigad att soka och erhilla sadan be-
fattning.

Stockholm den 26 januari 1911.

E. A. Nilson.
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