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Till herr statsrddet och chefen for kungl. civildepartementet.

Undertecknade, af herr statsridet tillkallade sakkunniga for bitride
vid beredning af #rende angdende kontroll 4 biografférestillningar, f3
hirmed vordsamt ofverlimna forfattningsférslag i dmnet och till moti-
vering déraf anfora foljande.

Det torde finnas fi uppfinningar i véra dagar, som si hastigt er-
ofrat virlden som kinematografen eller biografen. Annu ha ej femton
&r forflutit, sedan broderna A. och L. Lumiére i Lyon konstruerade den
forsta anvindbara kinematografen (1896), och likvil finnes det ej minga
linder p4 var jord, dit den ej hunnit.

De forsta att inse den nya uppfinningens stora betydelse voro veten-
skapsmZanen och konstnirerna, som ju i kinematografen fingo ett lange
eftertrddt medel att foreviga vetenskapliga experiment och konstnirliga
framstéllningar p4 scenen.

Sin storsta anvdndning har emellertid biografen fatt sasom folk-
ndje. Sisom sidan dr den spridd i alla virldsdelar och till si afligsna
och annars af kulturen jimforelsevis obersrda linder som Birma, Siam,
Borneo, Kongo, Peru m. fl., och fér hvarje &r, som gir, vinner den ny
terring. Sisom exempel pi huru pass talrika biograferna kunna vara
1 stora stider kan ndmnas, att i Berlin finnas (1909) 128, i Wien 76,
1 Hamburg 28 (af hvilka somliga rymma 2,500 askadare), i Dresden 16,
i Frankfurt am Main 12. Endast i en stad har man oss veterligt statis-
tiskt undersokt de viktigaste med biografvisendet sammanhingande
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forhallanden, nimligen Wien. Dir fann man (april 1909), att de bess-
kandes arliga antal pi biograferna beldpte sig till omkring 10 miljoner.

Den oerhordt stora anvéndning, biografen fitt sisom folkngje, ar
fullt forklarlig. De liga Dbiljettpriserna, mojligheten att f4 komma in
nir som helst under forestallningarna, den korta vigen — i storstiderna
atminstone dro ju biograferna spridda ofver hela stadens omrdde — den
stindiga vixlingen af program och forst och sist allt det vackra, stor-
slagna, gripande man kan f& se pi biografen, ehvad det dr hirliga
landskapsbilder fran olika lander, nyss timade hindelser, som tilldragit
sig virldens uppmirksamhet, eller spannande tilldragelser ur »verklig-
hetens» virld, allt samverkar ju att locka besokare i tusental. I rask
f6ljd komma bilderna, dskidaren hinner aldrig bli otilig och kan njuta
af det hela utan den allra ringaste anstriingning af intelligensen. For
den tanketrotte ar den ett medel att ta bort tankarna, for kroppsarbe-
taren ett medel att glomma slitet och slipet och flytta in i romantikens
virld, for barnet och den unge &r den ju et enda under och éfventyr
med spianning frin borjan till slut.

Hvilken stillning man #n mi intaga i friga om kinematografen
miste man, om man #r opartisk, erkéinna, att den med sitt storartade
perspektiv af tekniska forbéttringar har sisom folknéje framtiden for
sig 1 niistan enastiende grad. Redan nu &r det ett kindt faktum, att
biografen pd minga hall uttringt teaterforestillningarna af ligre rang,
och ganska betecknande #r det namn man i Tyskland gifvit det nya
folknojet »Das Theater des kleinen Mannes» = smafolkets teater.

Bland de nya planerna for biografens utbredande mirkes dess in-
fsrande i skolorna, inrittandet af sidana teatrar pd de stora ocean-
dngarna och i jarnvigskupéer. Att hidanefter biografen icke kommer
att saknas pa storre utstillningar torde kunna betraktas sésom sikert.

Huru betydelsefull den nya industrigren, kinematografen gifvit upp-
slag till, skall vara, dr ju tydligt. Hufvudsitet for filmsfabrikationen
sr Frankrike. Framst bland alla filmsfirmor stdr Pathé fréres med ett
forlagskapital pd ett par miljoner kronor. Hvilket briljant foretag det
ar, framgir bist af det faktum, att bolaget redan nigra ar efter dess
grundande kunde i utdelning gifva 200 %.

En af hufvudorsakerna till kinematografens segertig har mdjlig-
heten att fi hyra filmer varit. Inkop af sidana stiller sig mycket dyrt,
forhyrandet af dem déremot ganska billigt, sirskildt om bilderna ej dro
alldeles nya.

Filmsforhyrningssystemet har gifvit upphof till bildandet af en sir-
okild kommissionirsverksamhet, filmsuthyrningsbyrderna, som std 1 stén-
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dig forbindelse med de stora firmorna sjilfva eller dessas agenter.
Kommissiondrerna leverera fardiga program till sina kunder, om dessa
s& onska, och bespara dem dirigenom ansvar och méda. Nagon storre
insikt i yrket ar dirfér ej nodvindig for en biografigare, en icke
oviktig omstindighet, som siikerligen 1 hég grad medverkat till den
laga nivi, biograferna kommit att std pi. Vid sidan af arbetsamma,
kunniga ledare af dessa foretag, ledare, som verkligen iro besjilade af
entusiasm och ansvar, finnas en hel del obildade, men smarta mén, som
icke friga efter nigot annat &n den ekonomiska vinsten.

I biografens universalitet ligger till en stor del forklaringen till att
en si anmirkningsvirdt stor procent af bilderna &r mindervirdig, ja
rent af dilig hvad amnet betriffar. Detta kan tyckas underligt, di ju
stor efterfraigan egentlicen borde verka héjande pé beskaffenheten, men
efterfrigan ar ej lika- stor ifrAga om alla slags filmer. Just det for-
hillandet att en hel del linder med lagt stdende kultur eller depraverad
smak utgora fortriffliga afsittningsorter for filmer gor, att man vid
filmsfabrikerna inrittar sig efter dem. Af en filmsagent med sd stor
erfarenhet som herr A. Jensen i Hamburg, sekreterare i Kinematograf-
intressenternas forening i denna stad, har 6ppet yttrats, att till sidana
linder som Sydamerika och Ryssland nigra andra én ria och pikanta
bilder icke gi: »Sie sind der Reiz da». Och i en artikel i n:ir 14—18
i de svenska biografigarnas organ, Nordisk Filmstidning, yttrar hoffoto-
grafen Rydin, som sedan flera ar tillbaka drifvit biografrorelse, bland
annat om filmsfabrikanterna, att dessa svara importérerna dd de begira
bittre innehall och spel pa bilderna: »Vill ni icke képa, kan ni lita
bli. Vi ha véar férnimsta marknad pi Balkanstaterna och Ryssland, som
icke ha s& stora pretentioner, och vi tinka ej att forindra vir arbets-
metod for ett s& litet land som edert.» Med kéinnedom om detta kunna
vi forstd, att nigon foréindring fran det héllet icke ar att motse. Och
i samma artikel yttrar herr Rydin vidare, att »af den massa filmer, som
irligen importeras, kan man siga, att hogst 2 % dro riktigt goda bil-
der, 8 % ganska goda, 20 % anvindbara och 70 % simpla, dumma eller
klumpigt inspelade.»

Sakernas lige har si smaningom blifvit klart for myndigheterna i
olika linder, och hvad som mycket bidragit till, att kraftiga matt och
steg borjat vidtagas, ir naturligtvis, att det nya folkndjet vunnit sina
storsta askidarskaror bland ungdomen och barnen.

Ej fullt ett decennium hade permanenta biografer funnits 1 Tysk-
lands stora stider, d4 man i en af dem, Hamburg, borjade fa dgonen
oppna for den sedliga och kulturella fara, som de kunde medfra.

Biograf-
visendet |
Tyskland.
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Kinematograferna hade hir skjutit upp sdsom svampar ur jorden, ej
underligt, did svirigheterna att erhalla biografrittigheter voro mycket
obetydliga. Sedan lokalen besiktigats af vederbsrande myndighet och
gillats, kunde #garen i allskéns ro utofva sin verksamhet. Visserligen
hade han att lyda bestdmmelserna i »Das Strafgesetzbuch fiir das Deutsche
Reich» § 184, som forbjuda forevisandet af bilder, hvilka iro sirande
for tukt och sedlighet, men kontrollen var skiligen slapp; polisminnen
kunde ej si noga o6fvervaka alla dessa nya folknéjen, och tjéinsteminnen
kinde sig ofta mycket tveksamma ifriga om hvilka bilder som kunde
rubriceras sidsom osedliga.

Indignationens forsta tolk i Hamburg var redaktéren for den litte-
rira afdelningen i den stora, mycket spridda socialdemokratiska tidnin-
gen »Hamburger-Echo», Krause. Resultatet af artiklarna i biograffragan
i »Hamburger-Echo» hosten 1906 blef, att Hamburgs stora folkskollarar-
forening »Die Gesellschaft der Freunde des vaterlindischen Schul- und
Erziehungswesens» 14t foranstalta en undersokning angéende sivil fre-
kvensen af barn pi de olika biograferna som halten af férestiillningarna
pd dessa. Redogorelse for undersékningen framlades i en broschyr och
var s& talande, att skolmyndigheterna genast besléto dels att vidtaga
métt och steg for att fa till stind nya polisbestimmelser fér barnbesok,
dels att foranstalta om anordnandet af sirskilda for barn afsedda efter-
middagsférestéllningar. I maj 1908 utkommo ocksé nya polisbestim-
melser, hvarigenom barn under fjorton ar forbjédos att ensamma bescka
biograferna, utom da det gillde eftermiddagsférestillningar vid en del
biografer, pa hvilka endast sidana filmer férekommo, som medlemmarna
1 en af Hamburgs folkskollirareférening utsedd kommission redan p4
férhand tagit ki#nnedom om. Denna kommissions arbete fortfar. Da
emellertid kommissionen icke blott har detta forberedande arbete pi sin
lott, utan dérjaimte pd de 15 teatrar, hvilka gatt in pi att lata censu-
rera programmen for barnforestillningar, skall vaka o6fver att dess for-
bud 4tlydas, har pi dess skuldror lagts ett drygt arbete. Att pi detta
sitt frdn myndigheterna till enskilda redan forut starkt upptagna per-
soner ofverflytta ett arbete, for hvilket ej utgir nagot som helst arfvode,
torde vil ej kunna betraktas annat 4n som ren nédfallsatgird.

Det var emellertid icke endast pd grund af hiinsyn till den talrika
barnpubliken, som reformstrifvandena pi biografomridet togo sidan fart
1 Hamburg, utan #fven ur folkbildningssynpunkt ifrade man fér en re-
formering. Af savil redaktionerna for atskilliga tidningar, exempelvis den
forutnimnde redaktor Krause i Hamburg, som en af Hamburgs mir-
kesmién pd folkupplysningens omridde, Walter Classen, en af grundarna
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till det beromda institutet »Volksheim» dérstddes, har Sppet uttalats, att
siddan filmsfabrikationen #4nnu (1909) ir, torde biograferna i det stora
hela motverka i stillet for befordra sundt folkbildningsarbete.

Kort efter biograffrdgans upptagande pd dagordningen i Hamburg
blef den aktuell i Berlin. Dir var det myndigheterna sjilfva, som, sa
fort de insett fragans betydelse, grepo in. De nya biografbestimmel-
serna af maj 1908 (bil. 1) stadgade preventiv censur for alla de bilder,
som skulle forevisas pa Berlins biografer, och censuren skulle utofvas
af samma tjinstemédn 1 Polizei-Praesidium, som hade kontrollen 6fver
teatrarna om hand. Raskt inreddes en stor férevisningssal, och nu f6r-
siggdr hir, under en tre, fyra timmar om dagen, forevisning af filmer.
Agenten for respektive filmsfirma mottar af tjinstforrittande »lektorn» —
den titeln har tjinstemannen i friga — ifall bilden gillas, ett stimpladt
kort, déri titel och undertitlar pad filmen i friga dro angifna. Detta kort
vandrar s8 med filmen ofverallt till de biografer, dir den visas.
Kontrollen 6fver bildernas férevisning pa teatrarna utéfvas forndmligast
af polismén, men denna sorts kontroll #r ju skiligen enkel, da allt
hinger p4 om biografigaren har stdmpladt kort frin Polizei-Praesidium
att uppvisa. Mycken styrka dger vil berlinercensuren just déri, att det
ar bildade, skolade tjinstemin, som handhafva den.

Ganska mirkligt 4r, att frigan, huruvida polismyndigheterna verk-
ligen dga ritt att betriffande biograferna utéfva preventiv censur, ej
definitivt afgjordes férr @n pa varen 1909, di »das Oberverwaltungs-
gerichty genom utslag i ett méil mellan en blografagare och négra polis-
myndigheter, hvilka velat men nekats att utéfva preventiv censur, god-
kénde pohsmyndlgheternas uppfattning.

Genom en forordning af den 30 juli 1910 &dr det férbjudet for barn
under 14 &ar att besoka hufvudstadens biografer efter kl. 9 e. m.

Slag i slag ha sedan i en stor del tyska omrdden och stider foljt
sarskilda bestimmelser f6r biograferna. Nagra af de stringaste dro vil
de, som den 8 maj 1909 utfirdats af Konigliche Polizei-Direktion i
Dresden (bil. 2). Sirskildt mérkes § 6, hvarigenom stadgas preventiv
censur fér alla bilder, samt § 5, hvarigenom barn under 14 ar &ro for-
bjudna att besoka andra dn de s. k. eftermiddagsforestillningarna, hvilka
skola vara afslutade senast kl. 7. En olikhet med censuren i Berlin
ar, att det hiir dr ligre polistjinstemén, som bedéma bilderna; endast i
tveksamma fall hénskjutes bedomandet till hogre, akademiskt bildade
ambetsmén. Bilderna delas i tvd grupper, sidana som f& visas pa alla
forestillningar, och sidana, som endast fa forevisas pa forestillningarna
efter kl. 7.



Ungefir samtidigt afldt sachsiska regeringen till samtliga polismyn-
digheter i landet en skrifvelse, diri regeringen, pi grund af hvad som
fran ordningsmakten frin skilda hall inberittats angiende biograferna,
bl. a. anbefaller preventiv censur i stdderna och pé sidana orter 4 lan-
det, dir dylik censur later anordna sig, foérordnar om férbud for barn
under 14 ar att beséka andra forestillningar én s. k. barnférestillnin-
gar, hvilka skola vara afslutade fore kl. 7 e. m., samt slutligen till den
1 april 1910 af respektive myndigheter infordrar utlitande angéende
huru dessa bestimmelser verkat. Om huru pass aktuell frigan ér i
Sachsen vittnar vil dfven den petition med anhallan om att biograferna
skulle blifva koncessionspliktiga, som sistlidna var behandlades i sach-
siska landtdagen och ddr hade varma féresprikare.

Genomgaende birjar preventiv censur forekomma i de nyare tyska
polisbestimmelserna, si exempelvis i Duisburg, Disseldorf, Anhalt, Ober-
Pfalz, Regensburg, och i en stor del tyska stider, sisom Spandau,
Breslau, Miinchen och Duisburg, har lirarkiren tydligen satt sig som
mal fére att i frigan om kinematograferna f tillimpa de disciplinira
bestammelser, som dro gillande ifriga om barnbesok & teatrar och dylika
platser, dir barn fa uppehalla sig, endast om de befinna sig i sillskap
med #ldre personer.

Samtidigt med skirpningen af polisbestimmelserna i det tyska riket
har indignationen mot biograferna dir framtradt pa ett for dessa for-
lustelseplatser #nnu mycket mera 6desdigert omrade — némligen be-
skattningen. P& en del hill i Tyskland ha stadsfullmiktige i stiderna,
som ju ha att bestimma om den s. k. Lustbarkeitsteuer, hvilken triffar
alla slags forlustelseanstalter, begagnat denna ritt att forséka minska
biografernas antal. Genomsnittligt torde i de tyska stiderna skatt utgé
med 5 Pf. pa biljett, som betingar ett pris af 20 Pf. till 1 M. Vid
hvarje hogre biljettpris stiger skatten. Staden Kolns inkomster af
biografskatten uppgick 1906 till 43,416 M. och ar 1907 till 62,086 M.

Krafven pa en reform pa biografomrddet ha i Tyskland forts fram
sirskildt af lararkiren, filantropiska foreningar och domare vid barn-
domstolar. Hvilken oerhérdt stor lockelse biograferna utéfva pd barnen
framgar bist af alla de manga stolder, som begitts af barn med ett
biografbesok som mal.

Det som emellertid framst drifvit ungdomens malsmén att krifva en
reformering &r, att, enligt hvad som framgatt vid polisundersdkningar,
de unga i en hel del fall genom framstéillning af brott och dylikt sugge-
rerats till forbrytelser, som inbringat dem ritt hoga fingelsestraff. Afven
om med afseende pa brottmotiven nagon forbittring pa senare tiden
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forekommit 4 biografprogrammen, gifvas #nnu massor af exempel pd
forraande sidana. Pastor W. Conradt i Berlin har silunda i sin bro-
schyr Kirche und Kinematograph (Hermann Walther, Berlin 1910), hvil-
ken i fackpressen omnimnes med erkinnande, skildrat, hur han i 250
biografforestillningar, hvilka han bevistat, funnit en mingd rda och
sedligt anstotliga motiv, och efter den undersskning, som Miinchens
lararkar gjorde 1 januari detta &r (1910), forklarade den enstimmigt, att
biografens inflytande #nnu pd det hela taget méste anses som skadligt
fér barnen.

Det ar ett alldeles klart faktum, att de tyska biografigarna befinna
sig i en mycket obehaglig situation, tringda som de dro mellan allmén-
heten och polismyndigheterna & ena sidan och 4 den andra filmsfabri-
kanterna, som ej vilja intvinga sig pa andra banor. Si minga miss-
bruk af biografrorelsen ha férekommit, och si osiker &r biografigarnas
stillning p4 manga hall, att de nu i allménhet sjilfva anhdlla om censur,
men en censur af klokare och rittvisare art dn den nu férekommande.
Tre fordringar hafva de: censuren skall drabba filmsfabrikanterna och
agenterna, ej biografigarna, silunda vara preventiv; den skall vara en-
hetlig, gillande for hela riket, och den skall utéfvas af kvalificerade
personer.

Nagra yttranden ur det ansedda organet »Der Kinematography,
hvilka belysa denna deras stindpunkt och som vittna om en irlig vilja
att hoja biografen, fortjina anforas. Si siger forfattaren till artikeln:
»Zur Zensur der Films», i n:ir 106, sedan han fastslagit det faktum, att
for en biografigare i vira dagar af ekonomiska skil »das Kind gar
nicht zu entbehren ist», foljande: »Ein Ubelstand ist, dass die Priifung
nicht an einer Zentrale erfolgt. Es kann vorkommen — und kommt
vor — dass ein Bild hier erlaubt und dort verboten wird. Mit dem
Ankaufe des Films muss auch der freie und iiberall ungehinderte Gebrauch
gewihrleistet sein. Das ist fiir Erzeuger wie fiir den Kéufer eines Films
gleich notwendig. Ist ein Film nicht fiir alle Orte frei, so leidet nicht
nur der Absatz, sondern es entstehen auch in fast allen Fillen Differen-
zen, welche stets unangenehm sind».

En annan forfattare, hr A. Schacht, sekreterare i en stor biograf-
agareforening, yttrar 1 ett foredrag, som refereras i tidskriften, dessa
ord: »lch glaube, wohl jeder von ihnen ist damit einverstanden, dass
eine Zensur besteht, denn es ist nicht zu leugnen, dass der suggestive
Einfluss der zur Vorfiilhrung gelangten Bilder sehr gross ist; man hat
beispielsweise im Staat Ohio in der Stadt Youngstown der Vorfiihrung
aller Films verboten, auf welchen Kindesentfilhrungen dargestellt wer-
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den, weil Neger dadurch zur Entfihrung von Kindern verleitet worden
sein sollen. Wenn also die Theaterbesitzer auch Anhinger der Priven-
tivzensur sind, so verlangen sie doch, dass diese Zensur einheitlich fiir
das ganze Deutsche Reich gehandhabt wird, dass nicht ein Film, der
in einer Stadt zur Auffihrung gestattet wurde, in der nahegelegenen
Nachbarstadt verboten wird», och i fyra artiklar (n:r 168, 169, 179,
184) bade klarlagger doktor Albert Hallwig biografens stillning i cen-
surhdnseende i forhallande till teater och press och ger han en utre-
dande framstidllning af de skal, som enligt hans férmenande med ritta
foranledt myndigheterna i Berlin att ifriga om biografbilder stadga pre-
ventiv censur.

Mycken vikt ligga de tyska biografigarna pa sin tredje fordran,
att censuren skall handhafvas af kvalificerade personer. Synnerligen
olampligt har det visat sig vara, anse de, att ligga en sid pass svar
och kinkig uppgift som filmsbedomande i hidnderna pa underordnade
polismén, som icke ha tillricklig bildning fér denna uppgift och som
dirfér komma att anligga en hogst subjektiv mattstock, ett férhallande,
hvilket 1 sin tur ater medfér en olidlig ojamnhet vid bedomandet.

Att biografigarna vid framstillandet af ofvannédmnda tre onskemal
triffat sakens kirna, synes biast af det faktum, att just samma Onske-
mal framhallits af reformifrarna pd biografomréadet bland allménheten,
84 t. ex. af ofvanndmnda pastor Conradt i kapitel 7 1»Kirche und Kine-
matograph». Till de andra ligger han emellertid d@nnu ett: forbud for
barn under 14 4r att besoka andra dn barnforestillningar, i det fallet
salunda foljande dresdenbestdmmelserna.

Att slutligen #fven de tyska myndigheterna 1 det stora hela ha
samma uppfattning i fraiga om biografcensur som biografigarna ar tim-
ligen visst. Af upplysningar af de »lektoren», som ha sig anfortrodda
censuren i Berlin, framgér, att man dér anser maélet vara en fo6r hela
tyska riket gemensam censur. }

Afven i andra linder, exempelvis Osterrike och Italien, &r biograf-
fragan aktuell.

1 det férstnamnda landet fordras for drifvande af biografrorelse
personlig koncession, som beviljas af regeringarna i de olika kronlidn-
derna. Harigenom ir tillfille beredt polismyndigheterna att utéfva stark
kontroll 4 forevisade bilder. De i Wien meddelade koncessionerna inne-
hélla, utom en allmin bestimmelse om skyldighet att iakttaga géllande
polisforeskrifter, bland annat, f6ljande foreskrift:

»Zur Vorfihrung diirfen nur von hieramts gepriifte Bilder gelangen,
daher ist die Veranstaltung von sogenannten Pariser- oder Herren-
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abenden, die Vorfiihrung weiblicher Aktstudien, pikanter Bilder und von
Schauderszenen unzulissigy.

Den hér forutsatta censureringen af bilderna utofvades forut af
poliskommissariaten inom de olika distrikten genom inspektering 4 hvarje
siarskild biografteater af de till uppférande afsedda bilderna, men di har-
vid naturligen olika uppfattningar om hvad som kunde anses tillitet
yppades, har filmernas profning nu centraliserats for hela Wien pd sa
satt, att tjinstemdn vid administrationsbyran inom »Polizei-Direktion»
hos de olika filmaffirerna profva deras nykomna filmer vid dérfor sir-
skildt anordnade forestillningar, som vanligen &fven 6fvervaras af repre-
sentanter fran de intresserade biografigarna.

P& programmen for dessa profférestillningar gér di vederbérande
narvarande myndighet sina anteckningar, och sedermera erhalla savil
filmaffiren som ock samtliga distriktskommissariaten exemplar af dessa
program, & hvilka de af polisen bestimda strykningar eller dndringar
till vederbérandes efterrittelse angifvas. Det hinder nimligen, att icke
endast en viss bild helt eller delvis forbjudes, utan édfven att titeln &
tillditna bilder férindras. Forbudet for uppférande wmedfor emellertid
icke konfiskation. Medvetandet om att uppférandet af en vid inspektio-
nen underkdnd bild kan medféra koncessionens indragande utgér till-
ricklig garanti for respekterandet af censurens beslut. Ett 6fverkla-
gande dédraf kan visserligen ske hos stithallaredmbetet, men hittills har
nagot siddant icke forekommit.

Négra sarskilda instruktioner for censurens utéfvande finnas icke.
De grunder, som féljas, dro desamma, som gélla fér polisens verksam-
het i allmédnhet — néamligen férhindrandet af politisk upphetsning samt
ofvervakandet af religionens och den allminna moralens helgd. Haértill
kommer #fven, af hinsyn till de fran pedagogiskt hall framhéllna vé-
dorna for biografteatrarnas ofvervigande barnpublik, en ganska lingt
utstrickt omsorg for forhindrandet af ungdomens forvillande.

Afven programmen for forestillningarna utgora féremdl for censu-
ren. Silunda lyder en paragraf i koncessionen: »In der Programme sind
nur solche Beschreibungen aufzunehmen, die von hieramts zugelassen
wurden».

En sak, som pakallat polisens uppméi.rksamhet, ar tillatligheten af
muntliga forklaringar till bilderna. KEftersom négon foregiende censure-
ring af desamma ej &r moéjlig, ha forsck gjorts att helt forb]uda sadana,
da de emellanit tjanat till att understryka eljest mindre pafallande an-
stotligheter. Emellertid 4r denna friga dnnu féremal for ofvervigande
hos myndigheterna.

2
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D4 biografigarna #ro bundna af de fér dem utfirdade koncessio-
nerna, #ro de icke berittigade att lita ndgra varietéartister upptrada vid
forestallningar, direst icke koncessionen sirskildt medgifver sadant. Hit-
tills har emellertid icke sidant medgifvande ldmnats i nigon koncession.
Instrumentalmusik 4r den enda underhéillning, som tilldtes jamte bilderna.
P4 varietéerna tillitas didremot &fven biografnummer.

I Italien foreligger till behandling af riksdagen ett lagforslag, hvari-

enom barn under 12 &r skulle férbjudas att ensamna besdka biografer.

Hvad de nordiska linderna betriiffar, sd omfattar biografens historia
dir en betydligt kortare tidrymd, d& vi fingo in den atskilliga r senare
idn de stora kulturlinderna. Men det ser ut, som om biografen hir
skulle vinna en dnnu stérre spridning 4n utomlands, och detta faktum
ar ju ganska forklarligt, enbart d4 man tdnker pd att vir morka ars-
tid — biografernas egentliga sisong — #r betydligt lingre &n Mellan-
europas.

Med afseende p3 talrikheten distansera de nordiska linderna, sir-
skildt Sverige, i hog grad exempelvis Tyskland. Nagra siffror frin
storre tyska och svenska stider torde belysa detta pastiende. S& dger
Stockholm med sina 340,000 invinare 24 biograter, under det Ham-
burg med 800,000 och Dresden med 500,000 ha respektive 28 och 16
dylika teatrar. I allminhet torde man pa hvarje 30,000-tal invinare 1
Tyskland kunna rikna en stiende biograf, under det hos oss #fven i
smastider, dir invinarantalet uppgar till omkring 10,000, i allménhet
finnas 2 permanenta biografer.

Det &ar ju tydligt, att, d4 de nordiska biograferna i det stora hela
dro hinvisade till samma filmfabriker som Europas 6friga kulturldnder,
halten af filmerna hir skall vara ungefir lika med utlandets. Ocksé har
hir savil frin folkbildningsvinners som fran lararkérens sida upprepade
ginger indignationen 6fver diliga biografforevisningar gifvit sig uttryck,
och man har pi atskilliga hall funnit sig béra vidtaga sirskilda métt
och steg for biografernas ofvervakande.

Hvad Danmark betriiffar, s& finnas for staden Képenhamn sedan
den 29 juni 1907 sirskilda bestimmelser for biograferna. At censorn
vid privatteatrarna har uppdragits att vaka ofver att inga filmer an-
vindas, som kunna karaktiriseras »som anstedelige isaedelig Henseende
eller ved den maade, hvorpaa Udfgrelsen af Forbrydelser gengives eller
i gvrigt ved deres Beskaffenhed ere egnede til at virke demoraliserende
paa Tilskuerne og navnlig paa den — i Reglen forholdsvis talrige —
tilstedevaerende Ungdomy.

Hvarje biografigare #r skyldig att 1 god tid insidnda till censorn
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programmet »med tillstrackkelig fyldig Forklaring», att, om censorn 6n-
skar det, forevisa bilderna for honom, innan allméinheten fir se dem,
att tillstilla censorn tva biljetter till samtliga férestillningar samt att
srligen till honom utbetala ett honorar af 50 kronor for censorskapet. Fore-
visningarna fi beledsagas af sing och musik af personer, som icke dro
synliga for publiken.

Sirskildt aktuell har biograffrigan varit 1 Képenhamns grannkom-
mun Fredriksberg, som med en folkméngd af ungefir 100,000 personer
ager 15 biografer. Kommunalbestyrelsen ansig sig bora taga upp iré-
gan pi sitt program, di biograferna dirstides bide genom fsrevisnin-
garnas art och reklamplakaten af lirarkdren pavisades innebira sedliga
faror for barn, som i massor besokte dem. Kommunalbestyrelsens be-
slut gick ut pi att ofverlimna saken &t skolekommissionen, hvilken fick
i uppdrag att forsoka fa till stdnd en ofverenskommelse med polismyn-
digheten i den riktning, att program for forestillningar, vid hvilka barn
ha tilitride, skulle pa forhand profvas af polismyndigheten jimte ndgon
eller nagra representanter for lirarkaren.

1 Norge #r dnnu ingen f6érhandscensur anordnad.

For biograferna i Kristiania gifvas siirskilda féreskrifter, enligt
hvilka hvarje biografigare dr skyldig att anmila fér polismyndigheten,
nir en bildserie for férsta gingen skall forevisas. En ldgre polistjinste-
man 4r di nirvarande, 4ser forestillningen och pabjuder borttagandet
af bildserien i dess helhet eller af sidana delar af demsamma, som icke
bora fa forevisas. I tveksamma fall framligger han saken for en polis-
ambetsman. Allminna fordringar pd bilderna éro, att dessa icke fi vara
osedliga och att forbrytelser icke fi framstillas pa sidant sitt, att de
verka suggererande eller upphetsande. Forevisandet af mord har silunda
i de flesta fall hindrats, dirigenom att man klippt bort delen i friga pd
filmen. I enskilda fall har man néjt sig med att forbjuda barn tilltride
till forestillningar.

Fran den 1 januari 1910 #r hvarje biografigare skyldig att till
Bykassen inbetala 5 % af bruttoinkomsten, dock icke under 4 kronor per
forestillningsdag. For polismyndigheternas ofvannimnda kontrollerande
verksamhet erligges emellertid ingen sirskild afgift.

De egentliga biografteatrarna i Kristiania ha ej riftighet att vid
sidan af bildférevisning lita varietéartister upptrida. De teatrar ater,
som ha varietérittigheter, ha riitt att férevisa kinematografbilder som ett
led 1 varietéprogrammet.

Att man ifven i1 Norge fitt dgonen 6ppna for den fara, som en
del biografer pi grund af sin verksamhet kunna medfora, sirskildt for

Norge.
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barn och ungdom, synes diraf, att en stor kvinnoférening i Kristiania
tagit upp frdgan pa sitt program och denna sommar 6fver hela landet
utsindt cirkuldr, innehdllande forfrigningar angéende biografernas antal
1 bvarje samhille och de erfarenheter, som man figer af deras verk-
gamhet.

I Sverige, dir de forsta biografforestillningarna torde gifvits i sam-
band med Malmoutstéllningen 1896, bérjade vil biograferna forekomma
mera allmidnt forst omkring 1905. I begynnelsen gaf man e] vidare
akt pad dem har. Deras publik utgjordes till stor del af barn och ung-
dom, och den bildade, omdémesgilla delen af allminheten skinkte dem
ej ndgot intresse. Men si vixte deras antal i oerhérd grad, man bor-
jade fi Ggonen oppna for det nya folknéjets betydelse och gjorde
undersokningar angiende programmen, hvilka resulterade i en kraftig
kritik.

Redan tidigt borjade o6fverstithallarimbetet i Stockholm att i
tillstindsresolutioner rérande biografférestillningar féreskrifva sisom
villkor:

»att vid forevisning icke nagot mot sedlighet stridande eller mot
myndigheter eller enskilda ohéfviskt férekommer;

att, darest forevisning ar tillgidnglig for barn, densamma ej om-
fattar bilder, som framstélla tilldragelser eller forhillanden, som #ro
agnade att uppvicka kénsla af skrick eller fasa hos dskidaren eller af
annan anledning kunna anses olimpliga fér barn att ase;

att, innan forevisning fdger rum enligt nytt eller dndradt program,
anmélan hirom af sékanden gores & stationen inom vederbérande polis-
distrikt.»

I friga om forevisningarna i hufvudstaden formirktes emellertid
ingen forindring till det battre. Vid ett opinionsméote, som styrelsen
for Pedagogiska sillskapet i Stockholm anordnat i februari 1908, och
pé hvilket af inledarinnan, undertecknad Gagner, redogjordes for halten
af ett 90-tal biografprogram fran hosten 1907, beslots enhilligt dels att
inga till ofverstathallarimbetet med anhallan om att #dmbetet matte
tillse, att de féreskrifter, som af detsamma utfirdats for biografforevis-
ningar, verkligen maétte iakttagas, dels att a4t Pedagogiska sillskapets
styrelse uppdraga tillsittandet af en biografkommitté, som skulle dga
till uppgift att utéfva kontroll 6fver efterlefvandet af de for hufvudsta-
dens biografer gillande stadgarna.

Allménhetens och hufvudstadspressens uppmirksamhet var harmed
1 vidstracktare man riktad pa biograferna. Jiamvil i landsorten under-
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kastades dessa teatrars program granskning, och fall af forevisningar
af olimpliga bildserier omnidmndes i tidningspressen déirstides. Det
blef allt mera uppenbart, att atgérder maste vidtagas for vinnande af
rittelse, och den 13 november 1908 utfirdade Kungl. Maj:t till Kungl.
Maj:ts befallningshafvande i riket foljande cirkulir:

»Vir uppmirksamhet har blifvit fist ddrd, att rikets polismyndig-
heter vid profningar af ansékningar om tillstdnd, dir sddant erfordras,
till anordnande af biografférevisningar och liknande tillstillningar icke
alltid triffa nodiga anstalter till férekommande déraf, att vid dylika till-
stillningar forevisas ndgot, som strider mot sedlighet eller eljest uppen-
barligen icke bor offentligen framstillas, samt att polismyndigheterna
understundom jamvil brustit i behorig tillsyn o6fver dessa tillstillningar.
Med anledning hiaraf hafva vi hirigenom velat erinra Eder att erinra
vederbérande polismyndigheter om angeligenheten att iakttaga, hvad
med gillande forfattningars innehdll i forekommande #renden o6fver-
ensstémmer.»

I det stora hela visade det sig emellertid, att cirkuliret ej med-
forde den onskade forindringen i biografprogrammens karaktir i landet.

Vid 1909 ars riksdag vicktes af herrar Clason, Hellgren m. fl. 1
Riksdagens bada kamrar likalydande motioner med hemstillan, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
efter verkstilld utredning vidtaga atgirder, for att en fore uppforandet
géende kontroll af programmen fér biografférestillningar, i all synner-
het siddana, till hvilka barn dga tilltride, méitte dstadkommas.

Motionerna hinvisades af bada kamrarna till behandling af tillfilliga
utskott, af hvilka det af Forsta kammaren tillsatta infordrade uppgifter
bl. a. af ordféranden i den frivilliga biografkommittén i Stockholm, som
tack vare ett 40-tal medhjilpare, hvilka tjinstgjort som kontrollanter
pad Stockholms samtliga biografer, varit i tillfille att under en lingre
tid skaffa sig ingdende kinnedom om programmen pi dessa. Af bio-
grafkommitténs yttrande anféra vi foljande:

»l friga om arten af biografteatrarnas program méste kommittén
lifligt instdmma i den uppfattning, som gjorts gillande i motionen, och
anser sig kommittén béra tilligga, att de af motiondren foérebragta
exemplen ingalunda iro att anse sisom ett urval af de virsta nummer,
som visas, utan att de endast utgéra en axplockning af typer ur de till
mellan tvd och tretusen uppgdende biografnummer, som underkastats
kommitténs kontroll. Brott och ruskigheter af alla slag, uppskakande
och »sensationella» dramer, drastiskt och illusoriskt upprullade, utgora
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ofta nog forestiillningens clou. Anmiérkningar och puffar pd programmet,
sisom »icke for nervsvaga personer» o. d., férekomma esomoftast. Be-
tydelsen af de intryck, som dylika bilder utofva pd ett ungt, kinsligt
sinne, fir ej underskattas. P4 samma ging kommittén dirfor, & ena
sidan, villigt erkdnner, att man i den lefvande bilden vunnit ett af de
yppersta undervisnings- och forstroelsemedel, maste den dock, & andra
sidan, som sin erfarenhet framhélla, att pd det sitt, hvarpa biografverk-
samheten hittills i allméinhet bedrifvits, har den till fullo adagalagdt det
beriittigade i de farhdgor, som uttalats af professor Gadelius i hans i
motionen inforda yttrande. Meddelanden frin skolor och uppfostrings-
anstalter bira ocksi tydliga vittnesbérd om att biograferna utsitt fron,
som redan kommit skada astad.

Faran att genom olimpliga biografbilder skall kunna frammanas ett
genomgripande socialt ondt &r s mycket stérre, som biografbesck sir-
skildt bland barn och ungdom och mindre bemedlade blifvit ett synner-
ligen populirt noje. Biografkommittén har i detta afseende kommit till
ratt belysande siffror. Genom berikningar, gjorda pi grund af 205
biografbessk — fér hvarje biograf en ging i veckan och vid olika tider
— har nimligen utronts, att antalet besokande per biograf och fore-
stillning 1 medeltal uppgétt till 82 personer, af hvilka dtminstone 34
barn. Ilvarje vecka gifvas pd 24 biografer i Stockholm 922 férestill-
ningar, till hvilka siledes siljas 75,604 biljetter, hvaraf 31,348 till barn
i skolaldern. Nagot exakt virde hafva gifvetvis dessa siffror icke, da
antalet besokande #r synnerligen vixlande. Men med siikerhet kan
sagas, att de uppgifna talen icke #ro for héga utan tvirtom for smé,
emedan kommitténs undersékningar e] strickt sig till lérdagar och sén-
dagar, di publiken pid biograferna #r utan jimforelse talrikast. Det
fortjanar i detta sammanhang nimnas, att antalet barn i Stockholms
folkskolor innevarande termin utgér 25,871, medan ofriga barn i folk-
skolealdern utgéra vid pass 8,500 (ar 1907 var antalet 8,451). Man
kan silunda utan 6fverdrift pastd, att pd hvarje barn i skolaldern kom-
mer i genomsnitt ett biografbesék 1 veckan. Biljettprisen dro 1 hog
grad vixlande: fér dldre frén 1 krona till 10 o6re, for barn {rdn 35 ore
till 5 ore. En utrikning af den summa, som per vecka betalas for
biografbiljetter i Stockholm, ger sisom en undre grdns omkring 18,000
kronor, om till grund fér berikningen ligges hvarje biografs ldgsta
biljettpris.

Kommittén har #fven att yttra sig angdende effektiviteten af den
kontroll, som hittills utéfvats af polismyndigheten i Stockholm. Af
hvad redan anférts rorande biografverksamheten torde utan vidare framg,
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att kommittén finner den hittillsvarande kontrollen otillfredsstillande.
Enligt giéllande foreskrifter skall visserligen, innan forevisning dger rum
enligt nyte eller dndradt program, anmilan hirom af biografigaren
goras 4 stationen inom vederbérande polisdistrikt, men hirvid har ifraga-
varande poliskommissarie ej tillfille att taga ndrmare kiinnedom om pro-
grammet, utan bilder, som std i uppenbar strid mot ofverstathillar-
dmbetets foreskrift, komma ofta till uppférande langre eller kortare tid,
innan de — i de allra flesta fall efter anmilan af biografkommittén —
bli férbjudna. Dessutom frestas nog genom denna kontroll efterit savil
polismyndigheten som biografkommittén att tolerera atskilliga nummer
af sadan halt, att de ej borde fi uppforas. Det utgér ju nimligen,
naturligt nog, en 6mmande omstindighet, att biografigaren, om en bild
férbjudes, gor forlust pad den f6r filmen fér en vecka erlagda hyran
(eventuellt inkopssumman). Har biografigaren varit medveten om bil-
dens karaktir och &ndd upptagit den pi programmet, mé det ju inga-
lunda anses obilligt, att han far vidkdnnas féljderna af sitt trots.
Tvirtom borde 1 dylikt fall bestimmas ytterligare straffpafoljd. Men
mingen ging torde det nog hinda, att bigrafigaren i god tro hyrt
eller képt en olimplig film. Ar denna bild af den art, att den bor
férbjudas, borde straffet i detta fall rittvisligen drabba Hlmsfabrikan-
ten eller dennes agent, som medvetet salubjudit otillaten bild. Hir
anforda svarigheter for utéfvande af en rittvis kontroll skulle helt
sikert fullstindigt elimineras genom inférande af en preventiv censur,
sirskildt om denna kunde utoéfvas redan gentemot filmsférsiljarna.

Annu en svaghet hos det nu tillimpade systemet 4r gifvetvis ocksa
den omstindigheten, att dess effektivitet i hog grad varit beroende af
biografkommitténs frivilliga arbete och initiativ. Sidana frivilliga krafter
kunna ju ej i lingden std till buds och std vil ej heller att uppbringa
a alla platser, dir biografrorelse finnes. Biografkommitténs arbete i
hufvudstaden synes ocksd allt fortfarande vara af behofvet pakalladt,
sivida ej atgirder for en effektivare kontroll fran myndigheternas sida
vidtagas.»

Att motionens syfte kraftigt behjirtades ifven utanfor riksdags-
kretsar, ddrom vittnar den stora anslutning, som kom féljande sympati-
uttalande fo6r densamma till del inom olika sambhillsklasser och partier
inom landet:

»Med anledning af Eder motion vid arets riksdag angaende skrif-
velse till Konungen ifriga om kontroll 6fver programmen for biograf-
forestillningar 1 riket f4 undertecknade hérmed uttrycka sin lifliga sym-
pati fér motionens syfte.
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Vi anse, att en stor del af de program, som hittills visats 4 vara
biografteatrar, 4ro icke blott #gnade att i hog grad forrda publikens
smak och motverka ett sundt folkbildningsarbete, utan att de dfven ge-
nom nervskakande mélningar af lifvets vérsta fasor och detaljerade
skildringar af allehanda férbrytelser, framstillda med den miktiga sug-
gestionskraften hos den lefvande bilden, innebidra en fara af oberiknelig
rickvidd fér vir ungdoms fysiska och andliga hilsa.

D4 salunda erfarenheten visar, att nu gillande bestimmelser angé-
ende biografforevisningar édro otillrickliga for é4stadkommande af en
effektiv och enhetlig kontroll o6fver biografprogrammen, sid synes det
oss vara af storsta vikt att genom Riksdagens ingripande snarast méojligt
foranstaltas om utredning och nya bestimmelser rorande biografférestill-
ningar ifvensom om straffpaféljd vid trots mot blifvande foreskrifter.»

Riksdagen beslot i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes taga 1 ofverviigande, huruvida mera bestimda och effektiva
foreskrifter matte kunna utfirdas till férebyggande af det skadliga in-
flytandet af biografforestéllningar, sirskildt pa den uppvixande ungdomen
i vart land, samt, ddrest verkstilld utredning dértill gafve anledning, till
Riksdagen géra de framstillningar, som héiraf kunde foranledas. I skrif-
velsen anforde Riksdagen bland annat:

»Det torde ej kunna fornekas, att biografforestdllningar med goda
och gedigna program kunna i viss min utgora verksamma bildnings-
medel och for allminheten vara en béde nyttig och ndjsam forstréelse.
Men & andra sidan har erfarenheten tyvérr redan visat, att de mangen
ging urartat till ett mer eller mindre osundt geschift, som gir ut pé
att, genom att ibland de goda och bildande numren i programmen in-
sticka omoraliska, rafflande, skrimmande dylika, ockra pa allménhetens
godtrogenhet. I stillet for att verka bildande och foéridlande, verka de
diarfor ofta skadligt och férrdande. De ha dirigenom bérjat blifva en
verklig fara speciellt for det uppvixande sliktet. Det forhillandet, att
biografteatern framstiller lefvande bilder, gor, att intrycken hiraf dju-
pare inpriglas i de ungas sinnen. Och sirskildt torde det vara just
de mest rafflande scenerna, som pd barnasinnet utéfva ett oemotstind-
ligt inflytande. Det torde dirfor ej rdda mer &n en mening dérom, att
man bér goéra allt hvad goéras kan for att soka rada bot pid de allvar-
liga och svira missférhillanden, som péd jamforelsevis kort tid bérjat
inrota sig i friga om biografférestillningar.»

P4 ett par hall i Sverige hade polismyndigheterna en ritt ling tid
forut sett sig nodsakade att for 6fvervakandet af biograferna anlita lirar-
kirens hjilp. I november 1908 utfirdade polismyndigheten i Malms,
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efter det biograffragan diskuterats pi ett mote inom Sveriges allminna
folkskollirareforenings malmokrets, nya polisbestimmelser for biogra-
ferna, hvarur foljande utdrag ma limnas:

»Ej md i lokalen férevisas eller som skylt utsittas bilder, hvilka
iro af den beskaffenhet, att de sira sedlighet och anstindighet, eller
bilder, som skildra utférande af mord, r4n och andra svarare brott.

Direst forevisning ér tillginglig for barn, fir densamma ej heller
omfatta bilder, hvilka framstilla tilldragelser och forhillanden, som iro
dgnade att uppvicka kinsla af skrick eller fasa hos askadaren eller af
annan anledning kunna anses oldmpliga for barn.

Barn under 15 4&r, hvilket ej atfoljer ildre person, mi ej vinna
tilltriide till forevisning senare #n klockan 8 eftermiddagen.

Vid ombyte af program skall ett exemplar af det nya programmet
Jimte muntlig forklaring 6fver dess innehall, i god tid innan det fore-
visas allminheten, limnas till den af poliskammaren tillsatte tillsynings-
mannen 6fver biografférevisningar.»

»Det éligger tillstandets innehafvare att erligga af poliskammaren
faststilld afgift for den extra polisbevakning och tillsyn, som af polis-
myndigheten anordnas, éfvensom att stiilla sig till efterrittelse de ytter-
ligare foreskrifter, polismyndigheten kan komma att meddela.»

I dessa foreskrifter har, som synes, principen om en féregiende
granskning af programmen kommit till tillimpning. Den sker genom
en af poliskammaren tillsatt tillsyningsman, hvilken fér sitt arbete hir-
med erhéller ersittning genom anlitande af den afgift, som erligges for
behoflig extra polisbevakning och tillsyn. Tillstdndet till biografforevis-
ningar pligar endast limnas fér en manad i séinder.

Redogbrelse for den verksamhet, tillsyningsmannen, folkskolldraren
F. Hallgren utofvat under aret 1909, finnes i poliskammarens i Malmé
drsberittelse for nidmnda &r. Det heter dar: »Den fér utéfvande af
censur dfver biografférevisningarna af poliskammaren utsedde tillsynings-
mannen har under dret foretagit 556 inspektioner och gjort anmirkning
mot 215 films, af hvilka 12 blefvo helt kasserade, medan fran de 6friga
borttogos ett eller flera partier. Anmiérkningarna hafva afsett 333 siir-
skilda filmspartier, diraf 50, som sirat sedlighet eller anstindighet, 120,
som skildrat brottsliga handlingar, och 163, som af annan anledning
ansetts olimpliga. Mot reklamaffischer har gjorts anmirkning i 16 fall.»

I Halsingborg utfirdade polismistaren i november 1909 sirskilda be-
stimmelser for biograferna liknande dem, som meddelats i Malmé, med
undantag dock for forbudet angiende ensamma barns besék & biografer

3
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efter kl. 8 e. m. Afven hir har en folkskollirare, 6fverliraren Lindén,
tjanstgjort som ftillsyningsman. Dennes sammandrag af samtliga rap-
porter, gifna mellan november 1909 och maj 1910, ter sig silunda:

Bortcensnrerade
Antalisin
Manad. grﬁnnstl?e}de B (ﬂﬁgﬁ&a partier innehillande k(ﬁﬁ:;%lll.
PTOBTaMm- | program. | hels mir. | ok | brottslig ) sndra | Destk.
scener. handling. e s
. ° moment,
Nov, ......... 3 20 2 14 3 — 33
Dec. ..ot 33 23 1 7 5 1 2 38
Jan. ... 30 16 — 11 13 — 5 32
Febr. ............ 35 12 5 23 19 — 3 36
Mars .. ............ 31 19 — 18 12 — — 34
April ... ... 32 11 1 25 21 2 — 41
Maj ... 16 3 1 17 11 1 1 18
Summa| 210 | 104 | 10 | 115 | 84 6 | 11 | eo32

En undersékning rérande antalet barnbessk & biografer i Halsing-
borg under en veckas tid 4r 1909, som gjorts af samma tillsynings-
man, ger foljande tabla:

o

Biorama. City. Folkets hus. Scala. Stora biogr. | Sédra biogr.

Dato. | Dag. : : ) i
Fére | Eftor | Foro | Efter | Fore | Efter | Fore | Efter | Fore | Efter | Fore | Efter
kl. 8. | kl. ». | kL. 8 | kl. 8 | kl. 8 | kl. 8 | k. 8 |kl 8 |kl 8. |kL 8. | kL 8. | kL 8.
Dec. 6 |Mand. 23 4 41 5 20 8 24 10 13 4 4 —
» 7|Tisd. 9 5 49 21 17 13 35 23 24 — 3 —
» 8|Onsd. 9 — 40 16 18 16 34 26 33 2 6 3
» 9 |Torsd.| 13 7 52 6 31 9 40 8 39 5 7 4
» 10 |Fred. 4 3 28 12 14 — 23 9 38 7 6 3
» 11 |Lord. 8 6 40 21 24 9 42 20 55 8 1 5
» 12 {Sond. 35 6 | 127 68 29 7 3 12| 114 4 18 8
Summa | 101 | 81| 877| 149 | 13| 62| 271, 108 36| 80| 55| 23

Antal besok fore kl. 8. ... ... 1273
» » efter » 8. ... . e 403

Tillsammans 1,676
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Hvad ofvan anférts angfende biografvisendets historia i Sverige De sakkunni-
gifver vid handen, att man hos oss liksom i utlandet nédgats konsta- 92 79rslas-
tera, att biografen i stort sedt icke blifvit den verkliga och virdefulla
kulturfaktor, som densamma bort kunna blifva, direst dess utveckling
och anvindande ledts i ritt riktning. Afven vi fa lida af att de for
internationell afsittning arbetande filmsfabrikanterna vid valet af &mnen
i icke ringa grad lita bestimma sig af smakriktningen i linder med lig
kultur. Biograffrestillningarna hafva jamvil i vart land allt for ofta
varit af sidan beskaffenhet, att de méast verka neddragande och for-
riande, och detta forhdllande 4r s& mycket mera nedsliende, som bio-
grafernas publik till visentlig del utgéres af barn och ungdom, hvilka
framfor allt borde skyddas for daliga inflytelser. De férsck, som hos
oss gjorts att med tillampning af bestiende lagstiftning rida bot pa
missférhillandena, hafva i allménhet icke ledt till onskadt resultat. Att
vid beviljande af tillstdnd till biografforestillningar limna aldrig s
stringa foreskrifter angdende bildernas beskaffenhet, ér, sisom erfaren-
heten visar, icke tillrickligt. Underhaltiga och anstétliga bilder blifva
det oaktadt forevisade, och att si sker bor knappast vicka férvaning,
did man betinker, att biografigarna i manga fall icke dro sd kvalifice-
rade, att de #ro kompetenta att bedéma hithérande synnerligen 6mtaliga
forhallanden, samt pa grund af sin stillning naturligtvis dro beniigna
till mojligast milda tolkning af gifna féreskrifter. En ging framford,
far en anstotlig bildserie mingen géng ostordt férevisas dag efter dag.
De underordnade polismin, som hafva att genom besék pa biograferna
ofvervaka foreskrifternas efterlefnad, dro liksom biografigarna ofta nog
icke tillriickligt kvalificerade hérfér, de hégre polistjinsteménnen sakna
erforderlig tid till personlig kontroll, och den hélsosamma kritik, som
af pressen utdfvas & teaterforestillningar, kommer i regel icke biograf-
programmen till del — dértill aro biograferna allt for minga och, at-
minstone fnnu si linge, allt for litet beaktade af de mera bildade och
burgna befolkningslagren.

Det synes uppenbart, att det enda effektiva medlet att vinna rit-
telse #r att lata biografbilderna underkastas granskning, innan de offent-
ligen forevisas. Om behofligheten af en sadan granskning tala de ofvan
anforda siffrorna fran Hilsingborg och Malmoé ett ganska tydligt sprak.
Vid den forhandsgranskning af biografbilder, som inférts i dessa stider,
hafva i Halsingborg mer 4n 50 procent af programmen befunnits olamp-
liga att framforas 1 sitt ursprungliga skick.

Men forhandsgranskningen af biografbilder bér centraliseras och
ofverlimnas till ett for hela landet gemensamt organ. Endast darige-
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nom kan vinnas den likformighet i tillimpningen, som méste kriifvas
och som hittills ingalunda uppnétts. I icke allt for siillsynta fall har
intriffat, att samma bildserje tillitits pa en ort, men forbjudits pi en
annan, och den osidkerhet, som hirigenom uppkommit, har varit till
skada icke minst for filmsimportérer och biografigare.

Censurens centraliserande komme dérjimte att medfora betydlig
besparing af tid, arbete och kostnad fér kontrollen 4 biografprogram-
men. Sedan en bildserie blifvit granskad af den centrala censors-
myndigheten, vore det en ging fér alla fastslaget, huruvida den finge
eller icke finge offentligt forevisas, och sirskild granskning for hvarje
gang den flyttades till en ny biografteater obehoflig.

Da vi, pa grund af hvad sidlunda anforts, foreslad inrittandet hir i
Sverige af preventiv, central biografcensur, kunna vi till stod harfor
dberopa jémvil de i samma riktning gdende utvecklingstendenser pa
biografkontrollens omride, som, pd sitt ofvan skildrats, framtradt i ut-
landet. Vi kunna dfven hinvisa till de onskningar, som gjort sig gil-
lande hos Sveriges biografigare och fatt uttryck i sirskilda till Kungl.
Maj:t ingifna framstillningar i dmnet.

I sin till Kungl. Maj:t i 4mnet aflitna skrifvelse har Riksdagen
ifrdgasatt, att en &ndring af 18 kap. 13 § strafflagen, hvarigenom dess
tillimplighet utstricktes till att omfatta andra fall af klanderviirda bio-
grafforestillningar 4n sddana, som nu drabbas af lagbudets straff-
bestimmelse, skulle kunna bidraga till stifjande af de anmirkta miss-
forhallandena. Om emellertid preventiv censur inféres med straffbestim-
melse for den, som férevisar ocensurerade biografbilder, lirer éndring
eller tilligg i allminna strafflagen uti enahanda syfte blifva obehoflig.

Vidare har Riksdagen framhallit, att man mojligen kunde nd det
asyftade malet genom att utvidga tillimplighetsomradet fér 18 § i ord-
ningsstadgan for rikets stdder. Enligt denna paragraf skall den, som i
stad eller & dess omrade vill gifva offentlig férestillning, dirom gora
anmilan hos polismyndigheten och i vissa fall afvakta dess tillstand,
och enligt en, savidt vi veta, ofver hela landet tillimpad praxis hafva
biografférestillningar — ehuru de ej omnémnas i paragrafen och en
motsatt tolkning ej synes vara alldeles utesluten — hinférts till sidana
tillstaliningar, som krifva tillstind. Att emellertid i nimnda paragraf
inarbeta bestdmmelserna om censur & biografbilder torde redan af for-
fattningstekniska skdl vara mindre tillridligt, och hirtill kommer, att
ordningsstadgan giller endast for stiderna samt, undantagsvis, for vissa
omriden 4 landsbygden. P& grund hiraf skulle de nya bestimmelserna,
om de infogades 1 13 § af ifrigavarande forfattning, ej blifva tillimp-
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liga 4 flertalet orter & landsbygden, sivida ej foreskrift meddelades, att
sagda pardgraf, i hvad den afsige biografforestillningar, skulle gilla
for hela riket, hvilket dter torde vara en mindre lamplig losning. Att
ddremot utreda, huruvida och pd hvad sitt 13 § i dess helhet skplle
kunna géras tillimplig fér landsbygden, eller, siésom Riksdagen jamvil
ifrdgasatt, huruvida en sirskild ordningsstadga for rikets landsbygd
borde utfirdas, har ej legat inom det oss meddelade uppdraget.

Vi hafva foljaktligen e] ansett oss bora foresld annan dndring i
13 § ordningsstadgan for rikets stider, dn att vi hemstilla, att 1 ndmnda
paragraf bland de tillstillningar, som krifva tillstand af polismyndig-
heten, inskjutes ordet »biografférestillningary.

Af det sagda torde framgd, att enligt vir uppfattning bestim-
melserna om censur & biografbilder lampligen béra meddelas i en fri-
stiende forfattning, omfattande hela riket, sdvil stiderna som lands-
bygden. En sadan forfattning larer ock vara vil motiverad af biogra-
fernas stora utbredning och ifrigavarande tillstillningars egenartade
karaktar &fvensom af innebdrden utaf den foreslagna censuren. Denna
innebdr ndmligen allenast, att biografbilder i allménhet ej fa férevisas,
sivida de ej blifvit dessforinnan af censor godkinda. Huruvida, sedan
en bildserie blifvit silunda godkiind, for dess forevisande dirutofver
fordras tillstand af den lokala polismyndigheten, 4r en friga, som ej
behandlas i den af oss foreslagna forfattningen, utan bér bedomas efter
hittills tillimpade regler. Utan att upphifva den & landsbygden hittills
ridande friheten att utan forut erhallet tillstdind af myndighet gifva
offentliga férestillningar af hvad slag som helst, skulle man séledes
genom den af oss foreslagna lagstiftningen jamvil hvad landsbygden
betriffar vinna valbehoflig kontroll & biografbilders beskaffenhet, under
det att i stdderna skulle, forutom censors godkinnande af biograf-
bilderna, fortfarande sidsom hittills krifvas polismyndighetens tillstdnd
till gifvande af biografforestillningar.

Bland de missférhillanden, som férekommit och uppmirksammats
sirskildt & hufvudstadens biografteatrar, har varit att 4 siddana teatrar
upptradt varietéartister med plumpa visor eller andra underhaltiga
nummer, och vi hafva ansett oss bora taga i ofvervigande, huruvida
med hénsyn till biografteatrarnas karaktir af siirdeles frekventerade,
sirskildt af barn och ungdom i hog grad besokta folkforlustelsestillen,
hvilka, enligt hvad erfarenheten visat, det ér forbundet med stora svirig-
heter att underkasta en effektiv lokal kontroll, férbud borde meddelas
mot varietéartisters upptridande & dylika teatrar. Sésom af ofvan-
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stdende redogodrelse framgér, &r mangenstides i utlandet sidant upp-
tridande ej tillatet.

Emellertid hafva vi kommit till den uppfattningen, att ett generellt
forbud mot varietéprestationer & biograferna ej bor meddelas, utan att
ett reglerande hirutinnan ldmpligast boér &dga rum genom de lokala
polismyndigheterna, i den mén deras tillstdnd erfordras for tillstdllningar
af det ena eller andra slaget, och vi antaga, att, sedan erfarenhet
numera vunnits angdende vadan af allt for stor frihet i nyssndmnda
afseende, polismyndigheternas profning skall férebygga, att biograferna
urarta till diliga varietéer. I detta afseende vilja vi sirskildt omnimna,
att, enligt hvad vi hafva oss bekant, o6fverstithillarimbetet pad sista
tiden icke meddelat tillstind till varietéprestationers utférande 4 hufvud-
stadens biografteatrar. Anser man, att polismyndigheternas befogenhet
icke innebér tillrdcklig garanti i detta hiénseende, och vill man af sidan
anledning generellt visa bort alla varieténummer fran biografteatrarna,
maste man ju frukta for, att polismyndigheternas befogenhet att tillata
biografnummer & varietéerna kan leda till att dessa praktiskt taget for-
vandlas till biografer och liknande missforhallanden dérvid yppas.
Korrektiv héiiremot skulle da kunna vinnas endast ddrigenom att man
alldeles forbjode hvarje forevisande af biografbilder i sammanhang med
andra tillstdllningar, men ett sddant forbud synes vara vil rigorést och
af omstidndigheterna ej pékalladt. For ofrigt ar det ju tydligt, att det
kan vara i hog grad tilltalande att med en biografbild forena ackom-
pagnerande musik, sdng eller deklamation, och att lita mellanakterna
4 en blografteater utfyllas af t. ex. pianomusik ldrer icke heller kunna
anses olampligt. Vill man generellt férbjuda varietéupptridande & biograf-
teatrarna, synes det blifva férenadt med svéarigheter att tillfredsstéllande
angifva grinsen mellan sidant, som, enligt hvad nyss sagts, icke bor
forhindras, och oldmpliga upptridanden, hvilka ej &ro onskvirda. Det
kunde ldtt hénda, att man omdjliggjorde atskilligt, som kan vara af
stor betydelse for biografernas lyftande till en etiskt och konstnarligt
hégre nivi.

Man har — och otvifvelaktigt ej utan fog — klagat ofver att
biografteatrarnas affischer och program innehalla ria och smaklosa bilder
och uttryck. KEtt direkt ingripande héremot frin lagstiftarens sida larer
emellertid krifva en andring i tryckfrihetsférordningen, och vi hafva
dérfér ej kunnat foresld nigon lagstiftningsdtgird for undanrdjande af
nimnda missférhillande. Afven 1 detta hiinseende torde polismyndig-
heterna kunna verka reglerande genom att anvinda sin befogenhet att,
nér en biografigare begagnar sig af affischer och program utaf antydd
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beskaffenhet och dérigenom visar sig pd ett olimpligt sitt utéfva sitt
tillstind att gifva biografférestallningar, vigra honom férnyadt sidant.

Till ndrmare motivering af de olika paragraferna i forslaget till
forordning, innefattande vissa bestdmmelser angiende forevisning af
biografbilder, fa vi anféra foljande:

18

Om man vill draga barnen undan allt skadligt inflytande af biograf-
besoken utan att likvdl foérhindra offentligt forevisande af bilder, som
visserligen kunna inverka menligt pié barns fantasilif och karaktirs-
utveckling, men vil limpa sig att visas for ildre personer, blir det
nédvindigt att vid granskningen och godkinnandet af biografbilderna
skilja mellan sidana, som fi visas endast for éldre personer, och sidana,
som fi visas jimvil f6r barn. Dirvid 4r emellertid att mirka, att det
ej lirer vara lampligt att forbjuda barn att bevista i och for sig till-
latna biografforestillningar, dérest de infinna sig i sillskap med for-
dldrar, malsmén eller andra dldre personer. Ett sidant férbud skulle,
did barnférestillningarna vél i allménhet torde blifva forlagda till tim-
ligen tidigt pé eftermiddagarna, i stor utstrickning hindra de aldre att
medfdlja barnen 4 biograferna. Faran for skadlig inverkan & deras
fantasilif genom nervretande biografbilder lirer ocksi visentligen for-
minskas, om de under férestéllningarna piverkas af det lugnande in-
flytande, som #ldre personers nirvaro medfor.

Diremot torde det vara limpligt att forbjuda besék af ensamna
barn 4 biograferna efter viss tid pd aftonen, och foreskrift hirom har
influtit 1 5 §.

Forsta paragrafens andra moment innefattar de undantag frin
skyldigheten att lita i férvig granska biografbilder, som lira vara néd-
vandiga.

I forsta stycket foreskrifves, att foregdende granskning ej erfordras
betriiffande biografbilder, som visas i sammanhang med férelisning vid
liroanstalt. Vi hafva icke kunnat underlita att uppmirksamma, att skil
kunna anforas for onskvirdheten af undantagets utstrickande jamvil till
exempelvis forelasningar i allminhet ofver vetenskapliga, litterira eller
konstnéirliga dmnen, foredrag ofver resor och mgjligen andra liknande
allméinna foredrag, men svirigheten att finna mot missbruk betryggande
bestdimmelser har foranledt oss att i anslutning till hvad i 18 § 1 ord-
ningsstadgan for rikets stéider stadgas i friga om frihet frin skyldighet
att anmila forelisning vid liroanstalt begrinsa nu ifrigavarande undan-
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tag till dylika féreldsningar. Att i analogi med nyssnimnda forfatt-
ningsrum gora undantag #fven for andaktséfningar hafva vi ej funnit
vara af nigot i Sverige forefintligt praktiskt behof pékalladt.

Andra stycket af andra momentet afser att bereda stérre mojlighet
till forevisande & biografteatrarna af illustrationer till dagshindelserna.
Den foreslagna fristen af tio dagar fran det de skildrade hindelserna
dgt rum riicker visserligen ej till for tilldragelser, som intriffat & sé
afligset beligna orter, att nimnda eller annu lingre tid dtgir for filmens
forsandande till vart land, men i sddana fall hafva ju bilderna redan
d4 de framkomma hit viisentligen forlorat sin karaktir af illustrationer
till dagshandelserna, hvadan ytterligare nigra dagars uppskof i afvaktan
pd godkinnande af censorsmyndigheten ej kan vara af storre betydelse.

2 8.

Att vara censor for biografbilder &r ett uppdrag, som af sin inne-
hafvare krifver stora kvalifikationer. Omfattande bildning, siker omdémes-
formaga och stor takt dro hufvudbetingelser dirfor. Med hiansyn dértill
att biografcensurens kanske stérsta betydelse ligger diri, att den skall
riadda det uppvixande sliktet frin péverkan af daliga biografbilder, och
da afgorandet, huruvida en biografbild lampar sig for barn, ofta ar
sirdeles svart och émtiligt, anse vi dirjimte vara hogeligen onskvirdt,
att censorn besitter pedagogisk erfarenhet.

Censorsuppdraget blir utan tvifvel ganska anstringande. Att dag-
ligen under lingre tid syssla med bedémande af biografbilder torde
knappast nigon sti ut med; darigenom skulle en censors energi och
uppmiirksamhet allt for fort slappas. Det torde dérfor vara nédvindigt,
att censorsinstitutionen inrdttas s, att en censor ej behofver &t gransk-
ningen #igna mer dn 1 genomsnitt hogst tre timmar dagligen.

Att pi forhand med ansprik pé exakthet utrikna den tid, som kan
antagas komma att atgd for censurering af alla till forevisande i Sverige
afsedda biografbilder har ej varit oss méjligt. For att emellertid bilda
oss en ungefirlig forestillning om hur pass tidsodande censuren kunde
komma att blifva hafva vi antagit, att en hvar af landets omkring 200
biografer byter program en ging i veckan samt att hvarje program
uppspelas pi en timme. Om vi di vidare antaga att hvarje biograf
halles i verksamhet i genomsnitt 36 veckor érligen, finna vi, att for
att ofvervara uppforandet af hvarje nytt program pi samtliga biografer
under loppet af ett ar skulle atgd en sammanlagd tid af 36 x 200 = 7,200
timmar. Emellertid blifva filmerna e] kasserade, sedan de under loppet
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af en vecka anvindts 4 en biograf, utan de komma d& vanligen 4ter
till anvindning under samma tidrymd 4 en annan biograf samt dér-
efter & en tredje o. s. v., dnda till dess de blifva utslitna. Under an-
tagande att hvarje filmsrulle p4d detta sétti genomsnitt anvéindes pa tolf
biografer, skulle den tid, som vore erforderlig for att &se uppspelandet
af alla under ett ar forevisade biografbilder, belépa sig till */1z af 7,200
timmar = 600 timmar.

Dirtill skulle nu liggas den tid, som komme att &tgd fér gransk-
ningen af de bilder, hvilka icke godkéindes eller af annan anledning
icke komme till uppférande. For berdikning héraf ir det dnnu svirare
att fa fasta hallpunkter. Vi hafva emellertid — sérskildt med hénsyn
dartill att efter censurens inforande en del af utlindska filmsfabrikanter
till forevisning f6r importorer eller biografigare afsedda proffilmer viil
komme att pa foranstaltande af fabrikanterna granskas och godkinnas
af censorsmyndigheten utan att sedermera kunna afyttras eller uthyras i
Sverige — ansett oss kunna antaga, att fér granskningen af nu ifriga-
varande bilder komme att anvéindas lika ling tid som for granskningen
af de bilder, hvilka blefve forevisade 4 landets biografteatrar, eller 600
timmar arligen.

Med stod af dessa berikningar, som ju icke kunna géra ansprik
pa att vara annat dn i hog grad approximativa, hafva vi kommit till
den uppfattningen, att till en bérjan borde férordnas tva censorer, hvilka
da skulle arligen tagas i ansprak under en sammanlagd tid af 600 + 600
= 1,200 timmar eller hvar och en under 600 timmar.

Till jamforelse kunna vi nidmna, att fér censureringen af de for
Berlins 128 biografteatrar afsedda filmerna enligt limnad uppgift &tgér
en tid af 3 & 4 timmar dagligen.

Censors arfvode torde bora betalas af den, som pakallar hans gransk-
ningsitgird. Betrdffande storleken af arvodet hafva vi tinkt oss ett
belopp af 1 krona for hvarje granskad bildserie med tillagg af 50 o6re
for hvarje piborjadt femtiotal meter, hvarmed filmens lingd o6fverstiger
100 meter. 100 meter uppspelas pd ungefir 5 minuter, och den nu
foreslagna taxan skulle alltsi fér censorn representera ungefir 10 & 12
kronor for hvarje timme, som han aunvinder for att ase uppspelandet af
filmer. Di han ju darutofver har atskilligt arbete med mottagande af
anmélningar, 6fvervakande att meddelade féreskrifter om uteslutande af
en eller annan del af granskade filmer efterkommas, utfirdande af bevis
om godkinnande samt stimplande af godkinda filmer m. m., lirer
denna taxa ej vara for hog.

Lokal for granskningen hafva vi ansett staten bora tillhandahélla
samt forse med erforderliga anordningar for uppspelning af filmer.

4
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For att statsverket md beredas ersittning for kostnaderna hérfor hafva
vi tidnkt oss att censors bevis om godkidnnande af anmild films borde
forses med stimpel till ldmpligt belopp. Skulle stémpeln bestimmas
till exempelvis 50 o6re, borde inkomsten hiraf kunna beriknas uppgi
till omkring 2,000 kronor.

3 8.

Denna paragraf angifver de grunder, enligt hvilka censorsmyndig-
heten skall forfara vid bedémandet af anmilda biografbilder. Déir fore-
skrifves beskaffenheten af de bilder, som icke fi godkinnas, samt, &
andra sidan, att censor skall vara skyldig godkidnna alla bilder, hvilka
icke falla under de férbjudna kategorierna.

Att finna en tillfredsstillande formulering af den nu ifrdgavarande
instruktionen for censorsmyndigheten har erbjudit stora svarigheter.
Det #r 4 ena sidan erforderligt att tillse, att censor erhaller tillracklig
rorelsefrihet, s& att han kan gallra bort allt, som icke bor offentligen
framstillas, men 4 andra sidan méste en bestimd grins uppdragas for
censors befogenhet i sidant afseende, sd att godtyckliga afgéranden
savidt mojligt forebyggas. Vi hafva sisom norm fér censors verksamhet
angifvit — forutom allmién lag, hvilket ju faller af sig sjélft — att han
ej mi godkinna bilder, hvilkas férevisande skulle vara anstdtligt i sed-
ligt, religiost eller politiskt hinseende eller eljest verka férrdande eller
till forvillande af rittsbegreppen.

Vid meddelande af tillstind till biografférestallningar hafva polis-
myndigheterna i Sverige pd vissa orter forbjudit bilder, som skildra
mord, ran eller andra brott. Ett siddant férbud hafva vi icke ansett
limpligen béra meddelas i forevarande forfattning. Den brottsliga hand-
lingen kan ingd sésom ett hastigt utspeladt moment i en dramatisk
handling pd sidant sitt, att befogad anmirkning mot dess forekomst i
bilden ej kan framstillas. En detaljerad och omstindlig skildring af
ett brott pa biografduken, dir de psykologiska motiven fér handlingen
icke eller endast otydligt framtrida, 4r vil i allménhet oldmplig, men
icke ens en sidan skildring torde under alla omstéindigheter vara for-
kastlig. Dylika detaljerade skildringar af brott férekomma ju t. ex. i
dldre och nyare skéidespel af stort och oomtvistligt virde, och det synes
ej bora komma ifriga att utan vidare forbjuda sidana skiddespels ater-
gifvande medelst biografbilder. Vi hafva trott, att den af oss i3 §
formulerade foreskriften skall vara tillricklig att forhindra godkénnandet
af olampliga skildringar utaf brott.
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I friga om for barnférevisningar afsedda bilder hafva vi ansett, att
censorsmyndigheten bor dga full frihet att bedoma hvad som fér barnen
kan vara skadligt eller icke skadligt.

Det é&r tydligt att tillimpningen af en instruktion, si affattad som
den af oss i 3 § foreslagna, stéller stora fordringar pid censorerna och
att det blir af synnerlig vikt att finna fér uppdraget limpliga personer.

48

Bevis om godkédnnande af films hafva vi tinkt oss béra meddelas
dels genom péstimpling 4 filmen och dels genom utfirdande af skrift-
ligt intyg, innehéllande en kortfattad beskrifning af bildserien. For
ytterligare betryggande af kontrollen hafva vi foreslagit, att, om cen-
sorn foreskrifvit bortklippande af ndgon del utaf filmen, detta skall an-
gifvas 1 intyget, hvarigenom ett eventuellt forsok att oformirkt ater-
insédtta den bortklippta delen forsviras. Emellertid dro vi medvetna om
att de foreslagna kontrollatgirderna ej kunna absolut forhindra alla fal-
sarier, utan att fall kunna ténkas, d& férindringar vidtagas med en
godkind film, hvilka forindringar icke kunna upptickas vid gransk-
ning allenast af pastdmplingen och intyget. D4 likvil dylika falsarier
komme att betraktas och bestraffas sasom forfalskningsbrott, torde den
angifna luckan 1 kontrollen — hvilken vi ej formatt utfylla — icke
behofva tillméitas allt for stor betydelse.

6 och 7 §S.

Straffbestdmmelser och foreskrift om forum &ro foreslagna i analogi
med motsvarande stadganden i 13, 25 och 26 §§ af ordningsstadgan
for rikets stader.

For att for biografigarna underlitta ofvergingen till de nya for-
héllandena och fér dem mojliggéra ostérd forbrukning af redan delvis
till forevisning anvinda filmer torde béra stadgas, att forordningen ej
trider i kraft forrdn minst tre méinader efter dess offentliggérande.

Till sist f4' vi anméla, att folkskolldraren F. Hallgren i Malmé pa
vir anmodan deltagit 1 den slutliga granskningen af foreliggande ut-
latande och forslag.

Stockholm den 2 september 1910.
Per Cronvall. Marie Louise Gagner. Chr. Magnusson.




Forslag
tall

Forordning, innefattande vissa bestimmelser angdende
forevisning af biografbilder.
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1. Lefvande fotografiska bilder eller s& kallade biografbilder ma
ej offentligen forevisas, sivida de icke dessférinnan blifvit efter verk-
stalld granskning godkinda i den ordning hir nedan sigs.

Vid offentlig tillstillning, till hvilken barn under 15 &r lamnas till-
tride utan att vara &tfoljdt af dldre person, mé endast forevisas bio-
grafbilder, som blifvit godkédnda till forevisning jamvil vid dylik till-
stdllning.

2. Hvad i mom. 1 #dr stadgadt afser icke biografbilder, som visas
1 sammanhang med foreldsning vid ldroanstalt.

Dérjamte skall vederborande polismyndighet vara befogad medgifva,
att bilder, som skildra nyligen intriffade héndelser, utan sédant godkin-
nande, som ofvan sigs, forevisas under en tid af hogst 10 dagar efter
det de skildrade hindelserna dgt rum.

2 §.

Den i 1 § omnimnda granskning af biografbilder verkstélles af en
eller flera utaf Kungl. Maj:t férordnade censorer.

Meddeladt forordnande att vara censor kan nir som helst aterkallas.

Censor dger af den, som pakallat granskningen, dtnjuta godtgérelse
enligt sirskild taxa. Denna taxa faststilles af Kungl. Maj:t, som jamvél
meddelar nirmare foreskrifter i ofrigt angfende censorernas verksamhet.

3 8.

Censor mi ej godkéinna biografbilder, hvilkas forevisande skulle
strida mot allmin lag, vara i sedligt, religiost eller politiskt afseende
anstotligt eller eljest kunna verka forraande eller till férvillande af rétts-
begreppen.
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Till forevisning vid siddan tillstdllning, som omnidmnesil § 1 mom.
andra stycket, mé ej heller godkéinnas bilder, som #ro dgnade att pa ett
onaturligt sitt uppjaga barns fantasi eller eljest skadligt inverka pa
deras andliga eller kroppsliga utveckling.

Bilder af annan beskaffenhet, 4n nu ndmnts, ma censor ej vigra
godkinna. ‘

4 §.

Films, som blifvit vid granskning godkind, skall till bevis dirom
dtryckas stdmpel, hvarjimte censor skall utfirda intyg ofver godkin-
nandet, innehillande en kortfattad beskrifning af bilderna samt upp-
tagande rubrik och underrubriker, om s&dana &ro anbragta & filmen,
ifvensom, dar viss del af filmen blifvit fére godkinnandet pé tillsigelse
af censor utesluten, anmirkning hirom. I stimpeln och intyget skall
tillika angifvas, huruvida bildserien blifvit eller icke blifvit godkind till
forevisning vid sddan tillstéllning, som omnimnes i 1 § 1 mom. andra
stycket.

Intyget dr den, som forevisar bilderna, pliktig p4 anmodan uppvisa
for vederbérande polismyndighet.

5 8.

Barn under 15 4ar, hvilket icke &tféljes af dldre person, mi ej
efter klockan atta eftermiddagen limnas tilltréde till offentlig férevisning
af biografbilder.

6 8.

Ofvertriidelse af hvad i 1 och 5 §§ stadgas beligges med béter
fran och med 5 till och med 100 kronor.

Den, som under tid, d4 han &r stdlld under tilltal f6r siddan forse-
else, fortsiatter eller fornyar densamma, skall, for hvarje ging, atal mot
honom &gt rum och han déraf undfatt del, féllas till ansvar enligt
denna paragraf.

7 8.

Forseelse mot denna férordning atalas vid polisdomstol, dér sir-
skild sadan #r inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan
icke finnes, vid allmin domstol; och gille i friga om klagan ofver
domstols eller poliskammares beslut i dessa mal hvad 1 allmdnhet angi-
ende besvir i brottmal finnes forordnadt.



Bil. 1.

Polizeiverordnung
betreffend

Kinematographen-Zensur.

Auf Grund der §§ 5 und 6 des Gesetzes iiber die Polizeiverwaltung
vom 11 Mirz 1850 (G. S. S. 265) und der §§ 143 und 144 des Ge-
setzes iiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30 Juli 1883 (G. S.
S. 195 ff.) wird fir den Stadtkreis Berlin unter Zustimmung des Ge-
meindevorstandes verordnet, was folgt:

§ 1.

Die zensurpolizeiliche Genehmigung zur offentlichen Vorfithrung
eines kinematographischen Bildes (Films) gilt fiir den ganzen Ortspolizei-
bezirk von Berlin als erteilt, wenn fiir den betreffenden Film eine mit
dem Genehmigungsvermerk des Polizei-Prisidenten versehene Erlaubnis-
karte ausgestellt ist.

§ 2.

Die Veranstalter dffentlicher kinematographischer Vorfithrungen sind
verpflichtet, fiir jedes der von ihnen zur Vorfilhrung gebrachten Bilder
die entsprechende Erlaubniskarte so bereit zu halten, dass sie den revi-
dierenden Polizeibeamten jederzeit vorgelegt werden kann.

§ 3.

Die Erlaubniskarten miissen neben dem polizeilichen Genehmigungs-
vermerk enthalten:
a) die Bezeichnung der Ursprungsfirma, d. h. derjenigen Firma,
welche den Film hergestellt und in den Handel gebract hat,
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b) die Fabriknummer des Films, falls eine solche vorhanden ist,

c) den Titel des Bildes,

d) etwaige Untertitel oder, wo solche nicht vorhanden sind und
sich der Inhalt des Bildes nicht schon aus dem Titel klar erken-
nen ldsst, eine kurze Inhaltsangabe oder eine den Inhalt kenn-
zeichnende Photographie,

e) eine Angabe der Linge des Films,

f) die Zensur-Nummer, d. h. diejenige Nummer, welche der betref-
fende Film in dem vom Polizei-Prisidium gefiihrten fortlaufenden
Register fiihrt.

§ 4.

Die Vorfiihrung von Bildern ohne Titel ist unzulissig. Der den
Titel enthaltende Streifen muss mit den ibrigen Filmstreifen verbunden
und der Titel deutlich erkennbar sein. Ausnahmen von diesen Bestim-
mungen bediirfen besonderer polizeilicher Genehmigung.

§ 5.

Titel und Untertitel diirfen nachtraglich nicht geéndert werden,
ebensowenig der Inhalt der Erlaubniskarten.

§ 6.

Die Ausfiillung der Karten mit den in § 3 zu a bis ¢ angefithrten
Merkmalen ist Sache der Schausteller.

§ 7.

Séamtliche fiir einen Film ausgestellte Erlaubniskarten miissen im
Inhalt und Wortlaut iibereinstimmen. Um Abweichungen zu vermeiden,
wird auf dem Polizei-Prisidium von jedem zur Zensur vorgelegten Film
eine Karte zuriickbehalten. Diese kann wihrend der Dienststunden von
Interressenten jederzeit eingesehen werden.

§ 8.

Oeffentliche Ankiindigungen von kinematographischen Bildern, deren
Vorfilhrung polizeilich verboten ist, sind unzuléssig.
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§ 9.

Ubertretungen der vorstehenden Bestimmungen werden, sofern nicht
nach anderweiten Vorschriften eine hohere Strafe angedroht ist, mit
Geldstrafe bis zu 30 Mark oder im Unvermégensfalle mit verhaltnis-
missiger Haft bestraft.

§ 10.

Diese Polizeiverordnung tritt am 1 Oktober 1908 in Kraft.
Berlin, den 20 Mai 1908.

Der Polizei-Prisident.

v. Stubenrauch.
(I. Th. II. 3168.)

Bil. 2.

Bekanntmachung, die Veranstaltung kinematographischer
Vorfiihrungen betreffend.

§ 1.

Wer in hiesiger Stadt offentliche kinematographische Vorfihrungen
zu veranstalten beabsichtigt, hat dies gemiss § 8 des Regulativs, die
polizeiliche Aufsichtsfiihrung iiber Lustbarkeiten usw. betreffend, vom
22 Juni 1902 bei der Kéniglichen Polizeidirektion anzuzeigen.

Mit den Vorfihrungen darf nicht eher begonnen werden, als die
nach § 12 des genannten Regulativs erforderliche Anzeigebescheinigung
erteilt ist.

Die Anzeigebescheinigung wird erst dann ausgestellt, wenn die in
der Verordnung des Koniglichen Ministeriums des Innern vom 24 No-
vember 1906 vorgeschriebene feuerpolizeiliche Unbedenklichkeitsbescheini-
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gung beigebracht ist (vergl. auch Bekanntmachung der Kéniglichen Po-
lizeidirektion und des Rats zu Dresden vom 31 Dezember 1906) und
hinsichtlich des Lokals, in dem die Vorfithrungen stattfinden sollen,
verkehrs- und sicherheitspolizeiliche Bedenken nicht bestehen.

§ 2.

Den im Interesse der Verkehrssicherheit zu stellenden Forderungen
ist strengstens nachzukommen.

Namentlich miissen

a) simtliche Tiren nach aussen schlagen,

b) die Ausgangstiiren mit der deutlich lesbaren Aufschrift »Ausgang»
versehen sein und wihrend der Vorstellungen stets unverschlossen gehalten
werden,

¢) Notlampen in der erforderlichen Zahl vorhanden sein und von
Beginn der Vorstellungen ab bis zu deren Schlusse brennend erhalten
werden,

d) im Zuschauerraum geniigend breite Ginge vorhanden und in
der Regel die Stithle mit dem Fussboden oder unter sich durch Latten
fest verbunden sein.

§ 3.

Zu den Vorfithrungen diirfen nicht mehr Personen zugelassen werden
als Plitze vorhanden sind.
Keinesfalls diirfen withrend der Vorfithrungen Personen in den Gingen
stehen.
§ 4.

Die Vorfithrungen miissen spitestens 11 Uhr abends beendet sein;
an Sonn- und Feiertagen diirfen sie nicht vor 11 Uhr vormittags be-
ginnen.

An den DBusstagen, dem Karfreitage und dem Totenfestsonntage
diirfen Vorstellungen nicht stattfinden. (Gesetz vom 10 September 1870.)

§ 5.

Kinder unter 14 Jahren, gleichgiiltiq ob sie sich in Begleitung Erwach-
sener befinden oder nicht, diirfen nur zu solchen Vorfiihrungen zugelassen
werden, die fiir Kinder besonders veranstaltet werden.

]
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Diese  Vorstellungen miissen als » Kindervorstellungen» sowohl an den
Eingdngen des Schaustellungsraums als an der Kasse durch deutlich lesbare
Aufschriften angekindigt und spitestens 7 Uhr abends beendet sein.

§ 6.

Es darf kein Bild beziehungsweise Tonbild zur iffentlichen Vorfihrung
gebracht werden, das nicht zuvor von der Koniglichen Polizeidirektion ge-
prift und von dieser zugelassen worden ist.

Werden nur einzelne Teile eines Bildes beanstandet, so haben diese
bei der 6ffentlichen Vorfithrung wegzubleiben, dafern der Kinematographen-
besitzer nicht vorzieht, auf die Vorfilhrung des Bildes ganz zu verzichten.

Die Priufung der Bilder erfolgt in der Regel in dem Kinemato-
graphen-Theater selbst, doch kann jederzeit auch die Vorfilhrung eines
Bildes in dem Vorfiihrungsraume der Koniglichen Polizeidirektion ange-
ordnet werden.

Zum Zwecke der Priifung sind die beabsichtigten Vorfithrungen min-
destens 24 Stunden vor ihrem Beginne unter Einreichung eines Verzeich-
nisses der vorzufithrenden Bilder in doppelten Exemplaren bei dem Vor-
hande des zustdndigen Polizeibezirkes einzureichen. In diesen Verzeich-
nissen sind die Bilder nach ihrem Titel sowie ihren etwaigen Untertiteln
oder, wo solche nicht vorhanden sind und der Inhalt des Bildes sich
nicht schon aus dem Titel klar erkennen ldsst, unter Beifiigung einer
kurzen Inhaltsangabe und Angabe der etwaigen Fabriknummer der Films
genau zu bezeichnen.

Den Bildern diirfen bei der offentlichen Vorfithrung keine anderen
Titel und Untertitel als diejenigen gegeben werden, unter denen sie auf
dem Verzeichnisse aufgefiihrt sind.

§ 7.

Von der &ffentlichen Vorfilhrung sind alle Bilder ausgeschlossen, die
geeignet sind, in sittlicher, religioser oder politischer Beziehung Anstoss
zu erregen (§ 15 des Regulativs vom 22 Juni 1892). Unter die sittlich
anstossigen Bilder fallen nicht nur diejenigen, die unsittlich in geschlecht-
licher Beziehung sind, sondern auch solche, die, ohne unsittlich in diesem
Sinne zu sein, doch gegen die allgemeinen Grundsitze der Moral verstossen
oder geeignet sind, verrohend auf die Sitten zu wirken, z. B. Hinrich-
tungsszenen, Darstellungen von Selpstmorden und Ungliicksfillen mit
aufregenden oder abstossenden Begleiterscheinungen oder von sonstigen
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Schreckensszenen, die Darstellung von Tierquilereien (Stierkimpfe und
dergl.) und vor allem die Darstellung von Verbrechen, namentlich von
Mordtaten, Raubanfillen, Einbriichen usw.

Von der Vorfiihrung in den »Kindervorstellungen» (§ 5) sind iiber-
haupt alle Bilder ausgeschlossen, von denen eine ungiinstige Einwirkung
auf die Anschauungen der Kinder befiirchtet werden muss oder die geeignet
sind, die Phantasie der Kinder in ungiinstigem Sinne zu erregen.

§ 8.

Beruhigt sich der Besitzer des Kinematographen bei der Entscheidung
des mit der Priifung beauftragten Beamten nicht oder bestehen irgend
welche Zweifel hinsichtlich der Zulassung eines Bildes, so erfolgt eine
Nachpriifung in dem Vorfithrungsraume der Kéniglichen Polizeidirektion.
Es sind hierzu die betreffenden Films und zwar lose, nicht auf Film-
trommeln gewickelt, sowie bei Tonbildern die phonographischen Platten
zu der sofort festzusetzenden Zeit in das Polizeigebdude zu bringen.

Solange diese Priifung nicht erfolgt ist, darf die offentliche Vor-
fibrung des betreffenden Bildes nicht stattfinden.

§ 9.

Offentliche Ankiindigungen kinematographischer Bilder, deren Vor-
fihrung polizeilich verboten ist, sind unzuldssig. Von solchen Bildern
diirfen namentlich auch an den Eingingen und den Fenstern der Schau-
stellungsrdume Darstellungen nicht angebracht werden.

§ 10.

Rezitatorische Vortrige, namentlich solche, in denen die auf den
Bildern dargestellten Personen redend eingefiihrt werden, diirfen mit den
Bildervorfithrungen nicht verbunden werden. Es macht dabei keinen
Unterschied, ob auf Grund eines zuvor angefertigten Textes oder aus dem
Stegreife gesprochen wird.

Ebensowenig ist es zulissig, dass bei Tonbildern die gesanglichen
und deklamatorischen Vortrige durch lebende Personen ausgefiihrt
werden.

Zuwiderhandlungen haben die Einleitung des Strafverfahrens nach
§§ 33 a, 147 Ziffer 1 der Gewerbe-Ordnung zur Folge.
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§ 11.

Die Kinematographenbesitzer sind verpflichtet, wihrend der Dauer
der Vorfiihrungen jederzeit personlich anwesend zu sein oder aber fiir
geeignete Stellvertretung zu sorgen.

§ 12.

Zuwiderhandlungen gegen diese Bestimmungen werden, soweit nicht
andere Strafvorschriften Platz greifen, mit Geldstrafe bis zu 60 M. oder
mit Haft bis zu 14 Tagen bestraft.

Dresden, den 8 Mai 1909.

Kinigliche Polizeidirektion, Abtetlung F.



