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Nr 32.

Ankom till Riksdagens kansli den 16 maj 1911 kl. 3 e. m.

Betinkande i anledning af vdckta motioner om dndringar ¢ gdl-
lande forordning angdende forsiljning af brinnvin.
(2:a Afd.)

Till bevillningsutskottet hafva hinvisats fem sirskilda motioner, nim-
ligen frén Forsta kammaren motionerna nr 28, af herr Lindblad, och nr
52, af herr Bellinder, samt frin Andra kammaren motionerna nr 89, af
herr Fornander, nr 120, af herr Leander m. fl., och nr 122, af herrar By-
strom och Broomé i Hogbo, samtliga asyftande #ndringar i brannvinsforsalj-
ningsforordningen med afseende & det s. k. Goteborgssystemet.

I motionen I: 28, af herr Lindblad, foreslés, att Riksdagen ville beslutaMotion I:28.
foljande andrade lydelse af forordningen angdende forsiljning af brannvin
den 9 juni 1905:

§ 17. 2. Bolag m4 ej till annan 6fverldta utminutering af annat brinn-
vin 4n punsch, ej heller all utskdnkning af brinnvin inom kommunen;
skulle bolag mot bestamd afgift & annan ofverlita rittighet till sidan ut-
minutering eller utskinkning, gore bolaget — — — — — sin rorelse.
samt

Ofvergdngsstadganden.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1914:

Bolagets nettovinst — — — — — — — fordelning af dessa medel
adger rum.

Betraffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hanvisa till
motionen.

Bikang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 32 Hdft. (Nr 32.)
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I herr Bellinders motion I: 52 hemstalles, att Riksdagen matte be-
sluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t tacktes
lata utreda:

dels huruvida icke ledningen och tillsynen dfver den detaljhandel med
brinnvin, som nu utdfvas af ett hundratrettiotal hvar for sig sjalfstindiga
bolag, bor ofverforas till en for hela riket gemensam styrelse tillsatt af
Konungen;

dels huruvida icke férbud mé utfardas for detaljhandel med egentligt
brannvin i annat in slutet och forsegladt kirl;

dels sdsom en foljd haraf, huruvida icke all utskinkring af egentligt
brannvin i dppet matt eller glas mi forbjudas;

dels betraffande #andring i bestimmelserna angiende storleken af nu
gallande forsaljningsafgifter till en mera enkel och mera effektiv form, och

dels huruvida och pi hvilka villkor nuvarande spritforadlingsverk bora
och kunna af staten inldsas, samt slutligen

dels hvilken okad inkomst staten genom de till utredning foreslagna
forandringarna kan komma att tillforas,

och sedan till Riksdagen framstalla det forslag till forandring af nu
gallande kungl. forordning om forsaljning af brannvin och annan spiri-
tuosa, hvartill utredningen kan gifva anledning.

I fraga om de skil, som af motioniren anforts for dessa forslag, till-
later utskottet sig h#nvisa till motionen.

I motionen II: 89, af herr Fornander, anfores foljande:

>Under 1910 ars riksdag frambar jag i motionen nr 12 i denna
kammare Onskemélet om skrifvelse till Kungl. Maj:t angiende tillagg
till 15 § 1 mom. i férordningen angiende forsiljning af brannvin den 9
juni 1905, s3 lydande:

Bolag, som i 12 och 14 §§ omfdrmiles, skall hafva till andamal en-
dast att i sedlighetens intresse ordna och handhafva detaljhandel med
brannvin och mj icke afse att bereda vare sig deligarne vinning utdfver
rlig ranta med fem procent 4 de af deligarne tillskjutna kontanta medel
eller kommun nigon ekonomisk fordel utéfver den vinst som enligt denna
forordning kan tillkomma densamma.

Hvad sdlunda stadgas utgor dock ej hinder for sddant bolag att
utdfva forsiljning af mat, dfven utan samband med brinnvinsforsilining,
under forutsitining endast att handel med brannvin dr bolagets hufvudsak-
ligaste verksamhet.

I sitt betinkande nr 14 framholl bevillningsutskottet, att de skil, som
af motioniren &beropats till stod for yrkandet om ritt for utskdnkning
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att i angifven riktning utvidga sin roérelse, torde vara, om icke tilifyllest-
gorande, sd dock i och for sig beaktansvirda.

Redan hiaraf torde framgd att frigan, som forts pa tal, dger en viss
grad af befogenhet. Annu mera framtrider detta, om man fister sin
uppmérksamhet vid den omstindigheten, att bevillningsutskottets ordfs-
rande 1atit utskottets beslut &tfoljas af sin reservation, asyftande skrifvelse
till Kungl. Maj:t angdende utredning, huruvida icke sidan #ndring af gil-
lande forordning angiende forsiljning af brinnvin limpligen kunde vid-
tagas, att darfor afsedt bolag berittigades att i viss utstrickning anordna
matserveringsstallen utan samband med forsiljning af spiritudsa drycker.
I denna reservation hade tre af denna kammares utskottsledamoter instimt.
Och tager man del af debatten i Forsta kammaren, sidan densamma éter-
gifves 1 dess protokoll I: 18,14 far man det intrycket, att sympatierna &f-
ven inom Forsta kammaren redan dd voro si starka, att man nu, med
tillborligt fastadt afseende vid kammarens efter sistlidna septembervalen
forandrade sammansittning, kan hafva den forhoppningen, att afven Forsta
kammaren skulle finna sig beredd att bitrida Andra kammarens beslut
att bifalla hvad reservanterna foreslagit.

Med hanvisning i ofrigt till 1910 &rs riksdagstryck: Andra kamma-
ren, motion nr 12 och utskottsbetinkande saml. 5, nr 14, sid. 21, samt
protokollen I: 18,14 och II: 27,21 hemstiller jag, att Riksdagen ville i
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lita utreda,
huruvida icke sidan andring af gallande forordning angiende forsiljning
af brannvin limpligen kunde vidtagas, att bolag, som 1 12 och 14 §§ af
sagda forordning omfdrmiles, berittigades att i viss utstrickning anordna
matserveringsstillen utan samband med forsiljning af spiritudsa drycker,
samt direfter foreligga Riksdagen det forslag i 4mnet, hvartill utredningen
kunde foranleda.»

Den af herr Leander m. fl. vickta motionen II: 120 lyder sa:

»Enligt § 17 i gillande brinnvinsférordning dger bolag, som bildats
for detaljhandel med brénnvin, att pi vissa villkor ofverlata rattighet till
utminutering eller utskinkning 4t enskild person. I friga om rittighet
af sistnimnda slag eller utskinkningsrattighet stadgas, att den, som fatt
dylik rittighet pd sig ofverliten, skall vara skyldig att hos bolaget inkopa
‘allt for rorelsen erforderligt egentligt brinnvin och det brinnvin i ofrigt,
som bolaget tillhandahiller i sin rorelse. Diremot ligger forordningen ej
hinder i vagen for innehafvare af ofverliten utminuteringsrittichet att
inkopa sin spirituosa, hvar han behagar.

D4 sidant bolag, hvarom har ar friga, icke har till indamil att be-

Motion
II: 120
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reda vare sig deligarna eller andra enskilda personer nigon vinning utan
endast att 1 sedlighetens intresse ordna och handhafva detaljhandel med
brannvin, strider det tydligen mot det s. k. Goteborgssystemets anda, att
ofverlatelse af rattigheter till enskilda personer fir forekomma. Enligt
vart formenande hade det for nykterhet och allmin ordning varit lyckligast,
om den nya brinnvinsforordningen af 1905 &lagt vederborande bolag att
gjilfva ombesorja all handel med spirituosa. D& s& emellertid icke skett,
anse vi det for narvarande 16nlost att pakalla nigon #ndring i denna punkt.
Daremot finna vi redan nu tiden vara inne for undanrdjandet af oegent-
ligheten, att en innehafvare af 6fverlaten utminuteringsrittighet skall kunna
till forfang for det allminna g& vederbérande bolag forbi och ej vara
skyldig att i likhet med innehafvare af utskinkningsrittighet inkopa sitt
brannvin genom bolaget.

Det sarskilda utskott, som vid 1905 &rs riksdag hade att forbereda
frigan om revision af brinnvinsforsaljningsforordningen, ansig, att lag-
stadgad skyldighet for innehafvare af ofverlitna utskinkningsrittigheter
att frin det ofverlitande bolaget fylla det for rattighetens utdfvande er-
forderliga behofvet af spirituosa skulle afseviardt bidraga till en effektivare
beskattning af brinnvinsforsiljningen. Utskottets salunda uttalade &sikt
har under den nyare brinnvinsférordningens tillimpning visat sig fullt
riktig. Genom Riksdagens beslut i dfverensstimmelse med utskottets hem-
stillan 4r ocksd principen erkind, att all handel med spirituosa bor gi
genom de harfor sirskildt bildade bolagen. Bemilda sirskilda utskott er-
kanner ocksd att ett utstrickande af skyldigheten att inkopa erforderligt
brannvin hos vederborande bolag afven till innehafvare af ofverlitna ut-
minuteringsrittigheter skulle medfora dels effektivare beskattning och dels
minskning af antalet rittigheter. Som likval principens genomfdrande i
sédan omfattning syntes utskottet for det divarande mota vissa svarigheter,
ansig det sig icke bora for tillfillet tillstyrka stadgande i dylikt han-
seende.

Emellertid tillata vi oss rikta uppmirksamheten pa sarskilda utskot-
tets ofvannimnda uttalande i friga om beskattningens effektivitet och rat-
tigheternas minskning. Tvenne fordelar skulle alltsd vinnas, ddrest stad-
gande infordes om likstallichet i berérda hinseende emellan innehafvarna
af bdda slagen af forsaljningsrattigheter. Vidtoges tillika den &ndring i
forordningen, att innehafvare af ofverlaten rattighet skulle vara forpliktad
att erligga viss afgift for det verkligt forsilda litertalet spirituosa och
icke blott — sfsom nu 4r fallet — for det beriknade, vore jamvil detta
agnadt att hindra den enskilde att tillskansa sig fordelar pa det allminnas
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bekostnad och att i ndgon man minska forsiljningsstallenas antal och dar-
med #dfven férbrukningen.

Det har péstatts, att nigon andring af férordningen i hir ofvan an-
tydd riktning skulle vara ofverflodig, enir det stir det dfverlitande bolaget
fritt att vid upprattande af kontrakt med de s. k. vinhandlarna stipulera
sasom villkor, att all spirituosa skall inkdpas hos bolaget och afgiften utgi
for det litertal, som verkligen forsiljes. Vi tro dock icke, att blotta maj-
ligheten af sidan ofverenskommelse emellan det kontrakterande bolaget
och vinhandlarna &r till fyllest. Erfarenheten har fran Stockholm afven-
som fran andra platser gifver vid handen, att man ej har att vinta, att
saken tillfredsstallande ordnas p& frivillighetens vig, utan att klara och
tydliga lagbestimmelser aro af noden.

Andra kammaren har foér sin del ansett, att en &ndring af forord-
ningen pa sitt ofvan framhallits vore behoflig. Med anledning af en
inom kammaren vid fjolirets riksdag i dmnet vickt motion (nr 11) beslst
nimligen kammaren med 108 rodster mot 87 att aflita en skrifvelse till
Kungl. Maj:t med anhillan om utredning, huruvida icke sidan #ndring
lampligen borde vidtagas.

Da vi anse frigan vara af den vikt, att den dnyo bor foreliggas
Riksdagen, tillita vi oss i dfverensstdmmelse med Andra kammarens ofvan-
namnda beslut vid fjolarets riksdag vordsamt hemstalla, att Riksdagen
ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t lita utreda, huruvida icke sidan andring af gillande forordning an-
giende forsaljning af brannvin lampligen kunde vidtagas, att bolag, som
1 12 och 14 §§ af namnda forordning omfdrmales, forpliktades att vid
ofverlitande af utminuteringsrittichet stadga som villkor, att den, som
fatt sddan rittighet pa sig ofverlaten, skall vara skyldig att hos bolaget
inkopa allt for rorelsen erforderligt egentligt brinnvin och det brinnvin
i ofrigt, som bolaget tillhandahiller i sin rorelse, dfvensom att afgift for
silunda ofverlatna rittighet skall utgd efter det verkligen férsilda litertal
spirituosa, samt direfter foreligea Riksdagen det forslag i #mnet, hvartill
utredningen kan foranleda.»

Herrar Bystroms och Broomds i Hogbo motion II: 122 4r af foljande
lydelse:
d »P4 grund af sina oftast ritt stora affirer och det sitt, pa hvilket de
skotas, blifva brinnvinsbolagen stundom ’en stat i staten’. Styrelsen for
ett brannvinsbolag skall som bekant bestd af fem personer, af hvilka tre
viljas af bolagsigarna och tvi af annat forum. Dessa personer hafva att
bestimma ej blott forvaltningen af det kapital, som bolagets &gare insatt,

utan ock i betydande grad ofver de stora inkomster, som rorelsen vanligen

Motion
II; 122
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gifver. Styrelsen bestimmer ifven huru stora hyror, som skola betalas,
huru stora loner, som skola gifvas etc. Detta kan ske pi sidant sitt, att
bolagsdirektorer sitta med loner, som nirma sig hvad ett statsrdd har, och
s& att krogforestdndarna kunna erbilla inkomster, som i storlek tifla med
hvad professorer vid véra hogskolor fa. Ett litet studium i t. ex. Stock-
holmsforhallandena och en del andra storre stiders forhillanden pa dit-
hérande omride kan limna godt belysningsmaterial harutinnan. Och hvad
hyror for brannvinsutskdnkningsstillen angir, har pa senare tiden vitt
mirkliga saker offentligen framhillits pd moten i Stockholm.

D4 de medel, som inkomma genom brinnvinsbolagen, aro, sedan 5 %
afdragits for deligares insatta kapital, sisom antydts, kommunens och det
allminnas, si synes oss, att kommunen och det allminna ocksd bora fa
mera inflytande i styrelsen for brannvinsbolaget an hvad nu ir fallet.
Sarskildt bor den kommun, inom hvars omride forsiljningen skall ske, fa
ett ord med i laget. Detta kan hafva sin betydelse dels i friga om huru
manga af bolagets krograttigheter skola begagnas och dels hvar krogarna
skola forliggas. En af de tre styrelseledamoterna, som bolagets delagare
hittills utsett, bor darfor hadanefter, synes oss, utses af den kommun, dar
bolaget drifver sin farliga rorelse.

P4 grund af hvad som nu anforts, anhélla vi att f4 vordsamt foresls,
att Riksdagen maitte besluta, att forsta stycket i 3 mom. 15 § af kungl.
forordningen angiende forsiljning af brannvin den 9 juni 1905 matte fa
foljande lydelse:

Bolags delagare skola vara minst nio, af hvilka atminstone sex bora
vara boende & den ort, dir bolagets styrelse har sitt site. Bolagets sty-
relse skall bestd af fem ledamoter, af hvilka tvd utses af deligarna i bo-
laget, en af landstinget, en af hushallningssillskapets forvaltningsutskott
samt en af den kommun, dar bolaget idkar sin rorelse, dock att i stad,
som icke deltager i landsting, stadsfullmaktige utse den ledamot, som eljest
skulle af landstinget viljas. I Stockholm utses tre ledaméter af stadsfull-
méktige. Direst 4 landet eller i stad, som deltager i landsting, nytt bolag
bildas & tid, di landstinget icke ar samladt, m4 ordféranden i landstinget
4ga att utse en person att under tiden, till dess styrelseledamot blifvit af
nist sammantridande landsting utsedd, vara ledamot i styrelsens.
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Samtliga ifrigavarande motioner afse att i olika afseenden reformera Utskottets
det s. k. Goteborgssystemet, p4 hvars for virt land siregna principer hela ™
brannvinsforsaljningslagstiftningen hvilar.

Goteborgssystemet afsdg, som bekant, ursprungligen endast att refor-

mera forsiljningen — n#rmast utskinkningen — af brannvin till arbetar-
befolkningen, diarvid man ville dels inskrinka brannvinsfortiringen, dels
gora densamma till sina foljder mindre fordarflig. Malet ville man vinna
dels och framfor allt genom att afligsna det enskilda ekonomiska intresset,
d. v. s. ordna forsiljningen si, att siljarna ej hade nigot intresse af dkad
oms#ttning, dels ock genom att forbattra kroglokalerna och simedelst ut-
ofva ett hyfsande inflytande pa kunderna samt genom att vid utskinkning
tillhandahilla lagad mat, hvilket skulle minska brannvinets halsovidliga
inflytande. Darjamte skulle, enligt den ursprungliga idén, systembolagens
inkomster hufvudsakligen anvindas till arbetarklassens gagn.

Det skulle blifva alltfor vidlyftigt att har skildra, huru med tiden de

faktiska forhdllandena och lagstiftningen i samverkan utvecklat och i mangas
tycke forvanskat systemet. Kindt #r, att anmarkningar riktats mot det-
samma i dess nuvarande gestaltning frin flera och helt motsatta hall. I
motionen I: 52 framstillas vidtgdende reformkraf, &syftande bland annat
en skirpt kontroll 6fver bolagens verksamhet, si att denna matte hand-
hafvas pi en ging stringare »i sedlighetens intresse» och till stérre eko-
nomisk fordel for det allminna, under det i motionerna I: 28 samt II: 89,
120 och 122 yrkas mer eller mindre partiella andringar. D4 dessa sist-
nimnda yrkanden emellertid st i visst foérhallande till de mera omfattande
reformkrafven, finner utskottet lampligt att behandla samtliga dessa mo-
tioner i ett sammanhang.

I motionen I: 52, af herr Bellinder, riktas synnerligen skarpa anmark- Motion
ningar mot det forhallandet, att bolagens forvaltningskostnader pi de senare £ %%
dren stegrats i em proportion, som ej alls motsvaras af 6kad vinst, hvar-
Jimte det missforhillandet sirskildt skulle rada, att omkostnadsstegringen
nira nog helt folle pi den ena af bolagens rorelsegrenar, utskinkningen.

De berakningar, p4d hvilka motioniren stodt sig, torde dock vara i
viss min missvisande. Silunda synes motioniren hafva forbisett den om-
standigheten, att bolagens antal pi senare iren visentligt okats, exempel-
vis frin 95 stycken 1898—99 till 132 ar 1909. En jamfsrande gransk-
ning af forhdllandena vid borjan och vid slutet af nimnda tiodrsperiod
bor enligt sakens natur for att lamna ett exakt resultat inskriankas till de
vid periodens borjan existerande bolagen i den méin de ej under den-



8 Beviliningsutskottets betinkande Nr 32.

samma upphort. Jamvil &tskilliga andra pé kostnadssiffrorna inverkande
faktorer, ofver hvilka bolagen ej kunnat rdda, har motioniren underlatit
att taga i betraktande. I dessa afseenden har frin sakkunnigt hall till-
stallts utskottet foljande kritik af motionarens uppgifter:
»Af de 95 bolag, som funnos ar 1898—99, iro fortfarande 94 i verk-
samhet. Vid dessa bolag uppgingo omkostnaderna &r
98/99 till kr. 3,765,006: 41
1909 » > 7,006,133: 66
okning kr. 3,241,127:25 eller 86,4 %
i stallet for 106,8 % sisom af motionens siffror framgér.
I omkostnaderna 4ro inriknade kromo- och kommunalutskylder, hvilka

uppgingo

98/99 till kr. 635,161: 83
1909 > > 1,920,511:73

okning kr. 1,285,349: 90 eller 202,41 %.
Om dessa utskylder, hvilkas storlek ej torde bero p& bolagens skon,
frindragas, voro dterstdende omkostnader for
98/99 ... kr. 3,129,844: 58
1909 ... » 5,085,621: 93
okning kr. 1,955,777: 35 eller 62,5 %.

Dessa omkostnader utgoras af loner och arfvoden

98/99 ... kr. 1,249,155: 07
1909 > 2,134,629: 01

okning kr. 885,473: 94 eller 70,9 %.

Lokalhyror
98/99 ..... kr. 764,940: 53

1909 > 1,216,508: 65

okning kr. 451,568:12 eller 59,0 %.

Ofriga omkostnader

98/99 ...... kr. 1,115,748: 98
1909 » 1,734,484: 27

okning kr. 618,735:29 eller 55,4 %.»

Ytterligare ar harvid att marka, att de statistiska siffrorna for ar 1909
i hog grad péaverkats af detta ars af de exceptionella forhillandena & arbets-
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marknaden foranledda temporara spritfésrbud, hvarigenom konsumtionen
minskades utan motsvarande inskriankning i bolagens omkostnader.

Sasom oriktigt torde man 4fven f4 anse motiondrens omdéme om resul-
tatet af Goteborgssystemets verksamhet i Stockholm, d&4 han yttrar, att
man icke kunde finna, att systemets verksamhet >trots de ofantliga kostnader,
som darpd nedlagts, medfort ndgon som helst minskning i brinnvinsfor-
brukningen under sistforflutna tjugo dr». Enligt hvad frin bolaget upplysts,
visar namligen dess statistik foljande:

DBolagets brannvinsforsilining

. Vid utskinkn. Vid utminut. Tillsammans

utg] orde liter pr invan. liter pr invén, liter pr invén.
1889—90. . e D49 7,35 12,84
1909, 1,47 7,55 9,20

Utskiankningen synes alltsd hafva minskats med 73 %, utminuteringen
okats med 2 %, men brinnvinsforsiljningen i sin helhet nedgitt med 30 %.

Jamval har far dock beaktas, att de relativt liga siffrorna for 1909
delvis bero af nyssndmnda spritforbud.

Men om silunda motionirens framstallning ar dfverdrifven, i det att
bland annat omkostnadsstegringen till afseviird del berott af omstiandigheter,
ofver hvilka bolagen ej kunnat rida, ssom vixande utskylder till stat och
kommun, berittigade loneforhojningar it tjinsteman hos bolagen och skade
hyror, afvensom betraffande Stockholm och nigon annan stad af den i
nykterhetens intresse vidtagna atgérden att forbjuda den s. k. disksupningen,
hvilken atgird tydligen bidragit att oka kostnaden for hvarje utskinkt liter
brannvin, torde likval kvarsti som ett obestridligt faktum, att omkostnaderna
for bolagens utofvande af brannvinsforsiljningen i allmianhet iro hogre
an som forhallandena synas betinga, och med hansyn till den uppkom-
mande vinsten kan anses skaligt.

Redan sistlidet &rs Riksdag har emellertid uppmarksammat, att om-
kostnaderna inom vissa bolag stigit till en betydande hojd och anmirkt,
att, afven om olika forhillanden pi olika orter kunde i viss man forklara
en dylik foreteelse, sadan skiljaktighet i omkostnader olika bolag emellan,
som den officiella statistiken hade att uppvisa, vore #gnad att tilldraga sig
uppmirksamhet. Riksdagen fann med afseende hard onskvirdt, att en
opartisk och grundlig utredning anstilldes betriffande omfatiningen af
forefintliga missbruk samt mojligheten af deras afhjilpande medelst skirpt
kontroll eller genom andra limpliga atgirder, och blef jamvil en skrif-
velse aflaten till Kungl. Maj:t med begiran om en sidan utredning.

D& emellertid det utredningsarbete, som med anledning af berdrda

Bihang till Riksd prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 32 Hift. 2
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skrifvelse larer vara piborjadt, annu icke blifvit slutfordt, synes det utskottet
kunna, med anledning af forevarande motion och de omstindigheter, som
i samband dirmed pavisats, ifrigasittas sisom en lamplig dtgard, att Riks-
dagen pédkallar Kungl. Maj:ts uppmarksamhet for ndgra punkter, som, ut-
ofver hvad sistlidet ar framholls, sirskildt borde vid utredningen beaktas.

I sidant afseende synes till en borjan kunna framhallas, att bolagens
bokféring borde si ordnas, att den tydligt utvisade inkomster och utgifter
for de olika grenarna af ett bolags rorelse och silunda sirskildt for ut-
minuteringen och s#rskildt foér utskdnkningen.

Vidare har utskottet fast sig vid frigan om bolagens mathallning.
Motioniren liter sin framstillning anknyta sig fornamligast till forhallan-
dena i Stockholm. Systembolaget i Stockholin wutofvar sjalf 80 ut-
skankningsrattigheter i s. k. virdshus, afsedda narmast for arbetar-
klassen. I dessa forekomma #fven s. k. killarafdelningar med finare
lokaler och bittre mat. Det har mot bolagets virdshusrorelse anmirkts,
att matprisen 4ro si liga, att bolaget utdfvar illojal konkurrens med
nykterhetsvardshusen, och att mathéllningen, antingen den utofvas af
bolaget sjalf eller, sisom lirer vara regeln, af utskiankningsforestindaren,
drager bolaget utgifter, som maiste tickas af vinsten & utskinkningen. I
huru hoég grad denna anmiarkning kan vara befogad, har utskottet icke
varit i tillfalle att utrona. Men obestridligt torde vara, att den ager en
viss befogenhet, di bolaget, afven dar forestindaren pd egen risk ombe-
sorjer wathillningen, kostnadsfritt tillhandahaller lokal, varme, belysning
m. m., hvarigenom det blir denne mojligt att halla lagre priser #n
andra jamforliga matserveringsstallen. Det aligger visserligen bolagen
att vid utskinkning af brannvin tillhandahalla lagad mat, men bor, efter
utskottets formenande, i mojligaste man undvikas, att utgifterna darfor
komma att drabba bolagens ofriga rorelse, och hiller utskottet fore, att
genom en mera ekonomisk anordning af mathéllningen bolagens kostnads-
siffra skulle kunna ej obetydligt nedbringas. Huru detta i ofrigt skall
kunna ernas, tarfvar en noggrann undersokning. Att i atskilliga afseenden
inskrankningar och besparande omlaggningar af administrationen skola
kunna #ga rum, torde emellertid kunna antagas.

Det har redan antydts, huru olika resultat de sirskilda bolagens verk-
samhet gifvit betriffande vinsten & egen rorelse. Bland de faktorer, som
reglera vinsten, std gifvetvis i frimsta rummet det pris, hvartill bolaget
kan inkopa varan samt det salupris bolaget hiller. I det forra hin-
seendet kan man icke bortse frin, hurusom de senare &rens foreteelser
pd spritmarknaden hafva hotat att stilla bolagen i beroende af den
uppkomna sammanslutningen mellan olika spritfabriker i landet, den
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s. k. sprittrusten. Efter dennas tillkomst har darjimte sdsom gifven
konsekvens foljt brinneriigarnas ringbildning. Det synes under dessa
forhéllanden méihinda erforderligt, att 4&tgarder vidtagas till bolagens
skyddande emot producenternas starka sammanslutningar. [ sidant af-
seende har motioniren foreslagit, att staten skulle inlosa foradlingsverken
och darefter bedrifva foradlingen. Det afsedda andamalet torde dock kunna
nds pid andra viagar. Bland annat stir det ju alltid statsmakterna tillbuds
att genom forindring i tullsatserna reglera allvarligare faror af trust-
bildning pad forevarande omrdde. Afven andra medel kunna forvisso ut-
finnas vid en utredning af frigan.

I afseende 4 salupriset ater aro bolagen oférhindrade att taga hansyn
till alla inverkande omstindigheter och beroende allenast af eventuell
konkurrens sinsemellan. Denna konkurrens har emellertid ledt dartill, att
olika bolag fixera olika pris pi samma vara. Forsaljningspriset for en liter
varmrenadt brannvin vid utminutering var 1909 ligst 1 krona 34,1 ore
och hdgst 2 kronor. For flertalet bolag — 70 — lig priset mellan 1
krona 50 &re och 1 krona 75 ore, hos 36 bolag var det ligre #n 1 krona
50 dre och hos 6 af dessa lagre #n 1 krona 40 ore. Hos 25 bolag var
priset diremot hogre #n 1 krona 75 ore. Jamvil alkoholhalten hos det
silda brannvinet vixlade och ingalunda alltid i proportion till priset. -
Utskottet finner denna konkurrens oegentlig och vill ifrigasitta, huruvida
icke bestimmelser kunde och borde inforas darom, att alla systembolag
skulle vara skyldiga att for samma pris och med samma alkoholhalt till-
saluhalla egentligt brinnvin afvensom billig konjak och liknande drycker.

Sasom ett kraftigt medel, ej allenast till reformerande af systembola-
gens sitt att fylla sin uppgift i och for sig utan ock till deras skydd
utdt, har af motiondren foreslagits inrattandet af en siarskild kommis-
sion eller ett slags ofverstyrelse med sivil kontrollerande som forvaltande
befogenhet. P4 denna ofverstyrelse skulle, enligt motionaren, ofverflyttas
»ledningen och tillsynen ofver den detaljhandel med briannvin, som nu
utdfvas af ett hundratrettiotal hvar for sig sjalfstindiga bolag», och skulle
ofverstyrelsen #ga att for forsiljning af brinnvin refter statsmakternas
anvisning meddela likformiga bestimmelser for hela landet, sisom att varan
gjordes enhetlig, finge faststilld styrka och sildes till faststalldt priss,
dfvensom verkstilla inkop.

I princip synes forslaget om ett gemensamt organ for samtliga sy-
stembolag virdt det storsta beaktande, ifven om man maste anse, att
motiondren tillimnat den ifrigasatta ofverstyrelsen en vil vidstrickt be-
fogenhet, d& han synes hafva afsett, att den skulle rent af ersitta de lo-
kala styrelserna dfven betriffande vissa angeligenheter, som enligt sakens
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natur lika val eller battre kunna besorjas af dem. Lampliga uppgifter
for en ofverstyrelse, antingen denna, sisom motioniren tinkt sig, blefve
fristiende eller, sisom enligt utskottets &sikt darjimte ock framst bor
forutsittas, ordnades sisom en afdelning af kontrollstyrelsen, torde
emellertid vara att astadkomma och vidmakthédlla storre likformighet de
olika bolagen emellan i friga om en del med forsiljningsrorelsen samman-
hingande sporsmal och tillse, att, sividt mdjligt, enhetliga principer
komme att tillimpas i bolagens verksamhet, sisom exempelvis betriffande
ofverlatelsekontrakt, forsiljningspris, varans styrka, forvaltningskostnader
0. s. v. En blifvande utredning torde emellertid gifva ytterligare upp-
slag i afseende & den tilltinkta ofverstyrelsens verksamhetsomride och
befogenhet.

Hvad angir motionarens hemstallan rorande forbud mot utminu-
tering och utskinkning af brannvin annorlunda #n i slutna kirl, synas
giltiga skil saknas for en dylik anordning, som dessutom skulle vara for-
enad med betydande besvir och kostnad.

For sin hemstillan om #ndrade bestimmelser »angiende storleken af
nu gillande forsaljningsafgifter> har motioniren ej anfort nagot i sin
motivering, hvadan utskottet svafvar i okunnighet om, hvad motiondren i
detta stycke dsyftar, och foljaktligen saknar mojlighet att vidare yttra sig
darom.

Hvad motionaren slutligen yrkat betraffande utredning, angéende
hvilken ©kad inkomst staten genom de af motiondren foreslagna forin-
dringarna kunde komma att tillforas, har utskottet saknat anledning till-
styrka redan pi den grund, att utskottet icke kunnat fororda samma for-
slag i deras helhet. For ofrigt anser utskottet, att den hir omhandlade
reformeringen af systembolagens verksamhet bor komma till stind, oafsedt
om diraf skulle folja okad eller minskad vinst for stat och kommun.

Den till sin innebdrd mest betydelsefulla af ofriga foreliggande mo-
tioner ar gifvetvis den af herr Lindblad vickta motionen I: 28. I denna
foreslas forbud for bolag att ofverldta ratt till utminutering af annat
brinnvin #n punsch. En dylik mera utstrickt monopolisering i bolagens
hand af brannvinsforsaljningen 4r emellertid faktiskt redan genomférd be-

‘traffande flertalet bolag. Ofverlitelser af minuthandelsrittigheter fore-

komma fdr narvarande blott hos 14 bolag och detta foretridesvis i de
storre stiderna, dar for den s. k. finare spirituosan man har att rikna med
en storre kundkrets.

Enligt gallande lagstiftning kunna bolagen vid ofverlitelser af ritt
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till minuthandel med brannvin goéra sirskilda foreskrifter betraffande tiden
for kontraktet, sittet for forsiljningsafgiftens utgdende, pris, tid for for-
sdljningsstilles Oppethallande och dylikt. Salunda begransa vissa bolag
tiden for den ofverldtna rittigheten till ett ir, medan andra lita den om-
fatta respektive bolags egen koncessionstid, i allminhet tre ar. Vidare
bestimmes af somliga bolag forsiljningsafgiften till en rund summa for
ar, under det andra bolag lata afgiften utgd med visst belopp for hvarje
liter forsald vara, hvilket belopp i sin ordning af olika bolag fixeras olika
och, enligt hvad som upplysts, for ndrvarande vixlar mellan 17 och 6 ore.
En del bolag meddela forbud for innehafvare af ofverldtna rattigheter att
forsilja egentligt brannvin och faststilla vissa minimipris & annan till for-
saljning tilliten spirituosa, medan andra bolag icke gora sidana inskrink-
ningar. Slutligen foreskrifva vissa bolag, att rittighetsinnehafvarnas for-
siljningsstillen fi hallas dppna endast 4 samma tider pid dagen som bo-
lagens egna, hvaremot andra bolag medgifva lingre och till dfventyrs en-
dast af forfattningens foreskrifter begréinsad forsaljningstid.

Omfattningen af dessa restriktioner liksom kontraktsvillkoren i all-
méinhet torde 1 manga fall paverkas af foérhillandena vid relativt narbe-
lagna forsaljningsstillen utom respektive kommuns omrade.

Helt visst medféor nu antydda olikformighet afsevirda oligenheter,
som pédkalla rattelse och som forklara tillkomsten af nu foreliggande for-
slag. Dock synes det bora undersokas, om ej den erforderliga rattelsen
kan ernds utan anlitande af ett s radikalt medel som det af motionaren
foreslagna. Utskottet haller hirvid fore, att ett fullstindigt borttagande
af bolagens ratt att, diar forhdllandena sidant foranleda, delvis ofverlita
utminuteringen af brannvin & enskilda, icke ar for indamailet nodigt eller
ens lampligt, och utskottet kan for ofrigt ej heller finna, att nigon fordel
i nykterhetshinseende skulle kunna vinnas darigenom, att adfven den s. k.
finare spirituosan saldes i bolagens egna lokaler i stillet for att sisom
nu tillhandahéllas af vinhandlarna pi grund af frin bolagen ofverlatna
rittigheter.

Utskottets uppfattning om obehdflicheten af att gi den af motionsren
anvisade vigen grundar sig pi det forhallandet, att hinder ¢j lira mota
for att genom lampliga, klokt afvigda bestammelser i 6fverlitelsekontrakten
sorja for, att utminuteringen af brinnvin, 4fven till den del den bedrifves
af andra an bolagen sjilfva, kommer att utofvas med behorig hinsyn till
det allminnas intresse och sirskildt s&, att genom den 6fverlitna handeln
de restriktioner i nykterhetens och sedlighetens intresse, bolagen pélagt
sin egen rorelse, icke blifva mer eller mindre overksamma.

I detta sammanhang vill utskottet ifven erinra dirom, att bolagens
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styrelser i allmanhet icke torde vara si sammansatta, att de kunna anses
lampade att handhafva bolagens rorelse i den vidgade och forindrade
gestaltning, som ett bifall till motionirens forslag skulle medfora. Skulle
bolagen i de storre stiderna tillmétesgd konsumenternas vixlande onsk-
ningar i friga om s. k. battre spirituosa, komme deras rérelse att antaga
en hogst betydande omfattning. Blefve diremot konsumenternas onsk-
ningar asidosatta, komme detta efter all sannolikhet att foranleda, att ut-
lindska spirituosaaffirer droge till sig en afsevird del af omsattningen.

Hirjamte 4r att mirka, att en dylik utvidgning af bolagens verk-
samhet gifvetvis skulle medfora behof at en mera ingiende kontroll ofver
bolagen i det allminnas intresse, men torde lampliga bestimmelser harfor
blifva lika svira att utfinna som att darefter pd ett effektivt satt tillimpa.

I nira samband med den senast behandlade motionen stir den af herr
Leander m. fl. vickta motionen II: 120, hvari — under framhaillande af
den uppfattning, att d& gallande forfattning ej alagt bolagen att ombesorja
all handel med spirituosa, det icke lonade sig att redan nu pakalla andring
i denna punkt — uttalats, bland annat, att vid &fverlitelse af minut-
handelsrittighet lika val som vid ofverlatelse af ratt till utskinkning borde
vara fistadt villkor diarom, att rattighetsinnehafvaren skulle hos bolaget in-
kopa det for rorelsen erforderliga egentliga brinnvinet och det brinnvin i
ofrigt, som bolaget i sin rorelse tillhandaholle.

Enahanda yrkande, som bemalda motiondrer i anslutning till denna
uppfattning nu, enligt hvad ofvan anforts, framstallt, forelig afven vid
sistlidet 4rs Riksdag till yttrande af bevillningsutskottet, och anforde ut-
skottet di i sddant afseende foljande:

»Utskottet vill erinra darom, att forslag i samma riktning som mo-
tiondrerna nu framstallt i frdga om 17 § 2 mom. i brannvinsférsiljnings-
forordningen, jimval foreldg i en vid denna forordnings senaste revision
vid 1905 ars Riksdag vickt motion, dari hemstilldes om en sidan redak-
tion af ifragavarande moment, att 'Kungl. Maj:ts befallningshafvande skulle
bestimma, fran hvilket eller hvilka brannvinsbolag i berérda paragrafer
omnimnda brinnvin skulle inkopas.” Det Riksdagens sirskilda utskott, som
dé4 behandlade frigan om ny brannvinsforsiljningsforordning, yttrade be-
traffande berorda forslag, att utskottet funnit sig bora fororda bifall dartill,
dock endast i friga om ofverlatelse af utskinkningsrittighet, och tillkom
silunda pa utskottets forslag det stadgande i berorda syfte, som nu &ter-
finnes i sista stycket af 17 § 2 mom.

Det sarskilda utskottet anforde i denna friga vidare:
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‘Enligt uppgifter, som stitt till utskottets forfogande, hade samtliga
forsaljningsbolagen i riket for forsaljningsaret 1902.—03 4t andra ofverlitit
sammanlagdt 298 utskiinkningsrattigheter. Af dessa rittigheter hade ofver-
latits 109 utan skyldighet att inkopa varor af bolaget, 49 med skyldighet
att inkopa egentligt brannvin af bolaget och 140 med skyldighet att inkopa
all spirituosa af bolaget. I det ofvervigande antalet fall eller 189 fanns
silunda skyldighet i bersrda hinseende, om ock i olika omfattning, stad-
gad. Detta forhdllande, hvilket torde adagalagga, att praktiska svirigheter
icke forefinnas i detta afseende, har synts utskottet utgora ett skal for
inforande af lagstadgad skyldighet for innehafvare af ofverlitna utskinknings-
rattigheter att frin det ofverlitande bolaget fylla det for rittighetens ut-
ofvande erforderliga behofvet af spirituosa.

Genom mojligheten for bolagen att jamval vid dylik forsaljning hsja
prisen lirer en sidan bestammelse kunna afsevardt bidraga till en effek-
tivare beskattning af brinnvinsforsaljningen. Ett utstrackande af berorda
skyldighet dfven till innehafvare af fverlitna utminuteringsrattigheter skulle
visserligen verka vidare i namnda riktning samt till minskning af antalet
dylika rittigheter. Principens genomfsrande i sidan omfattning torde dock
for nirvarande mota svirigheter i tillimpningen, hvarfor utskottet icke an-
sett sig bora nu tillstyrka stadgande i detta afseende.’ .

Motionirerna hafva icke antydt, att de forhillanden, som &ar 1905
bestaimde Riksdagens uppfattning” af denna fraga, sedermera #ndrats, och
enligt hvad inom utskottet upplysts, torde si icke heller kunna antagas
vara forhillandet. Under sidana omstindigheter lirer motionirernas for-
slag i denna del icke bora bifallas.

Lika litet larer framstallningen i dfriga delar pakalla nigon andring
i gallande bestimmelser, d4 dessa synas bereda erforderlig mojlighet for
bevakande af det allmannas ratt gentemot enskilda intressen. Af hvad
motiondrerna anfort synes ju ock framgé, att atminstone pé vissa stillen
bolagen sjalfva tillgodogora sig denna mdjlighet, och skulle si icke alle-
stides vara forhallandet, torde vil vederborande magistrat eller kommunal-
nimnd icke underlita att dari fista uppmarksamheten i det utldtande, som
skall afgifvas till Kungl. Maj:ts befallningshafvande fore profningen af den
ifrdgavarande rattighetsupplatelsen.»

Utskottet anser nu atergifna yttrande fortfarande iga giltighet.

I afseende & motionen II: 89, af herr Fornander, vill utskottet erinra
darom, att motion i enahanda syfte afslogs af Riksdagen sistlidet ar. Da
dartill kommer, att, darest den utredning, som utskottet ifrdgasatt i an-

Motion
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ledning af motionen I: 52, skulle komma att omfatta afven frigan om
bolagens mathillning, larer s& mycket mindre anledning finnas, att till-
styrka nigon sarskild &tgard i anledning af herr Fornanders nu fram-
stallda yrkande.

Hvad slutligen angir den i motionen II: 122, af herrar Bystrém och
Broomé i Hogbo, foreslagna forandringen i de sirskilda bolagsstyrelsernas
sammansittning, synes genom anordnandet af en ofverstyrelse for samtliga
bolag, pa satt utskottet ofvan ifrdgasatt, det allmannas intresse blifva till-
rickligt tillgodosedt, hvadan den af motionirerna foreslagna &tgirden ej
torde vara for det afsedda andamélet erforderlig.

Till sist vill utskottet med afseende & den hir ofvan forordade ut-
redningen framhilla, att Riksdagen icke torde bora pid forhand uppdraga
allt for snifva grinser for densamma. En ganska grundlig revision af
hithorande bestammelser ar nimligen forvisso behoflig for ett ritt tiligodo-
seende af de intressen, systembolagen #ro afsedda att tillvarataga, och en
nirmare undersokning kan mojligen komma att 4dagalagga, att afven andra
atgirder #n de af utskottet antydda visa sig erforderliga for andamalets
vinnande.

P4 grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

1:0) att Riksdagen, i anledning af herrar Bellinders
och Lindblads forevarande motioner I: 52 och 28, mitte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att vid den utred-
ning rorande behofligheten af andrade foreskrifter for
brannvinsforsiljningsbolagens verksamhet, om hvars for-
anstaltande Riksdagen i skrifvelse nistlidet ir anhillit,
jamvil matte tagas under ofvervigande, i hvad man ytter-
ligare revision af gallande brannvinsfsrsaljningsforordning
i har ofvan forordade hinseenden kan finnas af behofvet
pikallad, samt att darefter matte for Riksdagen fram-
laggas det forslag, som af utredningen kan foranledas;

2:0) att motionerna I: 52 och 28, i den min de €j
kunna anses besvarade genom utskottets hemstéllan under
1:0), icke matte till nigon Riksdagens atgird foranleda;
samt

3:0) att motionerna
II: 120, af herr Leander m. fl,
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II: 89, af herr Fornander, och
II: 122, af herrar Bystrém och Broomé i Hogbo,
icke heller maétte till ndgon Riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 16 maj 1911.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservationer:

1) af herr K. G. Karlsson frin Goteborg, som yrkat, att utskottets
yttrande och forslag skulle hafva foljande lydelse:

»Samtliga ifrigavarande motioner afse — — — (== utskottet, sid. 7
rad. 1—27) — — — motioner i ett sammanhang.

I herr Lindblads motion foéreslas férbud for bolag att ofverldta ut-Motion I: 26.
minutering af annat brinnvin #n punsch.

En dylik mera utstrickt monopolisering ar faktiskt redan genomfsrd
pi en mangd platser, dir bolagen alltsd sjilfva drifva all minuthandel med
spirituosa. Dock forekomma ofverlitelser af minuthandelsrattigheter fort-
farande i1 14 foretridesvis storre stider, och ensamt i Stockholm finnas icke
mindre 4n 51 stycken sddana ofverlitna rattigheter. Genom dessa dfver-
latelser har afsetts att s& fordela utminuteringen, att &t bolagens forsilj-
ningsstillen forbeholles handeln med egentligt brinnvin, medan den 6friga
handeln lamnades &t vinhandlarna. Till utmarkande af grinsen giller for
spirituosa hos de sistnimnda ett visst minimipris, under hvilket de icke
fa salja.

Genom dessa ofverlatelser har affirsdriften betydligt forenklats for
systembolagen. Dessutom fir man vid bedémandet af hithérande foreteel-
ser erifira sig, att det s. k. Goteborgssystemet, sisom redan antydts, ur-
sprungligen inriktade den hufvudsakliga delen af sin verksamhet pi ord-
nandet af handeln med egentligt brinnvin, emedan missbruket af detta
ansigs vara en af de fornimsta anledningarna till fattigdom oeh elinde af
olika slag. Diremot tinkte man pid den tiden mindre p& det missbruk,
som kan forekomma #fven af s. k. finare spirituosa. P& senare tider har
man emellertid icke kunnat undgi att mirka, att handeln med billig af

Bikang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 32 Hift. 8
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vinhandlarna salufosrd konjak tagit en synnerligen stor omfattning, som
gjort de restriktioner i nykterhetens och sedlighetens intresse, bolagen pé-
lagt sin egen rorelse, skaligen illusoriska samt i &frigt verkat till forfing
for bolagens omsittning och det allmannas intresse af denna.

Motionarens forslag att nu taga ett ytterligare steg till forverkligandet
af Goteborgssystemets barande idé, sprithandelns frigérande frin det en-
skilda vinstbegiret, synes vara fortjant af noggrant dfvervigande. Dock
synes det utskottet, som om fullgiltiga skl knappast forefinnas att i friga
om minuthandel gora skillnad mellan punsch och annan s. k. finare
spirituosa.

Mot ett fullstindigt borttagande af ofverldtna rittigheter har, sirskildt
hvad angér storre stider, invindts, att bolagen icke skulle #ga tillricklig sak-
kunskap och varukinnedom for att kunna pé ett rationellt sitt drifva handeln
med finare spirituosa. Afvensd framhélles med en skirpa, som rdjer oppo-
sitionens starkaste motiv, det berittigade intresset for vinhandlarna att fa
ostordt fortsitta en loflig handtering, som af aldre firmor bland dem uttfvats
laingt innan Goteborgssystemet kom till. Hvad den forsta anmarkningen
betriffar, lirer det emellertid ej mota svarigheter for bolagen att i sin tjanst
anstilla personer med tillracklig sakkunskap pd omradet och att jamval i
ofrigt inratta sig for den vidgade verksamheten, om blott ridrum gifves
dem genom stadgandet af limplig ofvergingstid. Direst en tillrackligt
ling sidan medgifves, synas nigra betdnkligheter ej heller bora mota af hin-
syn till vinhandlarnas privatekonomiska intressen, ty, afven om beroendet
af upprepadt beviljande af ratt till fortsatt sprithandel af dem mera betrak-
tats sdsom en ren formalitet, &r det dock si, juridiskt sedt, att den en-
skilde vinhandlaren icke har och icke kan f& storre ritt &n bolaget sjalf
sger. Liksom detta fir sina forsaljningsrittigheter for hogst tre ar, existerar
ej heller for vinhandlaren annat &n temporar sddan och ej ens nigot i sig
befogadt kraf att under for bolaget fornyade rittigheter jamval fi kon-
traktet mellan honom och bolaget fornyadt. Hvad billigheten dock kan fordra
ar, att i hvarje fall en timligen utstrackt ofvergangstid bestimmes, under
hvilken innehafvarna af ofverlitna rittigheter hinna inritta sig for den nya
ordningen. Den af motioniren foreslagna ofvergingstiden till den 1 januari
1914 synes for andamalet otillracklig. Till dess skulle nappeligen hvarken
rattighetsinnehafvarna hinna ordna sin ekonomi, eller deras talrika efter
forandringen ofverflodiga bitraden kunna skaffa sig andra utkomstmdjlig-
heter. Hartill kommer, att systembolagens intresse p4 denna punkt i viss
min sammanfaller med vinhandlarnas, i det bolagen afven behofva tid for
att ordna sig for den betydande utvidgning af rorelsen, som ett full-
staindigt ofvertagande af minuthandeln med all spirituosa kommer att med-
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fora. Utskottet har med hi#nsyn till dessa olika forhallanden tinkt sig
en dfvergingstid af exempelvis tio 4r, under hvilken tid dock enligt sakens
natur rattigcheter ej skulle fi 6fverlitas & nya sokande. Utskottet anser
emellertid, att, di det har giller icke obetydliga ekonomiska intressen, ett
eventuellt forbud mot ofverlatelse af minuthandelsrittighet bor foregis af
en genom Kungl. Maj:ts forsorg anordnad utredning af hithérande for-
hillanden. Vid denna utredning bor dfven undersokas, huruvida icke redan
under dfvergingstiden ett visst for hela landet gemensamt minimipris for
af vinhandlare saluford spirituosa kunde faststillas, si att icke, sisom nu
ej sallan #r fallet, vinhandlarna pa en ort komma i en mera gynnsam

stiallning 4n de pi en annan.

I herr Bellinders motion riktas synnerligen skarpa anmarkningar motaotion 1:52.
det forhillandet, att bolagens forvaltningskostnader pi de senare iren steg-
rats i en proportion, som ej alls motsvaras af dkad vinst, hvarjaimte det
missfoérhallandet sirskildt skulle rada, att omkostnadsstegringen nira nog
helt folle p4 den ena af bolagens rorelsegrenar, utskinkningen.

De berakningar, p4 hvilka motiondren stddt sig, torde dock vara i
viss min missvisande. — — -— (= utskottet, sid. 7 sista stycket till och
med sid. 9 nedom midten) — — — kan anses skaligt. Enligt den officiella
statistiken aro kostnaderna mycket olika for olika bolag. For ar 1909
uppgingo kostnaderna fér samtliga bolag till 30,2 ére pr liter. Omkost-
naderna voro ligst 9,4 ore samt hogst 86,5 dre. For 89 (af 132 existe-
rande) bolag uppgingo de till mellan 15 och 30 ore, for 16 bolag ofver-
stego de 40 ore. Enligt hvad kontrollstyrelsen i anslutning hartill upp-
gifver, 4ro orsakerna till dessa vaxlingar flera. Salunda blifva kostnaderna
gifvetvis liagre i de bolag, som endast bedrifva minuthandel, och kan ett
bolag, som endast saljer vanligt brannvin, ordna forsiljningen billigare 4n
ett bolag, som utminuterar #fven finare spirituosa. Vinsten pi egen ro-
relse belopte sig namnda ar for samtliga bolag till 46,1 dre for hvarje
liter forsald spirituosa. Lagst var den 9 ore och hogst 82,5 ére. For 81
bolag vixlade den mellan 35 och 55 ore, hogre var den for 10 bolag och
lagre for 40. Ett bolags rorelse gick med forlust. Denna statistik an-
gifver dock icke och lirer p4 grund af sittet for bolagens bokféring ej
heller kunna angifva, i hvad méin vinsten hirleder sig frin utminuteringen
eller utskinkningen. Utskottet vill darfor i detta sammanhang framhalla
onskvardheten af, att bokforingen si ordnas, att den tydligt utvisar in-
komster och utgifter sirskildt for hvardera rorelsen.

Herr Bellinder liter, forklarligt nog, sin framstsllning anknyta sig
fornamligast till forhallandena i Stockholm. Systembolaget i Stockholm
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utofvar sjalf 30 utskinkningsrattigher i s. k. virdshus, afsedda nirmast
for arbetsklassen. I dessa fdrekomma #fven s. k. killarafdelningar med
finare lokaler och b#ttre mat. Det har mot bolagets virdshusrorelse an-
mirkts, att matprisen 4ro si laga, att bolaget utofvar illojal konkurrens
med nykterhetsvirdshusen, och att mathéllningen, antingen den utofvas af
bolaget sjalf eller, sisom larer vara regeln, af utskinkningsforestindaren,
ddrager bolaget utgifter, som méste tackas af vinsten & utskankningen. I
huru hdg grad denna anmirkning kan vara befogad har utskottet icke
varit i tillfalle att utréna. Men obestridligt torde vara, att den &ger en
viss befogenhet, di bolaget, afven dir forestdndaren pid egen risk ombe-
sérjer mathéllningen, kostnadsfritt tillhandahaller lokal, virme, belysning
m. m., hvarigenom det onekligen blir denne mojligt att hélla ligre priser
an andra jimforlica matserveringsstallen. Det aligger visserligen bolagen
att vid utskinkning af brannvin tillhandahilla lagad mat, men bor, efter
utskottets formenande, i mojligaste mén undvikas, att utgifterna darfor
komma att drabba bolagens ofriga rérelse, och haller utskottet fére, att
genom en mera ekonomisk anordning af mathéllningen bolagens kostnads-
siffra skulle kunna ej obetydligt nedbringas. Huru detta i dfrigt skall
kunna ernis, tarfvar en noggrann undersokning. Att i tskilliga afseenden
inskrinkningar och besparande omliggningar af administrationen skola
kunna iga rum, torde emellertid kunna antagas.

Det har redan antydts, huru olika resultat de sarskilda bolagens verk-
samhet gifvit betriffande vinsten & egen rorelse. Bland de faktorer, som
reglera vinsten, std gifvetvis i fraimsta rummet det pris, hvartill bolaget
kan ink8pa varan, samt det salupris bolaget finner sig kunna hélla. I se-
nare afseendet ar bolaget oférhindradt att taga hinsyn till alla inverkande
omstiandigheter och beroende allenast af eventuell konkurrens med andra
systembolag. Detta har ocksid ledt dirtill, att olika bolag fixera olika
pris p4 samma vara. Forsaljningspriset for en liter varmrenadt brannvin
vid utminutering var 1909 lagst 1 krona 34,1 dre och hogst 2 kronor.
For flertalet bolag — 70 — la¢ priset mellan 1 krona 50 &re och 1 krona
75 ore, hos 36 bolag var det lagre &n 1 krona 50 ore och hos 6 af dessa
lagre an 1 krona 40 ore. Hos 25 bolag var priset diremot hogre dn 1
krona 75 ore. Jamvil alkoholhalten hos det silda brannvinet vixlade och
ingalunda alltid i proportion till priset. Utskottet finner detta oegentligt
och anser bestimmelser boéra inféras dirom, att alla systembolag 4ro skyl-
diga att for samma pris och med samma alkoholhalt tillsaluhalla egentligt
brannyin #fvensom billig konjak och liknande drycker.

Atnjuta bolagen en relativ frihet vid bestimmandet af sina forsalj-
ningspris, 4ro de & andra sidan i regel si mycket mera bundna i friga
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om det pris de sjilfva hafva att erligga till spritfabrikanterna. Sarskildt
de senare arens foreteelser pa spritmarknaden hafva hotat att stilla bolagen
i beroende af den uppkomna sammanslutningen mellan olika spritfabriker
i landet, den s. k. sprittrusten. Efter dennas tillkomst har dirjimte sdsom
gifven konsekvens foéljt brinneriigarnas ringbildning.

Det synes under dessa forhillanden mahinda erforderligt, att atgarder
vidtagas till bolagens skyddande emot producenternas starka samman-
slutningar. I sidant afseende har herr Bellinder foreslagit, att staten skulle
inlésa foradlingsverken och darefter bedrifva foradlingen. Det torde
emellertid béra tagas i ofvervéigande, om #ndaméilet ej kan nis pa andra
vigar. Bland annat stdr det ju alltid statsmakterna tillbuds att genom
forandring i tullsatserna reglera allvarligare faror af trustbildningarna pa
férevarande omrdde. Afven andra medel kunna férvisso utfinnas vid en
utredning af frigan.

Sdsom ett kraftigt medel, ej allenast till reformerande af system-
bolagens sitt att fylla sin uppgift i och fér sig utan ock till deras skydd
utit, har af herr Bellinder féreslagits inrittandet af en sirskild kommission
eller ett slags ofverstyrelse med sival kontrollerande som férvaltande be-
fogenhet. P4 denna ofverstyrelse skulle, enligt motioniren, dfverflyttas
sledningen och tillsynen ofver den detaljhandel med brannvin, som nu
utdfvas af ett hundratrettiotal hvar for sig sjilfstandiga bolag», och skulle
ofverstyrelsen #ga att for forsiljning af brinnvin sefter statsmakternas
anvisning meddela likformiga bestimmelser for hela landet, sdsom att varan
gjordes enhetlig, finge faststalld styrka och saldes till faststalldt pris>,
afvensom verkstilla inkép. Afven antyder motioniren, att densamma skulle
kunna ofvertaga ledningen af de fér landets spritkonsumtion behsfliga
reningsverken, sedan de enskilda sidana blifvit inldsta af staten.

Utskottet gillar visserligen i princip forslaget om ett gemensamt organ
for samtliga systembolag, men di motioniren synes afse, att dfverstyrelsen
i viss mén skulle ersitta de lokala styrelserna, finner utskottet, att motio-
niren tillimnat densamma en val vidstrickt befogenhet. Liampliga upp-
gifter for en ofverstyrelse, antingen denna, sisom motiondren tinkt sig,
blir fristdende eller, sisom utskottet anser i forsta hand bora tagas i 6fver-
vigande, ordnad sisom en afdelning af kontrollstyrelsen, torde emellertid
vara att dstadkomma och vidmakthalla storre likformighet de olika bolagen
emellan i friga om en del med forsiljningsrérelsen sammanhingande
sporsmal och tillse, att, sividt mdojligt, enhetliga principer komme att
tillampas i bolagens verksamhet, sisom exempelvis betriffande dfverlatelse-
kontrakt, forsiljningspris, varans styrka, foérvaltningskostnader o. s. v. En
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blitvande utredning torde emellertid gifva ytterligare uppslag i afseende
4 den tilltankta ofverstyrelsens verksamhetsomride och befogenhet.

Hvad angar herr Bellinders hemstillan rérande forbud mot utminu-
tering och utskankning af brinnvin annorlunda an i slutna karl, synas
giltiga skil saknas for en dylik anordning, som dessutom skulle vara for-
enad med betydande besvir och kostnad.

For sin hemstallan om #ndrade bestimmelser »angdende storleken af
nu gillande forsiljningsafgifter> har herr Bellinder ej anfort nigot i sin
motivering, hvadan utskottet svifvar i okunnighet om hvad motionaren i
detta stycke asyftar, och foljaktligen saknar mojlighet att vidare yttra sig
dirom.

Hvad herr Bellinder slutligen yrkat betriffande utredning, angéende
hvilken okad inkomst staten genom de af motionaren foreslagna for-
andringarna kunde komma att tillforas, har utskottet saknat anledning
tillstyrka redan pad den grund, att utskottet icke kunnat fororda samma
forslag i deras helhet. For ofrigt anser utskottet, att den har omhandlade
reformeringen af systembolagens verksamhet bor komma till stind, oafsedt
om diraf skulle folja okad eller minskad vinst for stat och kommun.

Till sist vill utskottet uttala den &sikten, att Riksdagen icke torde
bora pa forhand uppdraga alltfor snifva grinser for den utredning, som
hir ofvan forordats. En ganska grundlig revision af hithérande bestim-
melser #r for visso behoflig for ett ritt tillgodoseende af de intressen
systembolagen aro afsedda att tillvarataga, och en nirmare utredning kan
mojligen komma att gifva vid handen, att afven andra &tgirder an de af
utskottet forordade kunna visa sig erforderliga for #ndamélets vinnande.

Den stallning, utskottet funnit sig bora intaga till de harofvan be-
handlade mera omfattande reformférslagen i herrar Lindblads och Bellin-
ders motioner, har gifvetvis blifvit bestimmande for utskottets stdndpunkt
betraffande i ofriga tre motioner foreslagna detaljreformer.

Darest Riksdagen bifaller, hvad utskottet foreslar i anledning af herr
Lindblads motion, torde salunda en utredning i det syfte, som innefattas
i herr Leanders och hans medmotionarers motion, icke vara behsflig.

Herr Fornander har i sin motion foreslagit medgifvande for system-
bolagen att anordna mathillning afven utan samband med brinnvins-
utskinkning. Motion i enahanda syfte framstilides af motionaren afven
i fjol men afslogs. I anslutning till hvad utskottet vid behandlingen af
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herr Bellinders motion yttrat om bolagens mathillning, finner utskottet sig
ej bora fororda den silunda ifrigasatta utvidgningen daraf.

Hvad slutligen angir den af herrar Bystrim och Broomé i Hogbo jotion
foreslagna forindringen i de shrskilda bolagsstyrelsernas sammansittning, ~
synes genom anordnandet af en ofverstyrelse for samtliga bolag, pa sutt
utskottet ofvan forordat, det allminnas intresse blifva tillrackligt tillgodo-
sedt, hvadan den af motionarerna foreslagna itgirden ej torde vara for

det afsedda andamaélet erforderlig.
Pi grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

l:o) att Riksdagen métte, i anledning af herrar
Lindblads och Bellinders férevarande motioner I: 28 och
52, i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t
tacktes for revision af gillande brannvinsforsaljnings-
forordning i af utskottet hir ofvan angifna hinseenden
lata snarast mdjligt verkstalla erforderlig utredning samt
direfter for Riksdagen framligga det forslag, som af
utredningen kan foranledas; samt

2:0) att motionerna
II: 89, af herr Fornander,

II: 120, af herr Leander m. fl.,, och
II: 122, af herrar Bystrom och Broomé i Hogho,
icke méitte till nigon Riksdagens &tgird foranleda.»

2:0) af herrar Ericsson i Ofvanmyra, Kvarnzelius, Forss, Olofsson,
Janson i Briten och Eriksson i Gringesberg, som ansett, att utskottets
yttrande bort hafva foljande lydelse:

»Samtliga ifrigavarande motioner (= utskottet) — — — folja okad
eller minskad vinst for stat och kommuner.

Den till sin innebtrd mest betydelsefulla af ofriga foreliggande mo-Motion 1:2s.
tioner ar gifvetvis den af herr Lindblad vickta motionen I:28. I denna
foreslis forbud for bolag att ofverlata ratt till utminutering af annat
brinnvin &n punsch,

En dylik mera utstrickt monopolisering ar faktiskt redan genomford
p4 en mingd platser, dar bolagen alltsi sjalfva drifva all minuthandel
med spirituosa. Dock forekomma ofverlitelser af minuthandelsrattigheter
fortfarande i 14 foretridesvis storre stider, och ensamt i Stockholm finnas
icke mindre #n 51 stycken sidana ofverlatna rattigheter. Genom dessa
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sfverlatelser har afsetts att si fordela utminuteringen, att it bolagens for-
saljningsstallen forbeholles handeln med egentligt brinnvin, medan den
ofriga handeln limnades at vinhandlarna. Till utmirkande af grinsen gil-
ler for spirituosa hos de sistnimnda ett visst minimipris, under hvilket de
icke fi silja.

Genom dessa ofverlatelser har affarsdriften betydligt forenklats for
systembolagen. Dessutom fir man vid bedémandet af hithorande foreteel-
ser erinra sig, att det s. k. Goteborgssystemet, sisom redan antydts, ur-
sprungligen inriktade den hufvudsakliga delen af sin verksamhet pd ord-
nandet af handeln med egentligt brannvin, emedan missbruket af detta
ansigs vara en af de fornamsta anledningarna till fattigdom och elinde af
olika slag. Daremot tinkte man pi den tiden mindre pd det missbruk,
som kan forekomma afven af s. k. finare spirituosa. P4 senare tider har
man emellertid icke kunnat undgd att mirka, att handeln med billig af
vinhandlarna saluford konjak tagit en synnerligen stor omfattning, som
gjort de restriktioner i nykterhetens och sedlighetens intresse, bolagen pé-
lagt sin egen rorelse, skaligen illusoriska, samt i ofrigt verkat till torfang
for bolagens omsittning och det allminnas intresse af denna.

Motionirens forslag att nu taga ett ytterligare steg till forverkligan-
det af Goteborgssystemets birande idé, sprithandelns frigorande frén det
enskilda vinstbegiret, synes hafva goda skal for sig. Dock synes det ut-
skottet, som om fullgiltiga skal knappast forefinnas att i friga om minut-
handel gora skillnad mellan punsch och annan s. k. finare spirituosa.

Mot ett fullstindigt borttagande af ofverldtna rattigheter har, sir-
skildt hvad angir storre stader, invandts, att bolagen icke skulle #ga till-
ricklig sakkunskap och varukinnedom for att kunna pé ett rationellt satt
drifva handeln med finare spirituosa. Afvensi framhélles med en skirpa,
som rojer oppositionens starkaste motiv, det berittigade intresset for vin-
handlarna att fa ostordt fortsitta en loflig handtering, som af aldre fir-
mor bland dem utdfvats langt innan Goteborgssystemet kom till. Hvad
den forsta anmairkningen betriffar, lirer det emellertid ej mota svirig-
heter for bolagen att i sin tjinst anstilla personer med tillracklig sak-
kunskap p& omridet och att jamval i ofrigt inratta sig for den vidgade
verksamheten, om blott rddrum gifves dem genom stadgandet af lamplig
ofvergangstid.

Nagra betankligheter synas ej heller bora mdta af hinsyn till vin-
handlarnas privatekonomiska intressen, ty afven om beroendet af upp-
repadt beviljande af ratt till fortsatt sprithandel af dem mera betraktats
sasom en ren formalitet, ar det dock si, juridiskt sedt, att den enskilde
vinhandlaren icke har och icke kan fi storre ratt #n bolaget sjalf sger.



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 32. 25

Liksom detta fir sina forsaljningsrattigheter for hogst tre ir, existerar ej
heller for vinhandlaren annat &n temporir sidan och ej ens ndgot i sig
befogadt kraf att under for bolaget férnyade rattigheter jamvil fa4 kon-
traktet mellan honom och bolaget fornyadt. Hvad billigheten kan fordra
ar, att 1 hvarje fall sd ling ofvergangstid bestimmes, att innehafvarna af
ofverlatna rittigheter hinna inratta sig for den nya ordningen. En ofver-
gangstid af tre &r synes for sidant andamal fullt tillracklig.

Utskottet anser emellertid, att ett eventuellt forbud mot ofverlitelse
af minuthandelsrattighet bor foregds af en genom Kungl. Maj:ts forsorg
anordnad utredning af hithorande forhallanden. Vid denna utredning bor
afven undersokas, huruvida icke redan under ofvergingstiden ett visst for
hela landet gemensamt minimipris fér af vinhandlare saluférd spirituosa
kunde faststillas, si att icke, sdsom nu ej sillan ar fallet, vinhandlarna
pad en ort komma i en mera gynnsam stillning 4n de pid en annan.

Hvad slutligen angir den af herrar Bystrom och Broomé i Hogbo
foreslagna forandring i de sirskilda bolagsstyrelsernas sammansittning, torde
genom anordnandet af en ofverstyrelse for samtliga bolag, pad sitt ut-
skottet ofvan forordat, det allm#nnas intresse blifva i vasentlig mén till-
godosedt. Det vill dock synas utskottet, som om Goteborgssystemets princip
lattare kunde gora sig gillande, efter hvarje orts sarskilda forhallanden,
om motionirernas foérslag dfven vunne beaktande. Utan att nirmare in-
lata sig pé styrelsernas sammansittning, hvilket bor bli foremél for ut-
redning, vill utskottet dock uttala som sin uppfattning, att ofvervigande

skil synes tala for att styrelsernas flertal bora utses af det allminna.

Till sist vill utskottet uttala den &sikten, att Riksdagen icke torde
bora pa forhand uppdraga alltfér sniafva grinser for den utredning, som
har ofvan forordats. En ganska grundlig revision af hithérande bestim-
melser ar for visso behoflig for ett ritt tillgodoseende af de intressen
systembolagen #ro afsedda att tillvarataga, och en nirmare utredning kan
mdojligen komma att gifva vid handen, att &fven andra atgirder &n de af

utskottet foérordade kunna visa sig erforderliga for #ndamailets vinnande.

Darest Riksdagen bifaller, hvad utskottet foresldr i anledning af herr
Lindblads motion, torde en utredning i det syfte, som innefattas i herr
Leanders och hans medmotionirers motion, icke vara behoflig.

Herr Fornander har i sin motion foreslagit medgifvande for system-
bolagen att anordna mathéllning &fven utan samband med brinnvinsutskink-
Bihang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 32 Héft. 4
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ning. Motion i enahanda syfte framstalldes af motioniren afven i fjol,
men afslogs. I anslutning 11l hvad utskottet vid behandlingen af herr
Bellinders motion yttrat om bolagens mathéllning, finner utskottet sig ej
bora fororda den silunda ifrigasatta utvidningen daraf.

P& grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

1:0) att Riksdagen matte, i anledning af herrar
Lindblads, Bellinders samt Bystroms och Broomés fore-
varande motioner I: 28 och 52 samt II: 122, i skrifvelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t tacktes for
revision af gillande brannvinsférsaljningsforordning i af
utskottet hir ofvan angifna hinseenden lita snarast moj-
ligt verkstilla erforderlig utredning samt direfter for
Riksdagen framlagga det forslag, som af utredningen
kan foranledas; samt

2:0) att motionerna
II: 89, af herr Fornander, samt
II: 120, af herr Leander m. fl., icke matte till nigon
Riksdagens itgird foranleda.»

3) af herr Hammarstrom mot viss del af utskottets motivering.

Det skulle hir antecknas, att herrar Lamm, Branting, Nilsson i Bo-
narp och Roing icke deltagit i behandlingen och herrar friherre C. J.
Beck-Frits, E. Bohnstedt och Ljungberg ej tagit del i den slutliga behand-
lingen af detta drende inom utskottet.

Stockholm, Ivar Heggstréms Boktryckeri A. B, 1911.



