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Nr 31.

Ankom till Riksdagens kansli den 16 maj 1911 kl. 5 e, m.

Betdnk-ande, © anledning af vickt motion om wupphdfvande af

stadmpelskatten a inrikes vixlar.
(1:a Afd.)

I en inom Andra kammaren af herr Henrikson m. fl. vickt
motion, nr 37, har anforts:

»Den nu gillande stimpelskatten 4 vixlar antogs af Riksdagen
dr 1909 pa forslag af Kungl. Maj:t. Sedan linge ha emellertid
utrikes vaxlar varit belagda med stimpelplikt, under det att skatt i
inrikes vaxlar forst inférdes genom Riksdagens beslut 1894. Oppo-
sitionen mot denna skatteform, som alltid varit stark, men d& fick
vika for statsverkets behof, vixte dock i s& hog grad, att Riksdagen
redan 1898 upphifde sitt beslut af & 1894. Kungl. Maj:t dterkom
1 statsverkspropositionen 1903 med nytt forslag om inforande af
stampelplikt # inrikes vixlar. Forslaget vickte motstdnd, och redan
i remissdebatten upptogs det till bemotande af ddvarande ledamoten
af Andra kammaren Hammarskjold. Det blef ej heller af Riksda-
gen antaget. S& drojde Kungl. Maj:t till 1909, d& aterigen 1894
drs forslag i pid det stora hela taget ofdréndradt skick af Riksdagen
antogs. Afven d& ronte det emellertid motstdnd, i det att tre leda-
moter frdn Andra kammaren i bevillningsutskottet reserverade sig
for afslag & den kungl. propositionen, och forst efter en ldngvarig
debatt antog Andra kammaren en modifikation af det kungl. for-
slaget, hvilket senare dock segrade i den gemensamma voteringen.

Denna historik torde tydligt utvisa, huru svart vixelstimpel-
skatten har att finna en plats bland véra skattetitlar och hur illa
sedd den #r af allminheten. Skilen emot densamma #ro ocksi
synnerligen vigande, och det &r endast di statsverkets behof varit
sarskildt tringande, som den har antagits. Vixeln representerar ju
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egentligen en skuld, hvarfor det atminstoue icke direkt ar kapitalet,
som beskattas, och knappast indirekt heller, ty di det t. ex. giller
varuvaxlar, torde det nappeligen bli den kapitalstarke, utan i stallet
den kapitalsvage och kreditbehdéfvande, han mi sedan vara kopare
eller siljare, acceptant eller utstiéllare, som far betala stimpelbelop-
pet. Ty det ar ju den svage, som 4dr mest beroende af vixeln som
betalningsmedel. Det ar diarfor endast, da det giller en affir mel-
lan tvenne kapitalstarka, som vaxelskatten kan sagas bli, hvad
Kungl. Maj:t velat gora den till, en kompletterande beskattning af
den fonderade inkomst, som kapitalet skanker. Och &fven om storre
delen af varuvaxlarna aro af denna natur, torde vixelskatten ur
denna synpunkt ej vara af ndgon storre betydelse.

Mest orittvist och betungande verkar denna skatt emellertid,
da den drabbar lénevaxlar och sdrskildt de pd mindre belopp. Hir-
vidlag &r det ju ingenting annat &n en skuld, som beskattas. Det
skulle mojligen kunna sidgas vara forméanen att f4 disponera rorelse-
kapital, som beskattas. Men for denna forméan har ju lintagaren
redan erlagt sin afgift genom rantan, som sérskildt i vart land ar
rundligt tilltagen, och dartill vid vaxlar erlagd i foérskoft. Det kan
tyckas, att stimpelbeloppet ar si obetydligt, att det litt borde kunna
baras. Men hiremot talar den ovilja, som den lanebehofvande all-
minheten har emot skatten, en ovilja, som forklaras daraf att detta
stampelbelopp ar en tillokning i redan férut hogst kénnbara réntor
och afgifter i samband med vixeltransaktionen. Dirtill kommer,
att dessa vixlar vanligen med endast ndgra méanaders mellanrum
ménga gdnger omsittas innan de bli inlosta, och vid hvarje om-
sattning aterkommer stimpeln.

Dessa s. k. ldnevixlar utgora ej heller en cbetydlighet, som man
kan bortse ifran vid lagstiftandet pd detta omrade. De ha allt mer
och mer kommit i bruk bland sméproducenter och liagre inkomst-
tagare. Som exempel kan ndmnas, att fran ett bankkontor, dir vi
gjort forfragan, lamnats den uppgiften, att under 1910 af viixlarna
67.7 % utgjordes af ldnevixlar och endast 323 % af varuvixlar.

Sasom ofvan redan pédpekats dr det endast vid tillfallen, d&d
statsverkets behof varit synnerligen tringande, som stidmpelskatten
4 vaxlar har kunnat bryta det starka motstind, den stindigt ront.
D4 battre tider kommit, har den ocksd upphafts. Alla tecken tyda
p4, att de goda ekonomiska forhillanden, som nu intriddt, komma
att bli af varaktig natur, och dd blir det for oss ett oafvisligt kraf



Bevillningsuiskotlets betinkande Nr 31. 3

att snarast mojligt £4 denna pa den svage orittvist tyngande skatt
brakt ur varlden.

P4 ofvan anforda skal f4 vi vordsamt hemstilla, att Riksdagen
ville for sin del besluta sidan @ndring i férordningen den 18 sep-
tember 1909 angdende stimpelafgiften, att stimpelskatt 4 inrikes
vixlar ej langre matte utga.»

Stampelskatt pa inrikes vixlar infordes hos oss, sisom motio-
nirerna erinrat, senast enligt beslut vid 1909 ars riksdag, hvilket
tradde i kraft den 1 januari 1910. Redan den omsténdigheten, att
denna skatt sdlunda efter sitt sista inforande utgétt under foga mera
an ett &r, innebar for utskottet ett starkt skal att icke nu fororda
dess afskaffande. Det kan enligt utskottets mening icke anses med
en sund skattepolitik forenligt att ging efter annan infoéra och
efter ndgon kortare tid ater afskaffa vixelstimpeln allt efter skiftande
statsfinansiella konjunkturer. P& grund af sitt ndra samband med
affarslifvet, hvars intressen, afven i hvad de ankomma p& statens
skattepolitik, forvisso biast tillgodoses af stabilitet i lagstiftningen, ar
namligen denna skatt foga dgnad att utgora nigot slags statsfyllnads-
summa. ~
For ofrigt torde vara uppenbart, att med statsverkets — for
tillgodoseende af forutvarande och nya uppgifter — alltjamt okade
inkomstbehof #dfven den indirekta kapitalbeskattning, som stim-
pelskatten innebiar, méiste i mdn af behof tagas i ansprdk. Ockséd
finner man, hurusom inom ramen af denna skatteform &fven
stimpel & inrikes vaxlar forekommer snart sagdt allestides i utlan-
det. Af de europeiska linderna synes det vara endast Finland,
som annu icke infort densamma.

For var budget ar stimpeln & inrikes vixlar numera en allt
annat an obetydlig inkomstfaktor. Enligt approximativa beriikningar,
som genom finansdepartementet stallts till utskottets forfogande, har
stampeln 4 inrikes vixlar under ar 1910 tillfort statsverket unge-
farligen det i namnda drs riksstat berdaknade beloppet eller 1,800,000
kronor. Denna stimpels borttagande skulle silunda innebdra en
inkomstmingkning for statskassan, som ingalunda kunde anses be-
tydelselos i synnerhet vid en tidpunkt, d4 ovisshet dnnu rader, i
hvad min de vid sistlidet drs riksdag gjorda berdikningar rérande
afkastningen af den reformerade direkta statsbeskattningen komma
att visa sig riktiga.

Utskotiet.
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Utskottet hiller dfven fore, att knappast nédgot storre behof af
skattelindring p4 ifrdgavarande omride framtradt. Att affarsvirlden
med tillfredsstillelse skulle hélsa aflyftande af denna palaga liksom
hvarje annan lattnad af storre eller mindre betydelse ar naturligt,
och ur denna synpunkt &r det latt forklarligt, om foretridare for
atskilliga sammanslutningar af niringsidkare ansett sig bora uttala
sin anslutning till for det foreliggande forslaget. Men daraf lirer inga-
lunda f6lja, att det svenska néaringslifvet skulle mera &n hvad for-
hillandet ar inom andra ldnder tryckas af ifragavarande beskatt-
ning med nuvarande méttliga skattesatser.

Med afseende &ter & motiondrernas erinran, hurusom denna
skatteform sdrskildt orattvist betungar si kallade ladnevaxlar i mot-
sats till de egentliga affirsvixlarna, torde vara nog att d&nyo betona
hvad tidigare i denna friga framhéllits darom, att dylika vaxlar
patagligen icke f& blifva normerande for skattskyldighet i afseende
4 en Kkreditform, som tillkommit och hufvudsakligen borde an-
viandas i handelns och industriens intressen. Kandt &r ju ock,
att anvandningen af de si kallade ackommodationsvéaxlarna mangen-
stides atminstone tidvis tagit en omfattning, som varit dgnad att
vacka betankligheter, och d8 man af motionen finner, att exempel-
vis ett af motiondrerna anférdt bankkontor under 1910 diskonterat
672 procent ldneviaxlar mot 323 procent varuvixlar, torde haraf
knappast nagot kraftigare skil kunna hadmtas for att genom bort-
tagande af staimpeln & inrikes vixlar sarskildt uppmuntra berdrda
form for kreditgifning.

P& grund af hvad sdlunda anforts hemstiller utskottet,

att motionen II:37 af herr Henrikson med
flera icke m& af Riksdagen bifallas, utan att
gallande bestdmmelser i friga om inrikes vixlar
mé bibebdllas oforandrade.
Stockholin den 16 maj 1911.
P& bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.
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Reservationer:

af herr Roing, hvilken med instimmande af herrar Bromée i
Billsta, Olofssorn och Eriksson i Grangesberg, ansett, att utskottets
yttrande och hemstéllan bort hafva féljande lydelse:

Stampelskatt pd inrikes vixlar infordes, sdsom motiondrerna er-
inrat, hos oss forsta gangen ar 1894. Det af Kungl. Maj:t till
niamnda 4&rs riksdag afgifna forslaget om inforande af sddan skatt
hade emellertid véckt starkt motstdnd inom Riksdagen. Bevillnings-
utskottet hade afstyrkt forslaget och, sedan Andra kammaren bifallit
utskottets hemstédllan, under det Forsta kammaren antagit Kungl.
Maj:ts forslag med vissa dndringar, hade i gemensam votering Forsta
kammarens mening segrat med den knappa majoriteten af 178 roster
mot 166. D4 sedermera ar 1898 enskild motionar foreslog upp-
hiafvande af stimpelskatten & inrikes vixlar, afstyrktes visserligen
forslaget af bevillningsutskottet, men sedan Forsta kammaren an-
slutit sig till motionen, under det Andra kammaren afslagit den-
samma, erholls vid gemensam omrostning i bigge kamrarna
majoritet for motiondrens forslag, som antogs med 194 roster
mot 172. Det af Kungl. Maj:t ar 1903 framstillda forslaget
om dterinférande af ifriagavarande stampelskatt afstyrktes af
bevillningsutskottet, hvars hemstillan bifolls i Forsta kammaren
med 104 roster mot 20 och i Andra kammaren utan omrostning.
Da Kungl. Majt ar 1909 dter framstillde forslag om inférande
at stimpelskatt & inrikes véxlar, tillstyrkte bevillningsutskottet in-
forande af sddan skatt, hvilken ocksa blef af bagge kamrarna be-
slutad. Afslagsyrkandet samlade dock i Andra kammaren 102 roster
mot 104; 1 Forsta kammaren afgjordes frigan utan omrostning. Till
belysande af fragans utgdng vid 1909 &ars riksdag fortjanar erinras
om dd ridande tryckta finansiella forhdllanden. Enligt berakning
af chefen for finansdepartementet skulle 1908 é&rs statsreglering
komma att utvisa en brist af mellan 2 och 3 miljoner kronor och,
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sarskildt med hansyn till att afven 1909 &rs statsreglering berakna-
des komma att uppvisa icke ohetydliga brister under &tskilliga in-
komsttitlar, hade chefen for finansdepartementet ansett nodigt att
redan i den till 1909 &rs riksdag afgifna statsverkspropositionen
berikna medel till tickande af den for 4r 1908 vantade bristen. Det
var tvifvelsutan med tanke pa det finansiella liget, som Riksdagen
fann sig nodsakad att gifva sitt bifall till dterinforandet af den en
ging afskaffade stimpelbeskattningen af inrikes véxlar.

Det torde af den nu liamnade ofversikten med tydlighet framgd,
att Riksdagen endast med tvekan och sisom en nodfallsutvig an-
litat den inkomstkilla, som ifrigavarande beskattning erbjuder. Det
vill d& synas utskottet, att det stdr vil tillsammans med den be-
handling, som tidigare kommit denna fraga till del inom Riksdagen,
om Riksdagen, sedan det finansiella lige, som &r 1909 framtvin-
gade stampelbeskattningen af inrikes véxlar, numera lamnat rum
for alltjimt stigande konjunkturer, ater upphafver ifrdgavarande
beskattning.

Bevillningsutskottet vid 1909 &rs riksdag erinrade didrom, att
Kungl. Maj:ts da foreliggande forslag i friga om stimpel & inrikes
vaxlar, i jimforelse med hvad som gillde dren 1895—1898, inne-
bure en visentlig littnad i den palaga, vixelstimpeln ligger p#
affarslifvet. Under det att enligt 1894 ars bestimmelser vixel skulle
stimpelbeliggas, nir den utstilldes, inneholle d4 framlagda forslag
den foreskriften, att stampelplikten skulle intriada, forst di vaxel
otverlites eller till betalning foreteddes. Denna olikhet mot hvad
som gallt under nyssnimnda tid fann utskottet si mycket mera
beaktansvird, som utskottet formodade, att dei missnije ofver vixel-
beskattningen, hvilket da forsports inom affarsviirlden, i visentlig
méin fatt sin niring just af det forhallandet, att stimpelplikten in-
triadt redan vid utstillandet och silunda kommit att drabba atskilliga
vixlar, som aldrig grundat ndgon vaxelritt. Den férmodan, som
bevillningsutskottet ar 1909 salunda uttalat, torde niippeligen kunna
anses hafva blifvit besannad. Till utskottet hafva namligen i &r 1
anledning af nu foreliggande motion frén ett stort antal ekonomiska
sammanslutningar i skilda delar af landet inkommit skrifvelser, diruti
hemstillts, att utskottet matte tillstyrka bifall till motionen, och
hvilka silunda bara vittne om, att vixelstampeln iifven nu ar fore-
mal fér ett starkt och uthredt missnidje inom aftirsvirlden.
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P4 grund af hvad silunda anforts hemstiller utskottet,

att Riksdagen, i anledning af forevarande
motion, II: 37, af herr Henrikson m. fl., mitte
besluta, att rubriken Vizel i gillande stimpelfor-
ordning skall hafva foljande andrade lydelse:

» Viizel, godkand eller protesterad; lika med
skuldebref.

Dir vixel stilles att 4 utrikes ort betalas eller
ar utfirdad & utrikes ort, skall, oberoende af den
staimpel, som i allmidnhet ar stadgad, vixeln, da
den utstilles eller, om den utfirdas utom riket,
innan den hir i riket 6fverlites eller till godkiin-
nande eller betalning foretes, forses med stimpel
af 50 ore for belopp, ej 6fverstigande 1,000 kro-
nor, och darutéfver 50 ore for hvarje paborjadt
tusental kronor, hvari den lyder, dock att frihet
frén stimpel &dger rum for vixel, som #dr stalld
att vid uppvisandet betalas af medel, som hos
bank eller bankir foras i rikning for utstillaren,
ifvensom for vixel, som &r dragen fran utlandet
pa utlandet och endast dr betalbar i utlandet, s&
ock for véxel, som stilles att betalas till statsfor-
valtningen tillhérande allmint verks eller styrelses
order.

Ar vixel utfirdad i flera exemplar och har
ett af dem blifvit med nyssnimnda sirskilda
stampel forsedt, vare de ofriga frén sidan stimpel
fria.

Se for ofrigt 20 §.»

af herr Jeansson i Kalmar, som anfort:

»Af utskottets motivering framgsr, att stimpelskatten skulle be-
traktas som permanent och silunda ej borttagas, nir de statsfinan-
siella konjunkturerna s&dant medgifve. Emot ett sidant uttalande
nddgas jag reservera mig, d& jag ej kan finna denna skatt vara
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riittvis, endir den ej drabbar befolkningen i allménhet utan endast
vissa delar ddraf och ej alltid dem, som &ro mest barkraftiga.

Nar statsverkets finansiella lige sidant medgifver, hoppas jag
darfor, att Riksdagen skall borttaga stimpelskatten & inrikes
vaxlar.»

Herr Ericsson i Ofvanmyra har anhallit fi antecknadt, att han
icke deltagit i detta #rendes behandling inom utskottet.

Stockholm, Oskar Eklunds boktryekeri, 1911.



