Bevillningsutskottets betinkande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till Riksdagens kansli den 16 maj 1911 kl. 5 e, m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning af dels Kungl. Maj:ts
proposition angdende dndrad lydelse af § 9 mom. 3 A)
i tulltaxeunderrdttelserna samt § 13 mom. 3 A4) i for-
ordningen smed tulllaxa den 4 juli 1910 m. m., dels
ock ¢ dmmnet vickta motioner.

Genom proposition, nr 218, af den 21 april 1911, som hinvisats
till bevillningsutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande af propo-
sitionen bilagdt utdrag af statsradsprotokollet ofver finansirenden for
samma dag, foreslagit Riksdagen att besluta, att

dels § 9 mom. 3 A) i de vid gillande tulltaxa fogade underrattelser
om hvad vid taxans tillampning iakttagas bér samt § 13 mom. 3 A)
i forordningen med tulltaxa fér inkommande varor den 4 juli 1910
skola, det forra stadgandet, frén den dag Kungl. Maj:t bestimmer, och
det senare, frin och med den 1 december 1911, erhilla foljande andrade
lydelse:

3. Forutom den tullrestitution, hvarom hir ofvan formiles, med-
gifves ock
A) it idkare af kvarnrorelse vid utforsel sjoledes fradn tullplats
af vid kvarnen framstilldt mjél af riag eller hvete restitution af den
tull, som af honom blifvit erlagd fé6r en motsvarande kvantitet direkt
fran utlandet inférd omalen spannmédl af samma slag, under villkor:
Bihang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 30 Hift. (Nr 30) 1



2 Bevillningsutskottets betinkande Nr 30.

a) att utférselvaran uttagits inom de procenttal, som angifvas
for ndgon af hir nedan upptagna utbytesklasser af dylika formalnings-
produkter, namligen:

rdgmyol
1:sta klassen ... " o ... 0 till och med 60 procent,
2:dra > i, Ofver 60 > » > 66% >
3:dje » - . e 0y 66, >
hvetemjol
1:sta klassen .zaas, amicase st b 0 till och med 45 procent,
2:dra > i Ofver 4B > > > 70 >
3:dje » SRR i) &< i | RN SR SR TR I TR SR
4:de » e, A sessiss 0 » 2 » 76 >

skolande proftyper & samtliga dessa slag af formalningsprodukter hvarje
ars host, till efterrittelse under ett &r, riknadt frdn och med den
15 november, eller, direst icke nya proftyper inom denna tids utging
hunnit tillstillas vederborande tullférvaltningar, intill dess sidant
skett, faststillas af en kommission bestdende af tre personer, utsedda
tvd af Kungl. Maj:t och en af kvarnigarnas sammanslutning, med iakt-
tagande vid proftypernas faststiallande, att hvarje typ skall omfatta
hela utbytet frdn och med lagsta till och med hogsta utvinningsprocent;
b) att vid restitutionens beriknande motsvara:

60  kilogram rigmjol af l:sta utbytesklassen 937; kilogram rig,

6% > » » 2:dra » 6%/, » >,
66 °/s » » » 3:dje » 100 » >,
45 »  hvetemjol » lsta > 66/, » hvete,
25 » » » 2:dra » 287, » >
5 > » > 3:dje , 5 » >,
75 » > » 4:de » 100 » » 3

eller alltsd
100 kilogram ragmjol af l:sta utbytesklassen 155,55 kilogram rig,

100 > » » 2:dra 100 > >,
100 » » > 3:dje » 150 » >,
100 »  hvetemjol » 1:sta » 147,22 kilogram hvete,
100 » » » 2:dra > 115 >,
100 » > » 3:dje » 100 » » o,

100 » » » 4:de

¥

133,83 » PR
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c) att afsikten att af den inforda spannmaélen férmala mjol for
export emot &tnjutande af restitution redan i sammanhang med spann-
mélens angifning till fortullning af vederbdrande idkare af kvarn-
rorelse anmiles; skolande inforseln af den omalna och utférseln af
den formalna spannmélen #dga rum vid en och samma tullplats, frén
hvilken, direst den icke ir stapelstad, angifningsinlagorna ofver in-
och utférseln jamte har nedan omférmilda intyg skola insdndas till den
hufvudtullkammare, under hvilken tullplatsen lyder;

d) att minst 2,000 kilogram mjol af en och samma utbytesklass
péd en gang utféras; skolande exportangifningsinlagan vara atfoljd ej
mindre af tillverkarens pd tro och heder afgifna och af tvd inom
kvarnen anstéllda personer till riktigheten bestyrkta forsikran darom,
att den till utforsel angifna varan ér exportérens egen formalnings-
produkt, an afven af hans likaledes pa tro och heder afgifna och pa
nyssnamnda satt bestyrkta uppgift om den utbytesklass, inom hvilken
mjolet uttagits;

e) att den omalna spannmél, for hvilken restitution af tullmedlen
beviljas, skall vara inom de nist fore utforseln forflutna sex ménaderna
till riket inférd;

f) att det till utforsel angifna mjolet till beskaffenheten icke ar
underligset den vid utforseltillfallet gillande proftyp & mjol af den
utbytesklass, inom hvilken utférselvaran uppgifvits hafva uttagits; sko-
lande till bevisning harom tullférvaltningen & den tullplats, hvarifran
utforseln sker, efter det utférselvaran i den ordning generaltullstyrclsen
bestimmer blifvit undersokt och jamfoérd med motsvarande proftyp,
meddela attest, i hvilken varans utrénta nettovikt jamval bor angifvas;
dock att betriaffande mjol, som befunnits vara underlagset denna proftyp
men diremot attesterats vara hanforligt till annan utbytesklass, restitu-
tion enligt bestimmelserna for sidan klass m& kunna medgifvas utan
hinder af anfoérda besvir ofver mjolets attestering;

g) att tullférvaltningen skall, sedan sickarna plomberats och be-
vakats under transporten till och inlastningen i fartyget, hirom med-
dela attest, hvilken sidsom verifikation jamte angifningsinlaga och 6friga
intyg bifogas hufvudtullkammarens utgiende tulljournal;

h) att utférseln i ofrigt verificeras péd sitt 1 denna paragraf
finnes stadgadt Dbetraffande ofriga varor, for hvilka tullrestitution ir
medgifven ;

1) att det aligger vederborande tullkammare att for hvar och en,
som, pa sitt har ofvan sigs, till infoérsel angifvit spannmél fér for-
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malning till export, fora ett afrikningsdiarium for in- och utforseln,
till hvilket formular af generaltullstyrelsen faststilles; samt

k) att for utbekommande af hir ifrdgavarande restitution veder-
borande #ga att hvarje ménad wuti till generaltullstyrelsen stalld,
genom vederborande tullkammare dit insind ansokning didrom gora
hemstéllan; boérande dylik ans6kning vara &tfoljd af dels utdrag af
tullkammarens afrikningsdiarium och dels kvitterade tullrikningar &
de tullafgifter, som belopa for i afrikningsdiariet upptagna omalna
spannmalskvantiteter;

dels ock under forutsittning af bifall hartill 1 § 9 mom. 4 b)
respektive § 13 mom. 4 b) i samma forfattningar skall, i forra fallet,
frin den dag Kungl. Maj:t bestammer, och i det senare, frdn och med
den 1 december 1911, upptagas i stillet for dar férekommande hin-
visning till »3 A) b)» en hénvisning till »3 A) d)».

Betraffande chefens for finansdepartementet anférande vid dren-
dets foredragning infor Kungl. Maj:t tillater sig utskottet hianvisa till
det propositionen &tféljande statsradsprotokoll.

Till bevillningsutskottets behandling hafva jamvil hinvisats tva
inom Andra kammaren i anledning af Kungl. Maj:ts férevarande propo-
sition vickta motioner, af hvilka dock endast den ena, nr 366, af herr
Rydén, ager omedelbart samband med propositionen.

I sagda motion anfor herr Rydén foljande:

»Det synes mig af ordalydelsen i den skrifvelse, hvarigenom Riks-
dagen ar 1888 hos Kungl. Maj:t anmilde sitt beslut att bevilja tull-
restitution & finsiktadt mjol samt gryn, uppenbart framgd, dels att restitu-
tion 4 sekunda eller eftermjol ej 1 nagra fall skulle beviljas, dels att
restitution skulle erhillas endast for sidant mjol, som utvunnits genom
spannmélens kele formalning inom den faststillda utvinningsprocenten
(fér ragmjol 0—66%5 % och for hvetemjol 0—75 %). Denna uppfattning,
som enhilligt delades af 1910 &rs statsrevisorer, har visserligen af ett
par i saken hérda myndigheter forklarats icke ha vunnit klart uttryck
1 tulltaxeunderrittelserna, men Riksdagens vilja torde icke ha forindrats
didrigenom att méjligen Kungl. Maj:t illa formulerat eller slarfvigt skrifvit
en lag 1 édrendet.

Man hade haft réitt att hoppas, att Kungl. Maj:t p4 grund af stats-
revisorernas anmérkning i saken skulle ha godtgjort tidigare missgrepp
genom att nu féresld en tydligare formulering, som gafve verklighet och
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helgd 4t Riksdagens &r 1888 uttalade vilja, men i stillet moter oss i
propositionen nr 218 ndgot helt annat. Ifrigavarande proposition afser
1 verkligheten att medgifva helt nya rittigheter it kvarnindustrien genom
att visentligt wtvidga restitutionsrdtten. ~Atminstone kan icke jag finna
annat dn att Kungl. Maj:ts nu framlagda forslag innebér detta. Hvad
som forut kunnat passera allenast genom slapphet hos vederbsrande
dmbetsverk och genom kringgdende af Riksdagens vilja och som silunda
bort genom ett lagfortydligande forhindras, det kommer genom det nu
foreliggande lagforslaget att bli lagligt och tillitet — en effekt som helt
sikert icke afsetts dtminstone med Riksdagens revisorers anmirkning.
Redan detta borde innebira tillriickliga skil for ett afslag 4 ifragavarande
proposition. .

An starkare bli betinkligheterna mot forslaget i fraga, nir man
ingir p4 en granskning af de atgiirder, som foreslis for tillvaratagande
af statsverkets ritt gentemot kvarnindustriidkarne. En virre parodi
péd kontroll dn den hir foreslagna har jag svart att tinka mig. Hidan-
efter skulle kvarnigarnes edliga intyg, att varan ér af laglig beskaffen-
het, forsvinna. Det egentliga kontrollinstrumentet skulle bli normal-
profvet, som till pi képet icke skall faststiillas af nagon ansvarig myn-
dighet utan af tre fullstindigt oansvariga personer, af hvilka kvarnigarne
utse den ene. For typens faststillande skulle icke ens fordras enhallig-
het af dessa tre oansvarige min — sisom kommissionen foreslagit —
utan kvarnigarnes representant jimte ett af kronans ombud skulle kunna
faststilla typen hurudan de for godt funne. Man hipnar infér den oer-
hérda godtrogenhet, som talar ur ett sidant forslag och som alldeles
icke dr motiverad af de hiindelser, som framkallat forevarande propo-
sition.'

Synnerligen stora betiinkligheter synes man ock kunna hysa mot
den féreslagna ordningen att gifva normalprofvet — nirmast dess firg
— en si afgdrande stillning som kontrollmedel. Enligt hvad fackmin,
senast pd grund af experiment i dessa dagar, meddelat, limnar detta
kontrollsitt 1 vissa fall mycket otillfredsstillande resultat.

Di sélunda det af Kungl. Maj:t nu framlagda forslaget synes mig
dels alldeles omotiveradt utvidga restitutionsriitten, dels forsimra den
kontroll, som afser att tillvarataga statsverkets ritt, tilliter jag mig har
att yrka afslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 218.

I sammanhang hirmed fir jag voérdsamt foresly, att Riksdagen
afskaffar restitutionsrdtien i friga om mjol och gryn. De utredningar
angdende mojligheten att med ekonomisk fordel exportera sidant mjél,
som Riksdagen afsett (d. v. s. hela férmalningsprodukten mellan resp.
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0—66 %/; %, och 0—175 %), ha aldrig kunnat pévisa, att dylik export &r
ekonomiskt fordelaktig. For att exporten skall bli 16nande synes fordras,
antingen att restitutionsritten utvidgas, si att hogre restitution beviljas
for mjol #n som svarar mot vérdet af den fortullade spannmélen, eller
ock att fusk bedrifves. D4 intetdera af alternativen synes vara for
Riksdagen tilltalande, torde ett afskaffande af restitutionsratten vara det
i saken mest onskvirda och effektiva.

Pa grund af det anférda far jag silunda vordsamt hemstilla, att
Riksdagen ville besluta

a) att afsld Kungl. Maj:ts proposition nr 218; samt

b) att ur tulltaxeunderrittelserna och férordningen med tulltaxa
den 4 juli 1910 borttaga alla bestimmelser afseende beviljande af resti-
tution fér mjol och gryn.

Ett bifall till detta yrkande medfor 4ndring af momentbeteckningen
m. m. i vissa delar af ifrigavarande forfattningar, hvilka bevillnings-
utskottet beniget torde foresld.»

I syfte att for exportindustrin i mdjligaste mén undanréja oligen-
heterna af tull pi artiklar, som anvéndas for framstillning af export-
varor, forekommer sedan gammalt hos oss liksom i alla lénder, dér tull
asatts dylika varor, tullrestitution vid utforsel af de foridlade produkterna.

De bestimmelser om tullrestitution, hvarom i férevarande proposi-
tion &r frga, tillkommo genom eller i foljd af beslut af 1888 4rs Riksdag.
Bestimmelserna, sidana de #ro affattade i forordningen med tulltaxa den
4 juli 1910, 6fverensstimma med de for tiden till den 1 ndstkommande
december gillande och éro af foljande lydelse:

»Forutom den tullrestitution, hvarom hir ofvan férmiles, med-
gifves ock

4t idkare af kvarnrorelse vid utforsel sjoledes fran tullplats af
foljande vid kvarnen framstillda produkter, nimligen finsiktadt mjol af
hvete, rig eller korn samt gryn af hvete eller korn, restitution af den
tull, som af honom blifvit erlagd fér en motsvarande kvantitet direkt
fran utlandet inférd omalen spannméil af samma slag, hvarvid iakttages,
att 100 kilogram hvete anses lamna 75 kilogram mjél, 100 kilogram
rag eller korn 667, kilogram mjél och 100 kilogram hvete eller korn
66 °/; kilogram gryn, samt i 6frigt under villkor:

a) att afsikten att af den inforda spannmilen férmala mjél eller
gryn for export emot &tnjutande af restitution redan i sammanhang
med spannmalens angifning till fortullning af vederbérande idkare af
kvarnrorelse anmiles; skolande inforseln af den omalna och utfoérseln af
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den férmalna spannmilen #ga rum vid en och samma tullplats, frén
hvilken, direst den icke #r stapelstad, angifningsinlagorna o6fver in- och
utforseln jimte hir nedan omférmilda intyg skola insindas till den
hufvudtullkammare, under hvilken tullplatsen lyder;

b) att minst 2,000 kilogram af hvarje mjél- eller grynslag pa en
ging utféras; skolande exportangifningsinlagan vara atfoljd af tillver-
karens under edlig forpliktelse afgifna och af tva vittnen till riktigheten
bestyrkta forsikran dirom, att den till utforsel angifna varan ir exportsrens
egen férmalningsprodukt, samt om varans art och beskaffenhet i 6frigt;

c¢) att den omalna spannmél, for hvilken restitution af tullmedlen
beviljas, skall vara inom de niist fére utforseln forflutna sex manaderna
till mnket inford;

d) att vederbérande tullférvaltning & den tullplats, hvarifrén ut-
forseln sker, skall, efter varans undersskning och nettoviktens utrénande
samt séckarnas tullplombering och bevakning under transporten till och
inlastningen i fartyget, hirom meddela attest, hvilken sisom verifikation
Jémte angifningsinlaga och o6friga intyg bifogas hufvadtullkammarens
utgdende tulljournal;

e) att utforseln i ofrigt verificeras pé sitt i denna paragraf finnes
stadgadt betriffande 6friga varor, for hvilka tullrestitution &r medgifven;

f) att det dligger vederborande tullkammare att for hvar och en,
som, pd sitt hir ofvan sigs, till inforsel angifvit spannmal for férmal-
ning till export, fora ett afrikningsdiarium fér in- och utférseln, till
hvilket formulidr af generaltullstyrelsen faststilles; samt

g) att for utbekommande af hir ifrigavarande restitution veder-
bérande dga att hvarje ménad uti till generaltullstyrelsen stilld, genom
vederbérande tullkammare dit insind ansékning dirom gora hemstillan;
bérande dylik ansokning vara atfoljd af dels utdrag af tullkammarens
afrikningsdiarium och dels kvitterade tullrikningar & de tullafgifter,
som belépa for i afrikningsdiariet upptagna omalna spannmalskvantiteter.»

Vid tillimpningen af ifragavarande hittills gillande stadganden i
imnet har tillgitt pid foljande sitt. Till en bérjan pligade man vid
hvarje ifrdgasatt tillimpning hiraf infordra skriftligt intyg af sakkunnig
person for afgérande om mjélet vore finsiktadt, men sedan ir 1902
har till efterrittelse i berorda hiinseende tjinat tid efter annan gifna
standardprof, hvilka sedan 4r 1904 faststillts af generaltullstyrelsen,
senast ir 1907. Emellertid fann sig styrelsen, di under #ir 1910 behof
af nytt standardprof gjorde sig gillande, féranliten att hos Kungl.
Maj:t i skrifvelse af den 29 november samma 4ir gora framstillning
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om Aatgirder for faststillande af sddant prof, med uttalande tillika af
den uppfattning att for framtiden standardprof borde arligen faststillas,
i anledning hvaraf Kungl. Maj:t, bland annat, anbefallde generaltull-
styrelsen att taga i ofvervigande, huruvida icke nya eller #ndrade
foreskrifter kunde befinnas nodiga for att betrygga uppnéendet af syftet
med 1888 ars Riksdags beslut angdende restitution af tull vid export
af finsiktadt mjol af rag. I afgifvet utlatande forklarade sig styrelsen
pa anforda grunder hafva kommit till den &sikt, att en omarbetning af
ifrigavarande bestimmelser vore af behofvet pikallad och att de nya
bestimmelserna mojligen borde enligt forebild fran Tyskland grundas pé
principen af olika restitutionsbelopp for olika utbytesklasser.

Under tiden hade Riksdagens &r 1910 foérsamlade revisorer i sin
den 30 november samma &r afgifna berittelse framstillt anmérkning
mot beskaffenheten af 1907 ars standardprof & finsiktadt ragmjsl. Re-
visorerna hade funnit sig béra fista Riksdagens synnerliga uppmirk-
samhet pa det af dem efter verkstillda undersckningar utronta for-
hallandet, att beskaffenheten af normalprofvet syntes mojliggora, att en
kvarnigare utmalde rdgen till 60 & 65 procent och behélle produkten
féor den inlindska marknaden, att han darefter uttoge ndgra procent
blandning af mjol och eftermjél och anmilde denna kliblandade produkt
till restitution sisom finsiktadt rigmjol, fér hvilket han silunda af
svenska tullverket lyfte restitution med ett belopp af 5 kronor 55 ore
for 100 kilogram vid detta mjols exporterande till utlandet.

Med anledning af hvad silunda forekommit tillsatte Kungl. Maj:t
den 20 januari innevarande ir en kommission, med uppdrag att utreda
huruvida och pi hvad siitt bestimmelserna 1 § 9 mom. 3 A) tulltaxe-
underrittelserna respektive § 13 mom. 8 A) i nidiga férordningen med
tulltaxa for inkommande varor den 4 juli 1910 kunde fullstindigas
dirhéin, att desamma tydligt betecknade, antingen hvad med finsiktadt
mjol afsiges eller huru styrkas skulle, att till utforsel angifvet mjol
vore finsiktadt;

att utreda, huruvida utéfver nu gillande bestdmmelser och de nya
foreskrifter, till hvilkas utfirdande nyssberérda utredning kunde boéra {or-
anleda, ytterligare kontrollbestimmelser till iakttagande af kronans riitt
i forevarande afseende vore erforderliga;

att, under forutsittning att {érenimnda utredningar gifve vid han-
den, att pia grundvalen af nu gillande stadganden kunde dviigabringas
nya foreskrifter, som, pi samma géng de innebure full trygghet for
kronans ritt, icke omojliggjorde eller visentligen himmade utforseln af
mjol, framligga forslag till sidana bestimmelser; dfvensom
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att, direst ifrigavarande utredningar skulle gifva ett resultat, som
i det ena eller andra afseendet vore motsatt det i féregiende punkt
forutsatta, verkstilla utredning, huruvida nu gillande lagstiftning i
dmnet, till vinnande af det i samma punkt angifna dubbla syftet, limp-
ligen borde helt ersittas af nya bestimmelser, och i sddant fall afgifva
forslag till dylika bestimmelser samt, fér den hindelse ifrigavarande
syfte pi salunda angifvet sitt icke syntes kunna ernés, afgifva det
yttrande och forslag, hvartill omstindigheterna kunde féranleda.

Denna kommissions betinkande och forslag dr det som lagts till
grund for Kungl. Maj:ts forevarande framstillning.

Genom den i drendet forebragta utredningen méaste anses styrkt,
att de nu gillande likasom de i tulltaxan af den 4 juli 1910 inforda
bestimmelserna om tullrestitution vid utforsel af finsiktadt mjél éro
otillfredsstsllande. A andra sidan gifver emellertid, enligt utskottets
formenande, utredningen lika tydligt vid handen, att de af 1888 4rs
Riksdag anforda skil fér medgifvande af tullrestitution vid export af
mjol icke kunnat till sin giltighet rubbas dérigenom att bestimmelserna
1 damnet, sidana de hittills varit affattade, limnat rum fér en tillimpning,
som icke varit af Riksdagen afsedd. Nu lika vil som forut giller, att
for frambringande af prima mjol motsvarande det, som af utlindska
kvarnar foéres i marknaden, man maéste blanda vir svenska sid med
utlindsk och att sdlunda inférsel hit af spannmal 4r noédvindig, dfven
om sddant eljest icke vore erforderligt for att tillgodose vart konsum-
tionsbehof. Med hénsyn till dessa forhillanden méste det fortfarande
anses ligga ej blott i kvarnindustrins utan ock i det svenska jordbrukets
intresse, att utférsel af mjol kan dga rum; och giller detta sirskildt
under &r dé skorden hir i landet slagit rikligt ut likasom ock dé den
inhemska skorden #r af dalig beskaffenhet. I bigge fallen ér det af
vikt att mjélprodukterna kunna exporteras for att icke forsvira afsitt-
ningen af den inhemska spannmilen och nedtrycka spannmalsprisen pa
den inhemska marknaden. Med hénsyn till hvad silunda anforts anser
utskottet afseende icke bora fistas vid det i herr Rydéns ofvan intagna
motion framstillda forslaget att afskaffa all restitution af tull vid ut-
forsel af mjol. Utredningen i d4mnet gifver visserligen vid handen, att
vederborligt beaktande af statsverkets intresse 1 fragan krifver for-
dndring af hittillsvarande bestimmelser och dessas tillimpning, men i
motsats mot motiondren anser utskottet den nu pa grundval af kom-
missionens utredning foreslagna fordndrade anordningen af restitutions-
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institutet agnad att behorigen trygga det fiskaliska intresset, hvadan
utskottet funnit sig kunna i hufvudsak férorda den kungl. propositionen.

Delvis béra emellertid, enligt utskottets mening, vissa i de vid
kommissionens betinkande fogade tvad reservationer framhallna syn-
punkter #fvensom i ett hiinseende hvad i ofvannimnda motion anforts
foranleda dndring 1 Kungl. Maj:ts forslag.

Hvad forst betriffar de bestimmelser, som afse proftypernas fast-
stillande, hafva emot dessa i de antydda reservationerna likasom ock 1
nyssberérda motion framstillts anmirkningar, gdende ut pi att bestim-
melserna icke skulle innebira tillriicklig trygghet for tillvaratagande af
statens ratt. Det synes utskottet, att 1 fall, di de tvi af Kungl. Maj:t
tillsatta ledamoterna i proftypskommissionen #4ro med den tredje, af
kvarnigarnes forening valde ledamoten ense i beslutet om proftyperna,
tillriicklig garanti kan anses foreligga for att statens intresse blifvit
behérigen tillvarataget. Daremot torde de anforda invindningarna for-
tjana afseende i friga om det fall, att enighet mellan kommissionens
ledamoter icke uppnés. Det kan enligt utskottets asikt icke anses
betryggande att, direst de bigge af Kungl. Maj:t tillsatta ledaméterna
std emot hvarandra, utslaget skall fillas af representanten for det enskilda
intresset. For sadant fall har det synts utskottet, att anmilan om
meningsskiljaktigheten borde goéras hos Kungl. Maj:t — hvarom stad-
gande torde inflyta i den instruktion, som forutsattes komma att for
kommissionen utfirdas — hvarefter pi profning af Kungl. Maj:t bor
ankomma, huruvida nya proftyper mé anses erforderliga. De forut géllande
proftyperna héra emellertid tillimpas, si linge de icke blifvit mot nya
utbytta.

I detta sammanhang vill utskottet, som i friga om kontrollens
anordnande delar den till stod for Kungl. Maj:ts forslag uttalade upp-
fattningen, att beteckningen »finsiktadt mjoly icke ér dgnad att anvéndas
bland kontrollbestimmelserna, fista uppmiirksamheten vid det férhallandet,
att, enligt hvad inom utskottet blifvit upplyst, mjol, som férmalts till
finare produkt, erhaller en ljusare firg dn grotre, s. k. grusigt mjél, afven-
som uttala den forvissningen, att i den véntade instruktionen for proftyps-
kommissionen behorig hinsyn kommer att tagas till detta forhillande.

En reservant inom kommissionen har vidare ansett, att for tillvara-
tagande af statens intresse det kontrollmedel, som ligger i typprofvet,
borde kompletteras med exportérens pi tro och heder afgifna forsikran,
att exportvaran uttagits fran bdrjan af den utbytesklass, till hvilken den
hor, eller ock att den till kvaliteten icke ér underligsen medelpropor-
tionen af hela utbytet inom samma klass. Chefen for finansdeparte-
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mentet har erinrat, hvad betriffar det férra alternativet, att en sadan
fordran skulle pi ett for exporten menligt sitt hindra exportéren att
efter de & utlindska marknaden vixlande fordringarna pd férmalnings-
produkternas kvalitet inom de faststillda grinserna fér utvinningen
variera utbytesférhéllandena. Vidkommande nyssndmnda, sasom andra
alternativ ioreslagna forsikran har &ter framhallits, att en sidan i
ménga fall icke skulle kunna afgifvas af en samvetsgrann exportor och
att det ur kontrollsynpunkt ldge en fara i att af intygsgifvaren fordra
mera 4n som under normala férhallanden kunde presteras. Det torde
bora medgifvas, att en inskrinkning af exportmdjligheterna enligt det
villkor, som innefattas i det forsta alternativet, skulle kunna medféra
svirigheter for exporten. Likaledes torde man icke kunna undgi att
erkiinna, att den i andra alternativet ifrigasatta forsiikran i den fore-
slagna formen mojligen kan ingifva betinklighet. Hir bér dock icke
vara fraga om annat &n ett subjektivt omdome och, dérest fordringen
modifieras i enlighet héirmed, synes forberorda betanklighet kunna anses
afligsnad. Darjamte torde bora medgifvas exportoren att, alternativt,
dédrest varan uttagits fran utbytesklassens borjan, afgifva forsdkran
darom. I ofverensstimmelse hiirmed har utskottet affattat forslaget till
bestimmelser i denna del.

I reservation vid kommissionens Dbetinkande har slutligen, med
héansyn till det férhillandet att det i handeln férekommande rigsikts-
mjélet i regel vore uppblandadt med hvetemjol, anférts att, till fore-
kommande af hvarje misstolkning i forfattningen, borde ings uttrycklig
foreskrift didrom att exportvara, hvari inginge blandning af olika sides-
slag, icke vore restitutionsberittigad. Om #n den affattning, forfatt-
ningsforslaget 1 denna del erhallit, méste anses innebiira, att dylik
blandning af olika sidesslag icke dr medgifven rérande i forslaget afsedd
exportvara, lirer dock, enligt hvad inom utskottet upplysts, en motsatt
uppfattning hafva vannit uttryek bland kvarnindustriidkare; och har
vid sidant forhallande uttryckligt stadgande i dmnet ansetts bora inflyta.

Den andra af ofvanberorda bigge motioner, nr 367, af herr Jeansson
i Kalmar beror visserligen icke omedelbart den i den kungl. propositionen
afhandlade fragan, men stir dock 1 si nira samband ddrmed, att dfven
den synts bora hér behandlas. I samma motion har nimligen yrkats,
vatt Riksdagen imdtte besluta, att under iaskttagande af den sirskilda
kontroll och de sirskilda foreskrifter, som kunna varda bestimda,
regtitution medgifves af erlagd tull vid export af sanmalet rigmjol.y

Motion 11:
367.
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Till stod for detta yrkande har anforts foljande:

»Enligt gillande bestimmelser likasom ock enligt det férslag till
andrad lydelse af samma bestimmelser, som innefattas i Kungl. Maj:ts
till Riksdagen aflitna proposition nr 218, #r under vissa villkor &t
idkare af kvarnrérelse medgifvet att vid utforsel af vid kvarnen fram-
stilldt mjol af rig eller hvete erhilla restitution af den tull, som af
honom blifvit erlagd for en motsvarande kvantitet direkt fran utlandet
inford omalen spannmél af samma slag. De ifrigavarande foreskrifterna
hafva icke afseende 4 s. k. sammalet rigmjél. Enligt min mening
torde inga skiil foreligga, hvarfor icke ett liknande forhillande borde
kunna dga rum dfven i friga om mjél af sistnimnda slag. Export af
dylikt mjol torde nimligen fi anses vara lika berittigad som export
af annat mjol.

Jag anhaller till en borjan fi erinra, hurusom denna friga redan
varit foremil for Riksdagens behandling. Vid 1900 ars riksdag fram-
stalldes 1 en inom Andra kammaren viickt motion forslag, att under
iakttagande af de villkor och féreskrifter, som kunde varda bestimda,
restitution mitte medgifvas af erlagd tull vid export af sammalet rigmjol.

I motionen hiinvisades bland annat till en &r 1898 af atskilliga
kvarnidkare till Kungl. Maj:t ingifven skrift i detta &mne dfvensom
kommerskollegii och generaltullstyrelsens diréfver den 10 mars 1898
gemensamt afgifna underddniga utlitande, diri hemstilldes, att Kungl.
Maj:t ticktes taga under omprofning, huruvida icke erforderliga dtgirder
borde vidtagas, i syfte att ritt till tullrestitution vid utforsel af sam-
malet ragmjol kunde medgifvas.

Bevillningsutskottet afgaf utldtande (nr 8) ofver motionen och
yttrade dirvid, att om #o genom den féreslagna restitutionen af erlagd
tullafgift vid utforsel af sammalet ragmjol nagon fordel mojligen skulle
kunna beredas den svenska kvarnindustrien, dd den bedrefves pa orter,
hvarifrin utforsel kan iiga rum, ansige sig dock utskottet med anledning
af de oligenheter, som rubbningar i nu géllande tullagstiftning rérande
spannmdl kunde medfora, icke béra tillstyrka bifall till ifrdgavarande
forslag.

Riksdagen foljde bevillningsutskottet och afslog motionen. Redan
vid 1901 ars riksdag dterupptogs frigan, denna ging i motioner inom
bida kamrarna. Bevillningsutskottet, som afgaf utlatande (nr 28), ansig
nodigt att erhilla utredning om bland annat villkoren och sittet for
medgifvande af den ifrigasatta restitutionen, under forutsitining att
statsverkets ritt diirvid matte vederborligen blifva tillgodosedd; och under
erintan om ofvan omférmilda, af kommerskollegiumm och generaltull-
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styrelsen afgifna utlitande begirde och erhsll utskottet dylik utredning
frin forenimnda tvd #dmbetsverk. Ambetsverken anforde darvid, att
sedan dmbetsverken forra gangen yttrat sig icke nigot forekommit, som
kunde gifva anledning till andra bestimmelser for medgifvande af den
ifrigasatta restitutionen #n dem, som funnes i sistnimnda utlitande an-
gifna, och att till foljd hiiraf imbetsverken fortfarande ansage, att direst
Riksdagen beslote, att dylik restitution finge atnjutas, demsamma torde
med tillgodoseende af statsverkets riitt kunna medgifvas under de villkor
och pi sitt, som i utlitandet af den 10 mars 1898 funnes nirmare om-
férméilda.

Framstéllningen blef sedermera af utskottet tillstyrkt, men i enlig-
het med dtskilliga reservanters yrkanden afslogos motionerna af Riks-
dagen.

Frigan om restitution af tull fér sammalet mjsl har varit fore-
mil for ofverliggning inom den af Kungl. Maj:t tillsatta kommission,
hvars betinkande ligger till grund fér den vid ‘arets Riksdag framlagda
propositionen.

Af kommissionens betiinkande, som intagits i den kungl. propo-
sitionen, inhintas niimligen, att ledamoten professor Klason verkstillt
utredning och undersokning rérande méjligheten af restitution for sam-
malet mjol (sid. 61—63 propositionen).

Anledningen till att kommissionen ej i sitt forslag upptagit fragan
torde uteslutande vara att soka i den omstindigheten, att det forklarades
ligga utom det kommissionen limnade uppdraget att framkomma med
forslag i iimnet.

Jag har redan framhallit, hurusom export af sammalet ragmjol
ager samma berittigande som export af annat mjol. Sisom erinrades
redan vid sakens behandling ar 1901, da bevillningsutskottet fann sig
bira tillstyrka ett forslag i forevarande syfte, kan hir icke siigas vara
frign om ett enbart kvarnintresse utan snarare och i én hogre grad
ett jordbrukarintresse. 1 detta afseende bor ihagkommas, hurusom i vissa
trakter af virt land odlas s. k. Litt rig, hvilken e limpar sig till
formalning af siktade mjslsorter eller sidana, som mest forbrukas &
den svenska marknaden. Di kvarnigarna alltsi icke alltid hafva till-
ricklig anvindning for nimnda slags rig, dr det uppenbart, att svirig-
heter mota for jordbrukaren att silja rigen. Detta framtrider i innu
hégre grad sidana ar, di i foljd af ogynnsamma biirgningsférhallanden
rigen ej limnar fullgodt mjol.  Den naturliga foljden hiraf blir di den,
att rigen icke kan anviindas annat én till sammalet mjol. Afsittningen
hiiral' har emellertid, som kiindt, ir efter dr minskats. Under sidana
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forhallanden och di kvarnigarna 1 brist pa afsittningsmojligheter e)
kunna képa varan, nédgas jordbrukaren anviinda den sisom kreatursfoder.

For att nu rida bot pi dessa foérhillanden synas mojligheter till
export bora beredas, hvarigenom ock goda tillfallen till afséttning skulle
erhallas — sasom redan vid foregéende tillfillen framhillits — foretriidesvis
i Finland, dir sammalet rdgmjol i storre omfattning férbrukas. Det far
icke heller forbises, att export af sammalet rigmjél kan ske snart sagdt
fran hvarje liten kvarn vid kusten, enir tillfille ju alltid finnes att
importera motsvarande kvantum rysk rag.

Hvad angir nu gillande likasom de foreslagna restitutionsfére-
skrifterna, torde desamma knappast komma andra én de storre kvarn-
igarna till godo, hvilka med utsikt till framgéng kunna upptaga tiflan
pa virldsmarknaden. Det ldrer alltsi med fog kunna pistis, att ett
utstriickande, pi sitt ofvan blifvit antydt, af rétten till restitution skulle
komma att i viisentlig mén tillgodose ett allmént intresse. For genom-
forande af ett forslag i dylik riktning kriifves naturligen, att man tillser,
att det kan ske utan ifventyrande af statsverkets ritt.

Af professor Klasons férut omformillda utredning framgir, att
restitution af tull for ifrigavarande slags mjol ej torde vara mojlig, med
mindre tillverkningen siittes i permanent kontroll af tullverket. Hirutinnan
lira nigra svarigheter ej méota med hinsyn till det enkla formalnings-
sdtt, som anviindes vid beredning af sammalet mjol och som gor, att
man med litthet kan folja den vig, varan passerar. Detta 1 motsats
till hvad fallet ir med de finsiktade mjolsorterna, hvilkas tillverknings-
sitt dr synnerligen inveckladt, i f6ljd hvaraf sidan kontroll, som hir
skulle komma i friga, visat sig ej kunna genomfbras.

Det fortjinar slutligen anmirkas, att man i Tyskland i det afseende,
hvarom héar ar friga, skilt pad sammalet och finsiktadt mjol. I friga om
det forra faststiilles utbytesprocenten for hvarje sirskild fabrik af veder-
bérande myndighet eller, diirest p4 innehafvarens begiran fabriken stilles
under fortvarande kontroll frin tullverket, efter det vid férmalningen
utronta verkliga utbytet.»

Med fullt beaktande af de skil, som kunna anses tala fér bestim-
melser i det syfte, motionen afser, har utskottet dock icke kunnat finna
denna friga si utredd, att den nu skulle kunna af Riksdagen definitivt
ordnas. Nigot utarbetadt forslag till bestimmelser i dmnet foreligger
icke, och har vid sidant forhéllande motionen icke synts kunna 1
vidare man vinna beaktande, in att en beg#ran om friagans nirmare
utredning torde bora till Kungl. Maj:t aflitas.
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P4 grund af hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

1) att Riksdagen, i anledning af Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, nr 218, och med afslag &
herr Rydéns motion, II: 366, matte besluta, att

dels § 9 mom. 3 A) i de vid gillande tulltaxa fogade underrittelser
om hvad vid taxans tillimpning iakttagas bér samt § 13 mom. 3 A)
1 forordningen med tulltaxa for inkommande varor den 4 juli 1910 skola,
det forra stadgandet, frin den dag Kungl. Maj:t bestimmer, och det
senare, frdn och med den dag, dd forordningen den 4 juli 1910 kan
komma att trdda < tillimpning, erhilla foljande #ndrade lydelse:

8. Foérutom den tullrestitution, hvarom hir ofvan férmiles, med-
gifves ock

A) 4t idkare af kvarnrérelse vid utfoérsel sjoledes fran tullplats af
vid kvarnen framstilldt mjol af rdg eller hvete restitution af den tull,
som af honom blifvit erlagd fér en motsvarande kvantitet direkt fran
utlandet inférd omalen spannmil af samma slag, under villkor:

a) att utforselvaran uttagits inom de procenttal, som angifvas for
nigon af hir nedan upptagna utbytesklasser af dylika férmalningspro-
dukter, nimligen:

rdgmjol
Lista klassen ... ... ... 0 till och med 60 procent,
2dra st o Ofver 600, 0 0 667,
3:dje S e ———URR | PO ;1 17
hvetemjil
L:sta klassen ... ... ... Ot och med 45 procent,
2:dra , s, ORVET 4D, 0, TO
3:dje ., — ofver 70 ,, ,, ,, 75,
dide 5, 3 ST o R 0 4, & 4 7B 4

skolande proftyper i samtliga dessa slag af formalningsprodukter hvarje
drs host faststillas af en kommission, bestiende af tre personer, utsedda
tvd af Konungen och en af kvarnigarnas sammanslutning, med iakt-
tagande vid proftypernas faststiillande, att hvarje typ skall omfatta hela
utbytet frin och med ligsta till och med hégsta utvinningsprocent,
hvilka proftyper skola linda iill efterriittelse under ett ar, riknadt frin
och med den 15 november, cller, direst icke nya proftyper inom denna
tids utging hunnit tillstillas vederbérande tullférvaltningar, intill dess
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sadant skett; ankommande pd prifning af Konungen, hurwvida, i hdn-
delse kommissionens beslut icke wvarit enhdlligt, de af flertalet ledamdter
inom kommissionen faststdallda proftyper bira blifva gdllande;

b) att vid restitutionens beriknande motsvara:
60  kilogram rigmjol af lista utbytesklassen 937/, kilogram rdg,

_6 i/-" ” ” ” 2:d1:3‘ ” 6 */s ” ” 9
66 /5 ” ” » 3idje ” 100 ” ”
45 ” hvetemjol ,, l:sta ” 66 /. ” hvete,
25 ” ” ” 2:d1.'a ” 287, ” ” 9
5 » 1) » 3idje 3 5 ” " 9
75 ) " y 4ide ” 100 ” 9 3

eller alltsa
100 kilogram rigmjol af l:sta utbytesklassen .. 155,55 kilogram rdg,

100 ’ ” y 2:dra ” .. 100 ” 9
100 1 1 R 7 3:d]e b)) 150 7 M 1
100 , hvetemjol ,, l:sta ” .. 147,22 5  hvete,
100 ” ” y 2idra ” .. 115 ” ’ 4
100 2 7 7 S:d-]e ” 100 7 77 9
100 ” ” , 4:de ” .. 133,33 ” » 3

c) att afsikten att af den inféorda spannmalen férmala mjol for
export emot atnjutande af restitution redan i sammanhang med spann-
mélens angifning till fortullning af vederbérande idkare af kvarnrorelse
anmiles; skolande inforseln af den omalna och utférseln af den for-
malna spannmilen #ga rum vid en och samma tullplats, frin hvilken,
direst den icke ir stapelstad, angifningsinlagorna ofver in- och utforseln
jaimte hir nedan omformilda intyg skola insindas till den hufvudtull
kammare, under hvilken tullplatsen lyder;

d) att minst 2,000 kilogram mjél af en och samma utbytesklass

4 en gang utféras; skolande exportangifningsinlagan vara atfoljd ej
mindre af tillverkarens pi tro och heder afgifna och af tvd inom kvarnen
anstillda personer till riktigheten bestyrkta forsikran dirom, att den till
utforsel angifna varan ér exportérens egen formalningsprodukt, dn éfven
af hans likaledes pa tro och heder afgifna och pid nyssnimnda sitt be-
styrkta wuppgift dels om den wtbytesklass, inom hvilken mjolet uitagits, dels
ock att mjolet iir utiaget antingen frdn borjan of den angifna wtbytesklassen
eller ock att detsamma, enligt exportirens och vittnenas ofvertygelse, icke dr
underliigset medelproportionen af hela utbytet inom samma klass;

e) att den omalna spannmal, for hvilken restitution af tullmedlen
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beviljas, skall vara inom de nist fore utforseln férflutna sex ménaderna
till riket inférd;

f) att det till utfoérsel angifna mjolet till beskaffenheten icke &ar
underligset den vid utforseltillfillet géllande proftyp & mjdl af den
utbytesklass, inom hvilken utférselvaran uppgifvits hafva uttagits; sko-
lande till bevisning hérom tullférvaltningen & den tullplats, hvarifrin
utforseln sker, efter det utférselvaran i den ordning generaltullstyrelsen
bestimmer blifvit undersokt och jimfoérd med motsvarande proftyp, med-
dela attest, i hvilken varans utronta nettovikt jimvdl bor angifvas;
dock att betriffande mjol, som befunnits vara underldgset denna proftyp
men diremot attesterats vara hinforligt till annan utbytesklass, restitu-
tion enligt bestimmelserna for sidan klass ma kunna medgifvas utan
hinder af anférda besvir 6fver mjolets attestering;

g) att i det till utforsel angifna mjolet icke ingdr blandning af olika
sdidesslag ;

h) att tullférvaltningen skall, sedan sickarna plomberats och be-
vakats under transporten till och inlastningen i fartyget, hiirom med-
dela attest, hvilken sisom verifikation jimte angifningsinlaga och 6friga
intyg bifogas hufvudtullkammarens utgdende tulljournal;

i) att utforseln i ofrigt verificeras pa sitt i denna parapraf finnes
stadgadt betriffande 6friga varor, for hvilka tullrestitution ir medgifven;

k) att det aligger vederbbrande tullkammare att for hvar och en,
som, pi sitt hir ofvan sigs, till inférsel angifvit spannmél for for-
malning till export, féra ett afrikningsdiarium for in- och utforseln,
till hvilket formulir af generaltullstyrelsen faststilles; samt

) att for utbekommande af hir ifrigavarande restitution veder-
borande fga att hvarje ménad uti till generaltullstyrelsen stilld, genom
vederbérande tullkammare dit inséind ansokning dérom gdra hem-
stallan; boérande dylik ansokning vara &tfoljd af dels utdrag af tull-
kammarens afrikningsdiarium och dels kvitterade tullrikningar 4 de
tullafgifter, som belépa for i afridkningsdiariet upptagna omalna spann-
malskvantiteter; .

dels ock under forutsittning af bifall hértill i § 9 mom. 4 b) respek-
tive § 13 mom. 4 b) i samma forfattningar skall, 1 forru fallet, fran den
dag Kungl. Maj:t bestimmer, och i det senare, frin och med den dag,
dd forordningen den 4 juli 1910 kan komma att tridae ¢ tillimpning, upp-
tagas i stillet for dar forekommande hénvisning till »3 A) b)» en hin-
visning till »3 A) d)»;

Bihang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 30 Hift. 3



18 Bevillningsutskottets betinkande Nr 30.

2) att Riksdagen, i anledning af herr Jeanssons
motion, II: 367, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t métte lata utreda, huruvida
och under hvilka villkor vid export af sammanmalet
ragmjol restitution af den fér motsvarande kvantitet
fran utlandet inférd omalen rig erlagda tull mi bora
medgifvas, dfvensom for Riksdagen framligga det for-
slag, som af en siddan utredning mé féranledas.

Stockholm den 16 maj 1911.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Reservation

vid punkt 2) i utskottets hemstillan:

af herrar K. G. Karlsson, Boman, Kvarnzelius, Olofsson, Janson i
Braten, Eriksson i Griangesberg och Larsson i Klagstorp, hvilka yrkat
afslag 4 herr Jeanssons i Kalmar motion, II: 367.

Herrar friherre Beck-Friis, Bromée 1 Billsta, Nilsson i Bonarp och
Réing, hafva anhéllit f4 antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen
af detta arende inom utskottet.

S_TOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1911.



