Bevillningsutskottets betinkande Nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till Riksdagens kansli den 8 maj 1911 kl. 5 e. m.

Betankande i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrad lydelse af 20 § i férordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och formdigenhelsskatt m. m.

(2:a Afd.).

Genom proposition, nr 109, af den 10 mars 1911, hvilken hiin-
visats till bevillningsutskottets behandling, har Kungl. Maj:t, under
dberopande af propositionen bilagdt utdrag af statsridsprotokollet sfver
finanséirenden fér den 27 januari 1911 och fér berérda den 10 mars,
foreslagit Riksdagen

1) att besluta, att 20 § i férordningen den 28 oktober 1910 om
inkomst- och férmoégenhetsskatt skall frin och med ar 1912 erhilla
foljande andrade lydelse:

Inkomstskatt af inlindskt aktiebolag eller solidariskt baukbolag
utgdr, om den taxerade inkomsten icke ofverstiger fyra procent af
-bolagets kapital, med tvd kronor femtio 6re for hvarje hundratal kronor
af det taxerade beloppet.

Om den taxerade inkomsten 6fverstiger fyra procent af bolagets
kapital, utgar, for hvarje fullt hundratal kronor af det taxerade be-
loppet, inkomstskatten med fsljande belopp nimligen:
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i Nar den taxerade inkomsten i for- I“:fﬁ’::ft' Nar den taxerade inkomsten i for- In:f:t’f t
héllande till kapitalet r 100 héllande till kapitalet r 100 |
ronor ronor
’; Kr. ) Kr. l
dfverstiger 4 men ej 4!/, procent| 2.55 }ofverstiger 16/, men ej 17 procent| 4.25
» 4Y, > 4Y, > 2.60 » 17 > 17, » 4.30 |
» 41, » 43, > 2.65 » 17Y, » 18 » 4.35
» 43/, » b » 2.70 » 18 » 181/, » 4.40
» 5 >  5Y, » 2.75 » 184, » 19 » 4.45
» 51, » B, » 2.80 » 19 » 19/, » 450
» 5%, » 6 » 2.85 » 19, » 20 » 455
» 6 » 61, » 2.90 » 20 » 21 > 4.60
» 61, » 6%, » 2.95 » 21 > 22 » 4.65
» 6%, » 7 » 3.00 » 22 » 23 o> 4.70
» 7 > Ty » 3.05 » 23 > 24 > 4.75
» . » T, > 3.10 » 24 > 25 » 4.80 |
» 7%, » 8 » 3.15 » 25 » 26 > 4.85
» 8 > 8Y, » 3.20 » 26 » 27 > 4.90
» 8y, » 88, > 3.25 » 27 > 28 > 4.95
> 8%, » 9 » 3.30 » 28 » 29 > 5.00
» 9 » 9Yy > 3.35 » 29 » 30 > 5.05
» 9, » 9%, > 3.40 » 30 » 32 > 5.10
» 9%/, » 10 » 3.45 » 32 > 34 > 5.15
» 10 » 10Y, » 3.50 » 34 » 36  » 5.20
» 10y, » 10%/y » 3.55 » 36 » 38 » 5.25 |
» 103/, » 11 > 3.80 » 38 > 40 > 5.30
» 11 » 11, > 3.65 » 40 » 45 » 5.35
> 11Y,  » 113/, > 3.70 » 45 > 80 > S.40 |
» 118, » 12 » 3.75 » 50 » &5 > 5.45 |
» 12 » 121, > 3.80 » 55 > 60 » 5.50 i
» 12Y, » 13 » 3.85 » 60 » 65 > 5.55 |
» 13 » 1815 » 3.90 » 65 > 15 » 5.60
» 181, » 14 » 3.95 » 75 » 85 » 5.65 |
» 14 > 14Y, > 4.00 » 85 > 90  » 5.70
» 147, » 15 » 4.05 > 90 » 95 » 5.75 |
» 15 s> 15Y, » 4.10 » 95 » 100 » 5.80
» 151, » 16 » 4.5 » 100 — — » 5.85 '
> 16 » 161, » 4.20

Till kapital, hvarom hir &r friga, riknas sivil aktie- eller lott-
kapitalet som ock reservfonden. Aktie- eller lottkapitalet npptages till
det belopp, som angifvits i ingéende balansrikningen for nistforegdende
ar, eller, om aktie- eller lottkapitalet samma &r undergitt forindring,
till medelstorleken diiraf under nimnda dr. P4 samma sitt forfares vid
berikning af reservfonden.
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2) att forklara, att, d& fraga uppstdr om eftertaxering fér ar
fore ar 1911, betriffande eftertaxeringen skola tillimpas de 1 sidant
hinseende gifna bestdmmelser, som gillde det ar, eftertaxeringen afser.

Betriffande hvad foredragande departementschefen enligt omfor-
millda statsrddsprotokoll vid #rendets foredragning i statsridet anfort
till motivering for dessa forslag, tilliter utskottet sig hinvisa till pro-
positionen.

Da foreliggande forslag till dndrad lydelse af 20 § i gillande
forordning om inkomst- och férmégenhetsskatt tillmotesgétt, hvad Riks-
dagen i sin skrifvelse forra dret i férevarande afseende begirde, samt,
betriffande den #ndrade skatteskalan, synes utgéra en konsekvens af
den af Riksdagen angifna forutsittningen, att nagon minskning i den
till staten inflytande skattesumman fran samtliga bolag inom landet
icke borde ifrdgakomma, finner utskottet sig béra tillstyrka bifall till
hvad Kungl. Maj:t foreslagit.

Emot det af Kungl. Maj:t begirda uttalandet fran Riksdagen be-
traffande eftertaxering for ar fore dr 1911 har utskottet intet att erinra.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att Riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition métte

1) besluta, att 20 § i forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt skall fran
och med &r 1912 erhalla i propositionen féreslagen
dndrad lydelse; samt

2) forklara, att, d& fréaga uppstér om eftertaxering
for ar fore ar 1911, betriffande eftertaxeringen skola
tillimpas de i sidant hdnseende gifna bestammelser,
som gillde det ar, eftertaxeringen afser.

Stockholn den 5 maj 1911.
P4 bevillningsutskottets vidgnar:
ALEXIS HAMMARSTROM.

Utskottet.
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Reservation

af herrar K. G. Karlsson, Bromée i Billsta, Branting, Olofsson,
Janson 1 Braten och Kobb, hvilka anfort:

Foérevarande kungl. proposition ar foranledd af ett uttalande i den
skrifvelse, hvari Riksdagen sistlidet 4r meddelade Kungl. Maj:t sitt
beslut med anledning af Kungl. Maj:ts d4 framlagda forslag till inkomst-
och formogenhetsskatt.

Riksdagen uttalade ndmligen dér, att den funnit ett motionsvis
framstilldt forslag beaktansvirdt, hvilket gick ut pa att till inlindskt
aktiebolags eller solidariskt bankbolags »kapital» skulle i skattehdnseende
riknas jdmvidl sddant bolags reservfond. Men di de statsfinansiella
verkningarna af en sidan omliggning icke kunde beriknas med d till-
gingligt statistiskt material, hemstélldes till Kungl. Maj:t att undersoka
mojligheterna for en sidan dndring. Hartill knot dock Riksdagen tvé
villkor: 1:0) att ingen minskning i bolagens totala skattesumma finge
ske, och 2:0) att »fordelningen af skattskyldigheten mellan bolagen sins-
emellan afviagdes enligt rittvisa grunder».

Det forra af dessa villkor har Kungl. Maj:t i sitt nu framlagda
forslag till fullo beaktat. Det skall afven villigt medgifvas, att Riks-
dagen, genom att peka pa lattad skattskyldighet foér bolag med stérre
reservfonder som en uppmuntran till 6kad omtanke om bolagens soliditet,
sjalf i ndgon man hjalpt till att fora Kungl. Maj:its utredning in pa
just den vdg, som propositionen fullféljer. Vi vaga dock hélla fére att
ett ndrmare intringande i det visserligen ingalunda littlosta problem,
som i och med Riksdagens villkor nr 2 hinskjutits till Kungl. Maj:t,
borde ha fort till att dfven andra och efter vir mening viktigare syn-
punkter kommit till sin rédtt. Forst genom en mera ingdende profning
och genom vigning af olika synpunkters relativa berittigande torde
man kunna nd ett stérre matt af den rittvisa i skattehdnseende mellan
bolagen inbordes, som Riksdagen med all ratt framhéllit som ett hufvud-
villkor f6r en mera definitiv ordning pé detta omréde.

Om féreliggande proposition bifalles, sd kommer patagligen, di
skatteprogressionen nu skulle bérja redan vid 4 procents vinstutdelning,
beskattningen att i jamforelse med hvad nu ar fallet hojas for alla nya
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bolag, som &unnu icke huunnit forvirfva reservfond, liksom fér sidana
dldre foretag, hvilka gitt mindre vil och dirfor icke varit 1 tillfille att
nimnvirdt anvinda vinstmedel till fondbildning. Lika pétagligt ir, att
denna okade belastning for de svagare bolagen vidtages for att bereda
littnader for sidana bolag, hvilka pa grund af sina betydande reserv-
fonder maste betraktas som sirskildt vilsituerade. I stort sedt kan man
siga, med anvindande af den gruppering, som gjorts i »Finansstatistiska
utredningar 1V» (sid. 162—163), att grupperna Bank- och Férsikrings-
bolag, hvilkas reservfonder stiga till 1 medeltal resp. 48 och 52 procent
af aktiekapitalet, komma att bli sdrskildt gynnade genom den nu fore-
slagna forandringen. Men littnaderna for dem maéste, jamlikt villkoret
under 1:0), kompenseras genom o6kad belastning pd 6friga bolag. For
samtliga o6friga grupper af bolag ligger reservfonden i medeltal blott
mellan 2 och 13 procent af aktiekapitalet. Dessa fi alltsi ofvertaga
de bérdor, som just de starkaste blifva kvitt.

Ett sidant allt annat &n tilltalande resultat blir den oundvikliga
foljden af den ensidighet, hvarmed Kungl. Maj:t i sin proposition hallit
sig enbart till synpunkten, att reservfondsbildande bér uppmuntras dfven
med skattelindring, medan Kungl. Maj:t alldeles forbigatt den viktiga
sida af saken att med stora reservfonder for ett bolag vill ocksd i all-
ménhet bor folja dkad skatiekraft. Att vi vilja se detta beaktadt stir
alldeles icke i nigon motsiattning 1ill den birande grundtanken i fjol-
arets riksdagsskrifvelse. Denna synes oss fastmer ligga diri att det
finns fog for att vid berdkning af bolagens vinst och pi denna grundad
beskattuing taga hinsyn icke blott, som i nu gillande bestimmelser,
till aktiekapitalet, utan éfven till reservfonden. Afven efter var mening
bér en ny skattelagstiftning foér bolagen byggas pa denna nya grund.
Men Kungl. Maj:t har gitt att utfora deunna tanke utan att taga till-
ricklig hinsyn till att de vil konsoliderade bolagen, som befinna sig —
dfven frinsedt skiftande vinster — sd att siga i god formogenhets-
stillning, just didrigenom ha en storre skattekraft éin lika stora bolag
med samma vinstprocent, men utan nimnvirda reservfonder. Undan-
skjutandet af denna synpunkt har haft till fsljd, att det nu framlagda
forslaget, hur nidra det in mi kunna sigas formellt anknyta sig till
Riksdagens skrifvelse, dock cfter vir mening ingalunda fyller denna
skrifvelses fordran att skapa rittvisa mellan bolagen sinsemellan. Kungl.
Maj:ts proposition bor dérfor icke af Riksdagen antagas. I stillet synes
oss bora utredas, om icke fér bolagens rittvisa beskattning en viss
analogi kunde sokas med de anordningar, hvarigenom di det giller
enskilda personer inkomstskatten kompletteras med en férmogenhets-
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skatt. Sjalfklart bor tillses, att skatten icke ligges sd tyngande, att den
kan motverka den for soliditeten o6nskvirda fondbildningen. Men det
bér ingalunda vara omojligt att finna en framkomlig medelvig mellan
att, som Kungl. Maj:t nu gjort, gynna de starkaste och att belasta
dem si hardt, att deras uppvixt till styrka hammas. Man kan dock
icke helt bortse fran att ett bolag med stora reservfonder ar ett starkt
beskattningsobjekt, hvilket knappt kan siigas om ett nybildadt bolag
eller om sidana, hvilkas rorelse varit mindre inkomstbringande. Det
bor ifven beaktas, att for nirvarande den del af vinsten, som afsiittes
till fonder, undgir den dubbelbeskattning, som anses bora paforas vinst-
medel, hvilka utdelas till aktieigarne.

Vid fordelningen af den skatteborda bolagen tillsammans skola
bira bor silunda efter vir mening hinsyn tagas till atskilliga viktiga
forhallanden utofver dem som beaktats i den kungliga propositionen.

Det finns dessutom énnu ett skil, it vara att det kanske icke af
alla tillmites s stor vikt, som talar foér att Riksdagen i hvart fall icke
bér i 4r vidtaga den lindring i de bst situerade bolagens beskattning,
som Kungl. Maj:t foreslar. Det ér ju dnnu helt obekant, huru den nya
inkomst- och formégenhetsskatten kommer att verka i tillimpningen,
hvilken afkastning den kommer att limna. Skulle det méhéinda i sinom
tid visa sig, att hvad som inflyter understiger det beriknade, kan ju
alltid tinkas, att Riksdagen skulle 6nska fria hinder att jimka pé skatte-
skalan for bolagen utan att dirmed férbinda nigon ldttnad for de starkt
konsoliderade bland dessa. Att nu fastligga dessa forhallanden utan
ens ett enda ars erfarenhet om hvad som inflyter kan icke vara ritt
tilltalande.

Ps grund af hvad silunda anforts hemstilla vi,

att Riksdagen, med afslag & forevarande kungl.
proposition, ville besluta att i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla om ytterligare utredning af fragan om
bolags beskattning pd inbordes rittvisa grunder, med
beaktande af att vid berdkning af vinstprocenten
hansyn mi tagas dfven till reservfonden, men att dér-
jimte ocksi uppmérksammas den storre skattekraft de
mera konsoliderade bolagen maste anses dga; samt att
Kungl. Maj:t matte for Riksdagen framligga det for-
slag, utredningen kan foranleda.
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Herrar Jesperson, Kwvarnzelius och Réing hafva anhéllit f3 an-
tecknadt, att de icke deltagit i behandlingen af detta drende inom
utskottet.




