Bevillningsutskottets betdnkande Nr 22. 1

Nr 22.
Ankom till Riksdagens kansli den 25 april 1911 k1. 1 e. m.

Betinkande ¢ anledning af vickta motioner, afseende utred-
ning rorande dtgirder for undanrdjande af en pd
dktenskapsfrekvensen menligt inverkande oegentlighet 1
skattelagstiftningen. (2:a Afd.)

Till bevillningsutskottet hafva hénvisats tva sirskilda motioner,
vickta, den ena inom Forsta kammaren, nr 48, af herr Clason, samt
den andra inom Andra kammaren, nr 86, af friherre Palmstierna.

Herr Clasons motion ér af f6ljande lydelse:

»Vid sistlidne ars riksdag vickte jag i denna kammare med anled-
ning af di foreliggande skattelagsfragor tvd motioner, nr 84 och 85,
som bada berérde den mindre gynnsamma stillning, i hvilken nuvarande
skattelagstiftning forsitter familjeférsorjare gentemot o6friga skattdragare.

I den ena af dessa, nr 84, yrkade jag, under hénvisning till den 1
den kungl. propositionen om inkomst- och formogenhetsskatt hifdade prin-
cipen om skattens anpassning efter den verkliga skatteformigan, en
mera effektiv anordning af familjeférsorjares ritt till skatteafdrag for
minderariga barn, 4n som i den kungl. propositionen féreslagits. Uti
motionen erinrades darvid, bland annat, att i sidana skattelagar som
t. ex. den preussiska och den danska, hvilka 1 flera hinseenden tagits
till forebilder eller jamférelsepunkter for det kungl. forslaget en i olika
afseenden mer effektiv anordning af motsvarande afdrag vore genomford.
Motionen vann emellertid icke kammarens bifall, ett resultat, som 1 betrak-
tande af de da foreliggande skattefragornas ytterst omfattande, inveck-
lade och tidskridfvande karaktir néppeligen varit att vinta annorlunda.

Min andra motion, nr 85, var af foljande lydelse:

»Det sa kallade bevillningsfria afdraget vid bevillningen och likartade
bestimmelser i fraga om inkomstskatten ldra i sin nuvarande anordning 1
ett hinseeende bidraga till betydande sociala missforhillanden. De verka
namligen sé, att de i vissa fall i skattehéinseende stilla dem, som inga
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aktenskap, vida ogynnsammare in dem, som lefva i losare forbindelser, och
de innebira dirigenom ett slags premiering af de sistnimnda i jiimforelse
med #ktenskapet. Forhallandet askidliggdres, om man tinker sig en man
och en kvinna med hvardera 800 kronors inkomst; de f4 enligt bevill-
ningsférordningen hvardera ett bevillningsfritt afdrag af 500 kronor, hvilket
under vissa forhallanden kan utstrickas till 700 kronor; det &terstdende
skattepliktiga beloppet blir fér hvardera salunda blott 100 kronor eller
for bida tillsamman 200 kronor. Trida de ater i dktenskap med hvar-
andra, blir deras sammanlagda inkomst 1,600 kronor, frin hvilka hogst
500 kronor fa afdragas, hvadan aterstiende skattepliktigt belopp blir 1,100
kronor. For samma inkomst alltsd i det ena fallet en niira 6-dubbel skatte-
plikt mot i det andra. Med det ldga bevillningsbelopp, som féreslds i
Kungl. Maj:ts proposition nr 89, skulle visserligen bevillningen till staten
numera icke spela nigon synnerlig roll, men d& den sedermera ligges till
grund for den kommunala beskatiningen, som utgir med ett mingdubbelt
storre belopp, kommer oegentligheten att si mycket starkare framtrida.
Den skall ock, enligt uppgift pd vissa hall i virt land, vara en medver-
kande orsak till att 16sa forbindelser foredragas framfor lagliga dktenskap,
och den blir under sidana forhillanden en af anledningarna till den laga
dktenskapsfrekvens den svenska statistiken, sdsom jag 1 en annan motion
erinrat, har att uppvisa, likasom ock till dess beklagligt higa siffra for
barn, fédda utom aktenskapet.

I den man vér skattelagstiftning jamvil i friga om andra skattefor-
mer én bevillningen bygger pa likartad grund med hinsyn till mindre
bemedlades beskattning giller dfven dir det sagda. Det kungliga for-
slaget till inkomst- och férmégenhetsskatt gér i detta hiinseende icke
fritt. En man och en kvinna med hvardera ett taxeradt belopp af in-
emot 800 kronor dro bada fria fran inkomstskatt; gifta de sig ater med
hvarandra, hvarigenom de sédlunda uppnd ett taxeradt belopp af samman-
lagdt inemot 1,600 kronor, skola de erligga inkomstskatt med 1 % af
det taxerade beloppet, det vill siga ndrmare 16 kronor. Afven hiir si-
ledes en bestimmelse, som kan vara dgnad att motverka ingfende af
dktenskap.

Det ldrer icke kunna bestridas, att det dr en svaghet 1 statens skatte-
lagstiftning, om den innehéller stadganden, som hafva en sidan innebésrd.
Familjens betydelse sisom sambhillets grundval édr allmint erkind; me-
ningarna kunna icke heller vara delade om det samhillsskadliga i att ska-
ror af barn uppvixa utom édktenskapet. Huru man skall kunna undan-
roja denna skattelagstiftningens oegentlighet, dr dock svirare att siga.
En forstindig anordning af familjeforsorjares ritt till afdrag vid beskatt-
ningen torde emellertid kunna bidraga till malets vinnande; i en annan
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motion har jag ock framstillt férslag i detta hinseende. Mojligen kan
ocksd ndgot vinnas genom inférande i vér skattelagstiftning af ett be-
villningsfritt afdrag, lika fér alla inkomster, sidant som finnes i den
danska skattelagstiftningen. Fragan i dess helhet ar emellertid for om-
fattande for att kunna lésas utan foregdende utredning, och far jag dér-
for hemstilla, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla
om utredning, hvilka &tgirder limpligen kunna vidtagas for att i mojli-
gaste man undanréja ofvan omfdrmilda oegentlighet i var skattelag-
stiftning.

Bevillningsutskottet (utl. nr 33) fann de af mig framhillna verk-
ningarna af giillande bestimmelser angéende lindring i bevillning och
inkomstskatt fortjainta af beaktande, men hinskét saken till framtiden.

Vid frigans behandling i kemrarne framlades emellertid frin olika
hall exempel pd det menliga inflytande pa dktenskapsfrekvensen i vért
land, som den af mig berérda anordningen faktiskt utéfvat, och pd huru
den silunda vore en medverkande anledning till den hos oss beklagligt hoga
siffran pa barn, f6dda utom #ktenskapet. Huru nedslaende tillstindet for
narvarande #r i badda dessa hiinseenden, kan bland annat utrénas af en
statistisk tabell (utdrag ur Sveriges officiella statistik i sammandrag),
som jag forlidet ar bifogade min motion nr 84 och som jag i ar ber
att {3 biligga denna. Det framgar af densamma, hurusom dktenskaps-
frekvensen fér perioden 1901-—-1905 var for Sverige pr 1,000 invinare
af medelfolkmingden 1 4rligt medeltal endast 5,9, d. v. s. den ligsta
siffran bland samtliga europeiska staters. Antalet lefvande fédda barn
var for samma period hos oss blott 26,1 pr 1,000 invénare af me-
delfolkmingden; lagre siffra hade bland de europeiska staterna endast
Frankrike. Den svenska siffran har for 6frigt sedermera ytterligare ned-
gatt och var for ar 1909 blott 25,57. Diremot fireter Sverige en syn-
nerligen hog siffra for barn fédda utom dktenskapet i procent af samt-
liga fédda; siffran var for nyssnimnda period 1901—1905 11,9 och
ofvertriaffades endast i en enda europeisk stat.

Sisom ett mdhinda anvindbart hjilpmedel att undanréja de an-
tydda oegentligheterna i skattelagstiftningen pépekades under debatten
i denna kammare utviigen att infora ett siirskildt existensminimum fér
familjer. I den norska inkomstskatteférordningen finnes en dylik an-
ordning s4 till vida genomférd, som de skattepliktiga uppdelas i fyra
olika klasser, allteftersom de hafva a) ingen, b) 1—3, ¢) 4—6 och d)
7 eller flere personer att forsorja, hvarefter det bevillningsfria afdraget
stegras for hvarje klass. Huruvida nigon liknande eller andra utvigar
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hiar boéra viljas for att vinna en bittre anordning &n den nuvarande,
mi bero pa blifvande utredning. Sakens vikt blef emellertid redan i
fjol, trots utskottets afstyrkande, i bada kamrarne understruken och af
denna kammare sd kraftigt behjirtad, att den med 61 roster mot 48
bifoll motionen. Under sidana forhillanden #r det naturligt, att jag
dterupptar densamma, och hemstiller jag alltsi, att Riksdagen ville 1
skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om utrednmg, hvilka atgarder lamp-
ligen kunde vidtagas for att i mojligaste man undanréja nu omférmilda
oegentlighet i var skattelagstlftnmg »

Motionen atfoljes af denna bilaga:

Utdrag ur Sveriges offieiella statistik 1 sammandrag 1910;

tabeller 6fver de europeiska staternas areal, folkmingd och
befolkningsrirelse m. m.

F ‘ Ing&ngna‘ Lefvande | Oikta lefvande

knoilxi{t: ; |Antal in-| @&kten- (Bdda. D3dfédda, Doéda. |{6dda i' proc. af

Land p(;'oc. un vﬂnare pr| skap. samghg;.d];f-

der sena-| , FVEDL. . _ i ;:(:;1 e19(())1—a

| ' |

SVerige ... 7.8 12 5,90 26,1 ‘ 0,7 ' 15,5 11,91

Norge. ....ooooovvviieiiin o0, 8,0 7 6,13 28,6 0,7 14,8 7,09 i
Danmark ... ............... 12,3 | 68 7,13 29,0 0,7 14,8 10,13
Finland . : s 14,4 8 6,50 31,3 0,8 18,6 6,50
Ryssland utom Polen . .. .. 19,1 23 8,91 49,2 - 31,9 —
Tyskland .................| 158 | 116 8,08 | 343 1,1 19,9 8,37
Schweiz . .. ............. ... 10,4 86 7,52 28,1 Lo 17,7 4,40
Nederldnderna ... ... .. 14,8 174 7,54 31,5 1,3 16,0 2,28
Belgien . . .. . = 11,1 ’ 248 8,12 27,9 1,3 17,1 6,78
Storbritannien och Irldnd . 10,8 | 143 7,48 27.9 — 16,5 4,06
Frankrike ... ............. : 15 | 73 7,64 21,2 1,0 19,6 8,78
Portugal . . R ’ 7,0 | 62 6,88 32,2 | — | 201 11,61
Spanien ... ... 90 | 39 8,05 35,2 0,9 26,0 4,13
Ttalien ................... .. l 7,7 118 7,43 329 | 15 22,1 5,63
| Osterrike ... o ' 97 | 93 789 | 35, Lo | 244 12,88
' Ungern tiatisnginiaacn] 10,1 64 8,70 37,5 0.8 26,5 9,36
Rumsdnien ... .............. .| 15,3 51 8,22 39,6 0,8 | 25,7 9,79
Bulgarien ‘ 19,7 43 9,91 40,7 — 22,5 0,43
Serbien ............cooviiiiienein 16,8 58 9,93 38,9 08 | 225 1,10
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Friherre Palmstierna anfoér i sin motion:

»Med anledning af en inom Riksdagens Férsta kammare ar 1910 af
herr S. Clason vickt motion nr 85 angiende det oférdelaktiga lage,
hvari gilllande skattelagstiftning forsitter familjeforsorjare, hade jag
tillfalle att under debatten i Andra kammaren, di bev1lln1ngsutskottets
afslagsyrkande foredrogs, framhilla nigra exempel, som visade, att pa-
tagliga missforhillanden ridde, hvilka snarast méjligt borde undanré-
Jas Denna framstéillning vickte di icke gehér inom kammaren, men
pd grund af uttalanden fran skilda hall dristar jag att detta ar i
motionsform foreligga drendet infoér Riksdagen.

De exempel jag anféorde voro tagna ur det praktiska lifvet och
mig meddelade. De torde hdr bora aterges. Vi antaga »tvd systrar
uti en och samma fabrik, hvar och en med en inkomst af 800 kronor.
Bida systrarna &dro ogifta. Men si vill den ena systern gifta sig.
Om béda forut ha haft bevillningsfritt afdrag, si inriknas, sedan den
ena systern gift sig, hennes inkomst i mannens, och det bevillnings-
fria afdrag, hon férut hade, kommer dem icke till godo, sedan “de
blifvit gifta och ha gemensam inkomst, ehuru hon med sitt arbete bidrar
till familjens underhall». Frin Stockholm anférdes féljande exempel.
»En kvinna har gift sig med en man, som fértjinar 710 kronor och
hon sjalf fortjanar 490 kronor, deras gemensamma inkomst blir silunda
1,200 kronor. Antag att hon lefvat thop med mannen, d4 hade be-
skattningsforhallandena varit sidana, att endast mannen 4sattes be-
skattning, en skatt pd 4 kronor. Men sedan de legaliserat sin forbin-
delse, si har skatten uppgétt till 56 kronor.» Ett annat exempel.
»Mannen har en inkomst af 1,010 kronor, kvinnan af 490 kronor. Da
blir fér denna mannens inkomst skatten i Stockholm 28 kronor, men
s4 snart forbindelsen legaliserats, blir den 80 kronor.» Det meddelades
vidare af mig ett fall, ddri vederborande kontrahenter, boende i Sund-
byberg, nir de uppmanades att legalisera sin forbindelse svarat: »Vi
ha nog tinkt dédrpa, men ett giftermal skulle ddraga oss en arlig utgift
pd omkring 100 kronor och den utgiften ha vi svdrt att bira.» Det
meddelades dfven, att en arbetare af misstag fick den kvinna, med hvilken
han sammanbodde, uppférd som sin hustru och férdenskull méste be-
tala okad skatt, men protesterade hiremot och fick henne afférd frin
lingden sisom sin hustru. Denna man hade tinkt ingd dktenskap,
men afstod dirifran, ndr han fick erfara skattelagstiftningens verk-
ningar.

Den nya inkomstskatteforordningen har ej tagit hiansyn till dessa
forhallanden. Knligt densamma premieras giftermalsfrekvensen pd det
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sitt, att om en man och en kvinna hvardera ha ett taxeradt belopp af
inemot 800 kronor #ro de skattefria, sd linge de lefva 1 konkubinat,
men fi betala 16 kronor i skatt, om de ingd #ktenskap, endr deras
sammanlagda drsinkomst da dr inemot 1,600 kronor.

Det dr icke behofligt att genom nigon ldngre motivering visa
de samhillskadliga verkningar, en pa detta sitt anordnad skattelagstift-
ning utéfvar. Ett ordnadt familjeforhallande &dr en betingelse for sund-
heten i samhillslifvet och bér frimjas genom statens atgirder i stéllet
for att dess uppkomst pd ofvanndmndt sdtt i hog grad forsviras for
de mindre bemedlade klasserna.

Gifvetvis kan man icke i en motion framligga nagra definitiva
forslag angiende pd hvad sitt oegentligheten bor afskaffas. Det synes
mig likvil — som jag #fven under {fjolirets debatt antydde — att
limpligaste utvigen vore inférandet af ett sdrskildt existensminimum
for familjer. 1 den norska inkomstskatteférordningen finnes en dylik
anordning, hvilken genomférts pi s& siitt, att de skattepliktiga indelas
i fyra olika klasser, allt efter antalet personer, som de férsorja, nim-
ligen: a) ingen b) 1—3, ¢) 4—6 och d) 7 eller flera personer. Det be-
villningsfria afdraget héjes med hvar klass i ndmnd ordning.

Det synes mig sannolikt, att detta {6rfaringssitt ar limpligt, men
forst genom en utredning torde detta kunna afgéras. Det ar for ofrigt
af vikt, att denna kommer till stind nu, emedan den kommunala be-
skattningen for nérvarande &r underkastad ctt omfattande revisions-
arbete.

Pa grund af det som anforts far jag vordsamt hemstilla, att Riks-
dagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhédlla om utredning, hvilka
dtgirder limpligen kunna vidtagas fér att i mojligaste mén undanréja
nu omférmilda oegentlighet i var skattelagstiftning.»

Utskotiet. Utskottet har funnit det angeliget att, innan utskottet yttrade sig
1 anledning af motionerna, inhimta 1 hvad mén inom utlindsk skatte-
lagstiftning hdnsyn tagits till ifrdgavarande spérsmal, och har utskottet
genom utrikesdepartementet erhallit uppgifter frin ett flertal europeiska
stater namligen Norge, Danmark, Preussen, Osterrike, Ungern, England,
Frankrike, Belgien, Holland och Italien. En sammanstéllning af de in-
komna uppgifterna gifver vid handen foljande af intresse for forelig-
gande fraga.

Utlindsk Genomgéende dfven i utlandet synes vara den grundsatsen, att, dér

lagstiftning. 3kta makar hvar for sig hafva inkomst, till grund for skattens berik-
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nande ligges den sammanlagda inkomsten, som dérefter beskattas hos
mannen.

Vissa afvikelser fran denna regel synas dock férekomma inom nagra
lander.

Silunda skall i Norge gift kvinna, som &r i besittning af »lovlig
stiftet Seereie» betraktas sisom ur skattesynpunkt sjilfstindig person och
for inkomst af sidan egendom taxeras for sig enligt allméinna regler.

I Danmark giller, att hustru, som under dktenskapet for bestindigt
lefver skild frén mannen, ir att i beskattningshinseende anse sisom sjalf-
stindig person i friga om inkomst, som ej bestir af bidrag frin mannen.

Motsvarande undantagsbestimmelse aterfinnes dfven i den dsterri-
kiska inkomstskattelagstiftningen.

I Ungern betalar hustru inkomstskatt for sig, om sammanlefnaden
varaktigt upphort, och mannen ej dfven i sidant fall behallit férvaltnin-
gen af hustruns egendom. Dirjimte giller, att hvad hustru genom
eget arbete 1 form af dag- eller veckolon forvirfvar till belopp af hogst
500 kronor ungerskt mynt ej ligges till mannens inkomst, d4 denna e
ofverstiger 1,000 kronor.

I ofrigt synes i fraiga om #kta makars beskattning den utlindska
skattelagstiftningen st4 pi ungefir samma stindpunkt som den svenska.

Diremot har man genom att i stérre omfattning medgifva gift
familjeférsorjare skattefria afdrag eller for honom faststalla relativt hogre
existensminimum pa annan vig kommit att i viss min befordra samma
syfte, som det af motiondrerna afsedda.

I Norge giller i friga om inkomstskatt till staten, att skatteplikt
intrader forst med 1,000 kronors inkomst, samt att vid taxering de skatte-
pliktiga indelas i fyra klasser, allt efter som de hafva att utom sig
och hustru, respektive man forsorja ingen, 1—38, 4—6 och 7 eller flera
dartill berittigade personer, barn och anférvanter, dirvid afdraget stiger
med hvarje senare grupp. Den beskattningsbara delen af inkomsten
bestdimmes dérefter i enlighet med en tabell, uppstilld efter principen,
att inom hvarje klass afdraget proportionsvis minskas i méin af storre
inkomst. Absolut maximum for atdrag #r i de fyra klasserna respek-
tive 600, 1,000, 1,400 oeh 1,800 kronor.

Jamvil i friga om kommunalskatten giller, att af hvarje inkomst
ett visst belopp skall vara skattefritt, och #r beloppets storlek beroende
af, huru stor familj den skattskyldige har att utom sig och hustru,
respektive man forsorja, i hvilket afseende vederbérande indelas i atta
klasser, af hvilka den forsta omfattar dem som ej hafva nigra att for-
sorja, andra t. o. m. sjunde klasserna dem som hafva respektive 1, 2, 3,
4, 5, 6 personer samt attonde klassen dem somn hafva 7 eller flera per-
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soner att forsorja. Inom hvarje klass finnes ett visst minimi- och maximi-
belopp for det skattefria afdraget, och foljes i ofrigt vid utrikning af
den skattefria delen af inkomsten en faststilld tabell med proportionsvis
fallande skala, allt efter som inkomsten stiger. I hufvudsak gilla ena-
handa bestimmelser for stad och land, dock att i stiderna afdragen i
allminhet #ro nagot storre, hvarjimte vid berdkning af dessa, efter veder-
bérande kommunala myndigheters bestimmande, hustru kan komma att
medriknas bland de {6rsérjningsberittigade. Den kommunala bestim-
manderitten pd forevarande omrdde édr ganska omfattande, nigot som
man i ett fér nirvarande under behandling liggande forslag till ny kom-
munalskattelagstiftning sokt inskriinka i syfte att vinna likformighet de
olika kommunerna emellan.

1 Danmark &tnjuter enligt regeln inkomsttagare betriffande skatt
till staten skattefritt afdrag till belopp af i Képenhamn och en af dess
fororter 800 kronor, i 6friga stider och tvd andra kommumer 700
kronor samt & landet 600 kronor. Dirjimte medgifves for hvarje barn
under 15 &r ett ytterligare afdrag af respektive 100, 85 och 70 kronor.

Betriffande kommunalskatten dr i Képenhamn existensminimum satt
till 800 kronmor. I &frigt atnjutes afdrag foér hvarje barn under 15 ér
med 100 kronor, dock att genom sddant afdrag ingen skattepliktig
inkomst fir nedbringas under 400 kronor.

I ofriga kommuner beriknas kommunalskatten efter vissa regler &
den till grund for skatt till staten lagda inkomsten, dock att fér hvarje
sirskild skattskyldig grundbeloppet kan komma att ytterligare nedsittas
med hinsyn till bland annat antalet barn.

Den preussiska inkomstskattelagen har en progressiv skatteskala
med en minsta beskattningsbar inkomst af 900 M. och i ligsta graden
upptagande inkomst frén 900—1,050 M. till 6 M. skatt. Skattskyldig
med hogst 6,500 M. inkomst erhaller, i man af laglig forsorjningsplikt,
nedsittning med en grad i skalan foér tva barn eller andra understods-
berittigade under 14 &r och utan egna inkomster, med tvd grader for
3 eller 4, med tre grader fér 5 eller 6, och fér hvarje vidare okning
af 2 personer med ytterligare en grad. Ofverstiger inkomsten 6,500
M. men ej 9,500 M., minskas skattebeloppet, om vederbérande har tre
personer att underhilla, med en grad, om han har 4 eller 5 med tvéd
grader samt for hvar ytterligare okning af de férsorjningsberittigades
antal med 2 personer med ytterligare en grad.

Dessutom kan i sirskilda fall, dir inkomsten ej ofverstiger 12,500
M., nedsittning med hogst tre grader beviljas pi grund af vissa skatte-
formagan minskande forhallanden, bland hvilka upptagas sirskildt be-
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tungande omkostnader for underhédll och uppfostran af barn samt annan
laga forsérjningsplikt.

Afven betriffande den 1 Preussen utgiende s. k. Ergidnzungssteuer
dtnjutas skattefria afdrag.

Bestimmelserna i inkomstskattelagen om skatteafdrag for familje-
forsorjare fi okad betydelse dirigenom, att inkomstskatten ligges tiil
grund for de direkta kommunalskatterna.

Afven i Osterrike utgir inkomstskatten efter en progressiv skala
med ligsta graden upptagande inkomst af 600—625 floriner till skatt
af 3,60 fl. Familjeforsorjare med inkomst ej 6fverstigande 2,000 fl. och
som, #dkta make oberiknad, har att forsérja mera dn tvi familjemed--
lemmar utan egen inkomst, &tnjuter ett afdrag af *'z0 af inkomsten for
hvarje understodsberittigad dédrutofver, dock att i hvarje fall inkomst-
beloppet séinkes minst en grad i skalan. Ar i inkomsten inberiknadi
forvirf af familjemedlem, hustru eller annan, atnjutes ett afdrag for
hvarje sidan af 250 fl. eller det mindre belopp, hvartill inkomsten
uppgatt.

Vidare kan oberoende af familjens storlek skattemyndigheten med
hinsyn till vissa pé& skatteférmigan inverkande omstindigheter, sisom
ovanligt betungande utgifter for uppfostran af barn eller annan forsorj-
ningsskyldighet, medgitva skattelindring intill tre grader for inkomst af
hogst 5,000 fl.

I Ungern borjar den skala, efter hvilken inkomstskatten progressivt
utgar, med en ligsta grad af 800—900 Kronen och 5 K. skatt. Skatt-
skyldig, hvars inkomst ej ofverstiger 8,000 K. och som underhéller
minderariga (under 14 &r) barn eller andra anhdriga, pi grund af laglig
forpliktelse, beviljas nedséttning i skatteskalan med en grad, om 2 eller
3, och tvd grader, om 4 eller flera personer underhéillas.

1 England utgir inkomstskatt endast, om inkomsten uppgdir till
160 pund, hvilket belopp bestimts sisom existensminimum. I 6frigt
iger hvarje skattskyldig med inkomst af 160—500 pund ritt till visst
afdrag frin inkomstskattebeloppet foér hvarje barn under 16 &r med
belopp motsvarande inkomstskatt 4 10 pund.

Gillande skattelagar 1 IFrankrike och Belgien, dir skatterna i det hela
utgd efter andra grunder 4n en direkt uppskattning af inkomsten, hafva
icke upptagit nigra skattelindringar [6r familjeforsorjare i form af afdrag
o. d., sivida dirtill ej bor riknas privilegiet i Frankrike for fader ellox
moder till 7 lefvande mindeririga dkta barn att befrias fran den s. k.
yContribution personelle-mobiliére», om denna skatt ej dfverstiger 10 fi.

I Holland ir lagstiftningen betriffande skatt till staten visserligen
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byggd pa liknande principer som i sistnimnda bida linder, men har
likvil inrymt vissa afseviarda littnader i skattehdnseende {6r familjefdr-
sorjare. Skatten till staten utgéir efter sju titlar, bland andra bostadens
hyresvirde, antalet eldstider i densamma, virdet af mébler m. m. och
antalet tjainare. For berikning af de tre forstnimnda dro kommunerna
delade i nio klasser med vixlande minimum, som berittigar till befrielse
fran skatt enligt ifragavarande titel. Betriffande hyresvirdet ligger detta
minimum mellan 125 Fl. foér forsta klassen och 25 Fl. fér den nionde.
I friga om samma tre titlar dtnjutes, di hyresvirdet ej uppgéar till sju
ginger minimum, afdrag med vissa procent fér hvarje hemmavarande
eller endast tidtals fér studier bortavarande barn, styfbarn, barnbarn
eller fosterbarn, som &r ogift och under 20 &r. Afdraget utgar for
hvarje barn med hogst tolf och lidgst tvd procent och minskas efter
vissa grunder, i den mén inom hvarje klass hyresviirdet stiger.

Jamvil betraffande skattetiteln tjinare dtnjutes befrielse, nimligen for
en kvinnlig sidan af den, som icke har annan tjénare och har hos sig
boende minst tre barn, styfbarn, barnbarn eller fosterbarn, som iiro ogifta
och ej fyllt 20 ar.

I fraga om den i Holland férekommande kommunala inkomstskatten
utgores den beskattningsbara inkomsten af det uppskattade eller eljest
antagna inkomstbeloppet, minskadt med det for nédtorftigt lifsuppehille
nodiga belopp, hvilket skall vara lika for alla eller med hinsyn till
familjernas sammansittning beriknas efter lika grunder for alla.

I den italienska skattelagstiftningen har principen om skatteafdrag
for familjeforsorjare dnnu ej gjort sig gillande, beroende, enligt limnad
upplysning, pd att forhallandena, atminstone hvad #ktenskapsfrekvensen
angér, icke pékallat dylika atgérder.

Den jimforande befolkningsstatistiken utvisar, pd sitt af ofvan
anférda statistiska bilaga framgér, fér Sveriges del 1 friga om de in-
gingna #ktenskapens antal, antalet lefvande fédda barn dfvensom de
utom dktenskapet foddas antal afvikelser frin medelsiffrorna, tydligt
pekande pi tillvaron af missforhéllanden, som pékalla den allvarligaste
uppmérksamhet. Likasom orsakerna till dessa missférhallanden dro manga
och vidt skilda, har man helt visst ocksd att pi mera dn en vig sika
motarbeta desamma.

D4 nu motioniirerna i fraga om ett visst omrdde, nimligen skatte-
lagstiftningens, framhallit, att vissa dir gillande bestéimmelser kunna
vara #gnade att i sin mén menligt inverka pd #ktenskapsfrekvensen,
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och framstillt forslag 1 afsikt att vinna rittelse héirutinnan, synes syftet
med deras framstdllning vara synnerligen beaktansvirdt. Det torde
ocksd vara obestridligt, att de exempel pad konsekvenser af vara gillande
bestammelser om skattefria afdrag, som motionédrerna till stéd for sin
framstallning anfort, adagaligga, att i tillimpningen vissa oegentligheter
kunna uppstd. Att genom #ndrade foreskrifter soka forekomma dylika,
likasom att 6fverhufvud taget pa skattelagstiftningens vig befordra det
{érevarande syftet moter emellertid, sdésom ock motionédrerna hafva insett,
enligt sakens natur stora svarigheter. En radikal utvig vore gifvetvis
att som regel gora dkta makar 1l sjalfstindiga skatteobjekt. Dangenom
skulle undanréjas atminstone den 1 motionerna sirskildt betonade oegent-
ligheten betriffande afdragen. En sidan atgird skulle emellertid inne-
bira ett brytande med en af grundprinciperna i vért skattesystem,
dkta makars samfillda beskattning, en princip, som, pd sitt ofvan fram-
héllits, 4r allmént erkdnd éfven i utlandet. Utskottet har fordenskull
gitt att ofverviga, huruvida icke pé& annat sitt atgiirder kunde vid-
tagas for erhallande af en for ifrigavarande dndamal gynnsammare skatte-
lagstiftning. Sasom méjliga utvigar hafva dérvid framstillt sig de i
motionerna antydda, ndmligen dels att sinka existensminimum for ogift
person och héja detsamma for samlefvande dkta makar, dels ock att pa
lagre inkomststadium vid bedémande af dkta makars skatteférmiga ma-
hénda storre hénsyn dn i1 gillande skattelagstiftning kunde tagas till
det antal barn, de hafva att forsorja.

Det har sjilffallet ej varit utskottet mojligt att i frigans forevarande
outredda skick limna ndrmare anvisningar, men har utskottet, utan att
ofverskatta betydelsen af de ifragasatta atgérderna, ansett dem likvil
sasom lampliga utgangspunkter for en blifvande utredning kunna laggas
till grund foér en framstdllning i saken. Ett effektivt tillgodoseende af
motionérernas onskemal forutsitter emellertid, att bestimmelserna om
existensminimum och skattefria afdrag komma att afse dfven kommunal-
skatten, men héarvidlag lira betriffande dtskilliga kommuner vissa svérig-
heter méta 1 friga om sirskildt de skattefria afdragen.

Fragan om #ndrade grunder fér den kommunala beskattningen &r
emellertid redan foéremal for utredning, och synes det utskottet, att en
undersékning af forevarande mera speciella friga limpligen bor kunna
aga rum 1 samband med samma utredning.

P4 grund af hvad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, 1 anledning af herrar Clasons och
friherre Palmstiernas forevarande motioner, matte i skrif-
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velse till Kungl. Maj:t anhélla, det técktes Kungl. Maj:t
lata verkstilla utredning angiende de atgérder, hvilka 1
beskattningshénseende m# kunna vidtagas for friimjande
af det i motionerna angifna syftet, samt direfter for
Riksdagen framligga det forslag, som af utredningen
kan foranledas.

Stockholm den 25 april 1911.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Stockholm, K. L. Beckmans Doktryckeri, 1911,



