Beviliningsutskottels betinkande Nv 19. 1

Nr 19.

Ankom till Riksdagens kansli den 5 april 1911 kl. 3 e m.

Betinkande i anledning af vickta motioner om dndring ¢ 8 §

af forordningen om inkomst- och jormogenhetsskatt den

28 oktober 1910.
(2:a Afd.)

I tva sirskilda motioner, vickta, den ena inom Férsta kammaren,
nr 49, af herr Wijkander och tre andra af kammarens ledaméter, samt
den andra inom Andra kammaren, nr 87, af herr Palme med instim-
mande af tvd af kammarens ledaméter, hemstilles, att Riksdagen ville
besluta sddan dndring af § 81 nu gillande férordning om inkomst- och
formogenhetsskatt att bland de moment, som angifva hvad som icke
bor sdsom inkomst taxeras infores ett af ungefir fol_]ande lydelse: »hvad
liff6rsiikringsanstalt anvinder for &terbiring till forsikringstagare eller
afsiitter for framtida &terbéring till dessa».

I bada motionerna anféres motivering af foéljande innehall:

I en vid 1910 &rs riksdag inom Andra kammaren afgifven motion
nr 287 framstillde direktéren 8. Palme yrkande, att lifférsiakringsanstalt
matte frikallas fran inkomstskatt fér den del af sin behéllna inkomst,
som sidan anstalt anvinder f6r &aterbiring till férsdkringstagare eller
afsiitter for framtida aterbiring till dessa.

Bevillningsutskottet afstyrkte motionen, men tre af utskottsledamo-
terna, herr Branting, friherre Bonde och herr Kobb, hLade i forsticlse af
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motionens innebord och syfte mot beslutet afgifvit reservation samt déri
hemstallt, att 4t 8 § i Kungl. Maj:ts forslag till forordning om inkomst-
och formogenhetsskatt matte gifvas sidan affattning, att bland de mo-
ment, som angafve, hvad som icke borde beskattas, inférdes dfven ett
af foljande lydelse: »hvad som lifforsiakringsanstalt anvéinder for aterbaring
till forsiakringstagare eller afsiitter for framtida 4terbaring till dessa».
Efter ofverliggning i fragan vid behandling af omformélda skattelag-
forslag beslot Andra kammaren med 133 roster mot 72 att icke bifalla
reservationen.

Det vill emellertid synas, som om anledningen till afslagsbeslutet
icke egentligen vore att soka i en orubblig 6fvertygelse om det forment
oberittigade 1 det kraf, for hvilket herr Palmes férendmnda motion och
omférmalda af herr Branting m. fl. afgifna reservation varit ett uttryck.
Vid det forhallande, att bevillningsutskottets aberopade betéinkande forst
sd sent som den 2 juni forekom till behandling i Riksdagen, synes fast
mer den omstédndigheten hafva utéfvat inflytande, att Riksdagens leda-
moter under de sista veckornas oerhorda bradska icke haft tillfille att
dgna tillrickligt ingdende profning at alla de sirskilda omstindigheter,
af hvilka frigans afgérande vore beroende. I férhoppning, att den tid,
som forgatt sedan frigans senaste behandling i Riksdagen, varit egnad
att bereda ett gynnsammare mottagande, har det synts limpligt att anyo
fasta Riksdagens uppmérksamhet vid denna friga.

Till en bérjan torde bora erinras didrom, att under nistlidet drs
sommar regeringsritten meddelat utslag pa besvér af de sirskilda svenska
lifforsikringsaktiebolagen i fraga om deras inkomsttaxering ar 1908,
darvid regeringsritten icke funnit skil gora dndring i kungl. kammar-
rattens af herr Palme i hans forut omnamnda motion omférmélda ut-
slag. Regeringsritten har siledes i likhet med kammarritten ansett de
belopp, forsikringsanstalt anvinder till dterbiring till forsikringstagare
eller afsitter for framtida aterbdring, bora betraktas som beskattnings-
bar inkomst for anstalten. Vid &drendets behandling i regeringsritten
intog emellertid regeringsradet Lindstedt, hvilken vil méste anses som
en af vart linds forndmsta auktoriteter i forsikringsfragor, en annan
standpunkt &n rdttens flesta ledaméter och lidt sisom sin mening till
protokollet anteckna féljande:

»Som det jamlikt bestimmelserna i holagsordningen och de for bo-
lagets lifforsakringsverksamhet faststillda grunder &legat bolaget att
verkstélla ifrigavarande afsittning for utbetalning till forsikringstagarne
samt afsdttningen dérfér maste anses féranledd af de ingdngna forsik-
ringsaftalen i den man dessa genom bolagsordningen och de faststillda



Bevillningsutskottets betinkande Nr 19. 3

grunderna regleras och forty ej synes kunna hiinforas till sidan behall-
ning af bolagets rérelse, som enligt bevﬂlnlngsforordnlngen eller férord-
ningen om inkomstskatt bor riknas sasom beskattningsbar inkomst,
finner jag skiligt att, med upphéfvande af kammarrittens ofverklagade
utslag, faststilla préfningsnéimndens i mélet fattade beslut.»

Under &beropande till stéd for nu forevarande framstillning af ej
mindre hvad regeringsradet Lindstedt silunda anfért &n dfven innehallet
i de vid herr Palmes till néstlidet 4rs Riksdag i d&mmnet véckta motion
fogade bilagor, ma sirskildt framhallas foljande.

Det torde numera f4 anses allmiint erkidndt, att den tillslutning,
lifforsikringsidén och dérmed ocksd lifforsikringsrorelsen vunnit i vart
land, #4r for sévil landet i dess helhet som den stora mingden af lif-
forsikrade till storsta gagn. Lifférsikringsidéns utomordentliga bety-
delse far vil framfor allt sokas déri, att den innebidr den kraftigaste
uppmuntran fér den enskilde samhillsmedlemmen till sparsamhet och
nodig omtanke fér betryggande af egen och efterkommandes framtida
ekonomiska stillning. Den tillslutning, lifférsikringsidén vunnit i ett
land, kan dirfir i viss mén betecknas som mitare af sparsamhet och
ekonomiskt vilstaind. Tillslutningen medfér naturligen #fven for sjélfva
rorelsen den foérdel, att depsamma kan fortgd och utvecklas efter allt
sikrare och mera noggrant utstakade riktlinjer utan kidnnbara kastnin-
gar och oberikneliga afbrick. En foljd héraf dter torde vara, att for-
sakrmgen i hogsta mojliga grad billiggires for forsikringstagaren. Att
s4 sker, maste gifvetvis 1 sin ordning bidraga till ytterligare okad till-
slutning.

Lifférsékringens prisbillighet kan emellertid icke bedémas allenast
efter rddande premiesatser. Forsikringstagarens verkliga kostnad for
forsikringen 4r nidmligen premien, minskad med det belopp, som af for-
sikringsbolaget till forsikringstagaren aterbires sisom en reglering af
deras omses1d1ga mellanhafvande. Men detta regleringsbelopp &r omdj-
ligt att nirmare angifva, férrin forsikringsbolaget haft tillfille att exakt
berikna de kostnader, det haft for forsikringen.

Upprepade ginger har redogérelse limnats fér den metod, ett for-
sikringsbolag har att tillimpa vid bestimmandet af premiesats och verk-
stillande af slutlig reglering af forsikringskostnaden, och torde det for-
denskull nu vara till fyllest att allenast erinra dédrom, att forsikrings-
bolaget, med tillimpning af det numera sisom det enda rationellt riktiga
ansedda férskottspremiesystemet, vid premiens bestimmande maste, for
att anviinda ett i detta sammanhang ofta upprepadt uttryck, halla sig
pad den sikra sidan och siledes begagna sig af berdkningsgrunder till
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synes starkare #n verkligheten krift, a#t sisom korrektiv hiremot for-
sakringsbolaget vid slutet af en lingre eller kortare period af forsédkrings-
tiden till forsdkringstagaren aterlimnar det belopp af den erlagda pre-
mien, som icke atgatt till betickande af de verkliga forsdkringskost-
naderna for samma tid, d. v. s. férsidkringsrisk, anskaffningskostnader
och férvaltningskostnader, rinta 4 erforderligt rorelsekapital m. m., samt
att detta en gang fér mycket uppburna belopp — ehvad det efter viss
bestdmd tid utan vidare helt aterbéres eller till nagon del afséttes for
att genom framdeles skeende aterbetalning éastadkomma jimnhet med
afseende 4 de periodvis aterburna beloppens storlek — gifvetvis aldrig
kan anses vara ndgon vinst for forsikringsbolaget. Ju storre det belopp
blir, som silunda till en forsikringstagare dterbdres, desto billigare blir
ocksa férséikringen.

I den méan det nu kan anses vara for de sirskilda individerna och
samhillet af vikt och betydenhet, att lifforsdkringen gores si billig som
mojligt, i lika man &r det foljaktligen betydelsefullt, att de Gl for-
sikrade dterburna premlebeloppen blifva — naturligtvis utan hojande af
premiesatserna — s stora som méjligt. Hvarje anledning till minsk-
ning af premiedterbédringen bor saledes, sividt ske kan, undvikas.

En af de faktorer, som harvidlag, sérskildt de senaste aren, gjort
sig lifligt kdnnbar, 4r den skattebérda, som genom taxering for inkomst
af de till premieiterbdring afsedda belopp i hog grad betungat for-
sikringsrorelsen. Skatterna till stat och kommun, som numera fér for-
sakringsbolagen uppgé till afsevirda belopp, ¢ka omkostnaderna for
forsakringsrorelsens bedrifvande, hvilket naturligen i sjdlfva verket icke
betyder annat #n minskad premiedterbiring och saledes dyrare for-
siakring.

Sasom en belysning af, huru vinsten som beskattningsforemal rétte-
ligen bor bedémas, kan vara af intresse att se, huru Kristiania Byret
nyligen afdémt ett mal, dir beskattningsmyndigheterna bestimt, att den
s. k. vinsten skulle beskattas. Byretten forklarade, att det afgérande
momentet vore att se » det kontraktsenliga forhéllande, hvari bolaget
stillt sig till de forsikrade med hansyn till deras rétt till s. k. vinsty.
Efter att ha citerat bolagsordningens stadgande i berérda hinseende,
fortsdttes 1 utslaget: »Efter hvad bolaget oemotsagdt nupplyst, har bo-
laget darjimte i1 etthvart af sina forsdkringskontrakt witryckligen for-
pliktat sig till ait utbetala till de forsikrade allt, som utgér behallningen,
efter det att bolaget téckt:

1) administrations-, underhélls- och andra utgifter;

2) de i lag féreskrifna fondafsittningar;

3) aktiedgarnes utdelning, begréinsad till 30,000 kronor.
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Man mi dirfér ge svaranden ritt i, att bolaget 6fverhufvud icke
har rittighet att disponera och tlllgodorakna sig den del af bolagets
nettoinkomst, som skall utgd till de forsikrade som s. k. vinst. Detta
belopp kan salunda icke lagenligt ekonomiskt komma bolaget som sidant
till godo, i det att med rattsnidnindighet ir gifvet, att utbetalning skall
dga ram till de forsdkrade, som ddrfor ock méste hafva ritt att vid
domstol tvinga bolaget att uppgéra mellanhafvandet pad det sitt, som i
bolagsordning och forsikringskontrakt sigs. Men nir si dr forhallandet,
dr det uppenbart att nimnda del af bolagets inkomster icke med ritta
kunna anses intjdnta sdsom bolagets egendom. Vederborande vinstbelopp
beteckna icke ndgot plus fér sjilfva bolaget, men ett passivum, ett
skuldbelopp for bolaget till de férsikrade, som genom vinsten fa till-
baka den del af premien, som enligt drsbokslutet visar sig vara betaldt
for mycket. Under dessa omstindigheter kunna vederbérandes vinst-
belopp icke beskattas pid bolagets hand». Byretten fastsldr, att den om-
stindigheten, att de férsidkrades kraf &r betingadt af, att dir verkligen
uppstatt ofverskott, som de icke pd forhand kunnat berikna, icke kan
bringa saken i annat lige, samt slutar med att likstilla hela denna
friga med konsumtionsforeningarnas skatteplikt.

Att sdlunda genom beskattning hos forsikringsbolaget af de be-
lopp, detta periodvis aterbir till férsikringstagare, minska beloppet af
blifvande premiedterbiring kan néppeligen betecknas som vare sig
praktlskt eller riattvist. Sedt ur praktisk synpunkt, kan vil forfarandet
att pd nu nidmndt sitt fordyra forsikringen ingalunda anses limpligt,
di det ju af skil, som forut anférts, miste ligga i det allmiinnas in-
tresse att kraftigt uppmuntra lifférsdkringsrorelsen och underlitta dess
utveckling. Att beskattningen dérjimte kan betraktas som en orittvisa
bér vil vara uppenbart, d& grunden till beskattningen méiste vara an-
tagandet, att den s. k. vinsten (summan af Aterburna premier) ir en
inkomst for forsdkringsbolaget, for hvilken detta skall vidkinnas be-
skattning, medan tvirtom skatten ju faktiskt uttages af forsakrlngs-
tagarne ehuru genom forsakrlngsbolacret Den orittvisa, som vil ma
medgifvas ligga hiruti, blir emellertid in stérre dirigenom att skatten,
ds den uttages hos forsikringsbolaget, i allminhet kommer att utgi
icke efter det taxerade 1nkomstbeloppet utan efter ett belopp, som pa
grund af progressionen kanske #r inda till fem ginger sd stort som
detta. Ar for ett forsakrlngsbolag det sammanlagda beloppe‘r af ater-
burna premier ett ar t. ex. 500,000 kronor, far det erligga skatt som
om beloppet varit 2,500,000 kronor och den hiirfor utgiende skatte-
summan erlagges af forsakrmgstftgarna genom minskning i de belopp,
som ett foljande dr aterbiras till dem.
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Af hvad i denna sak anforts synes otvifvelaktigt bora framga,
att de belopp, som under namn af vinst aterbéras till forsikringstagare,
riatteligen icke bora betraktas annorlunda &n som en regleringspost 1
forsédkringsbolagets och forsikringstagarnas mellanvarande eller som en
deposition hos forsiikringsbolaget, afsedd att i min af behof anvindas
men i 6frigt Aterlimnas till deponenten, hvarjimte det vil fir anses
med samhillets intresse mest férenligt att, dtminstone i den min ske
kan, icke vidtaga Aatgirder, som medféra ett visentligt fordyrande af
lifférsikringen.

-

Enligt fore 1911 giillande beskattningsférordningar, bevillningsfér-
ordningen § 11 mom. 2 b) punkt 5 och inkomstskatteforordningen
§ 15 mom. 1 f), voro sparbanker, som afsiges i lagen den 29 juli
1892, ifvensom sidana rinte- och kapitalforsikringsanstalter, som af-
sige att bereda vinst endast &t inséttare, befriade frin bevillning fér
inkomst och inkomstskatt.

Kungl. Majits férra aret foér Riksdagen framlagda forslag till for-
ordningar angdende bevillning af fast egendom samt af inkomst och
om inkomst- och férmogenhetsskatt bibehollo samma undantagsbestim-
melser. I anslutning hirtill vicktes inom Andra kammaren af herr
Palme motion om sidan dndring af § 5 mom. 2 f) i férslaget till in-
komst- och formogenhetsskatt, att lifforsikringsanstalt blefve frikallad
fran inkomstskatt for den del af sin behdllna inkomst, som anstalten
anvinde for aterbiaring till forsikringstagare eller afsatte for framtida
dterbiring till dessa.

Bevillningsutskottet foreslog emellertid, med afvikelse frin Kungl.
Maj:ts forslag och hvad forut varit géllande lag, att berérda skatte-
frihet skulle alldeles bortfalla betriffande rinte- och kapitalférsikrings-
anstalterna samt bibehallas allenast fér sddana sparbanker, hvilkas re-
servfond vid senaste bokslut icke uppgétt till fem procent af insittar-
nas fordran. I samband dirmed blef ocksa herr Palmes motion afstyrkt.

Utskottets #ndringsférslag vann Riksdagens godkénnande och #r
numera gillande lag.

I foreliggande motioner har enahanda onskemal i friga om liffor-
sikringsanstalternas beskattning anyo forts fram, didrvid man i enlighet
med 1910 ars bevillningsutskotts anvisning funnit bestimmelse om den
onskade skattebefrielsen béra ingd sisom ett sirskildt moment i 8 § af
férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt.
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Forevarande spérsmal har, pid siitt jimvil i motionerna erinras,
sedan dess behandling i riksdagen forlidet ar i s4 métto kommit i ett
klarare lige, att prejudikat i sirskildt mal erhallits dirps, att forsik-
ringsanstalt enligt de fore 1911 giillande skattelagarna och foljaktligen
Jimvél enligt de nuvarande beskattningsforordningarna ir skattskyldig
Jamvil fér den i motionerna afsedda delen af sin inkomst, nagot, hvarom
man 1 praxis tidigare icke varit ense.

Det lirer silunda icke lingre komma att rida tvist om, huru pi
forevarande punkt gillande lag &r att tillimpa, utan forutsittes for ett
vinnande af motionernas syfte, sisom motionirerna ocksi riktigt upp-
fattat saken, en uttrycklig undantagsbestimmelse.

Till utskottets forfogande har stillts en af sakkunnig person sam-
manstéilld redogorelse for utlindsk lagstiftning i &mnet, och har utskottet
ansett det lampligt att lita denna sisom bilaga 4tfolja detta betinkande.

Af denna redogérelse synes framgi, att den af motionidrerna fére-
slagna skattebefrielsen i allméinhet i utlandet &r antingen uttryckligen
i lag medgifven eller i praxis tillimpad. Endast i en af de stater, frén
hvilka uppgifter erhillits, Holland, intager i friga om lifférsiikringsanstalts
beskattning lagstiftningen samma stindpunkt som den svenska, dock
att 1 stillet de forsikrade #ro fria frin skatt for premieaterbiring.
Man finner vidare, att i forevarande afseende nigon #tskillnad ej heller
goéres mellan 6msesidiga bolag och aktiebolag.

Vid afgorandet af ifrdgavarande sporsmal synes man béra i forsta
hand undersoka rittsforhillandet mellan forsikringsanstalten och for-
sikringstagaren i friga om vinstutdelningen eller premieaterbiringen,
beskaffenheten af och grunden fér den senares ansprik dérpd.

Enligt 2 §, jimford med 5 och 67 §§, i lagen om forsikrings-
rorelse den 24 juli 1903 giller om sivil 6msesidiga forsikringsbolag
som forsikringsaktiebolag att, dir bolagets rorelse afser lifférsikring,
skola forutom bolagsordning uppriittas bestimmelser angdende vissa
grunder for denna verksamhet, daribland grunderna for berikning och
fordelning af den vinst, som mi tillkomma foérsikringstagaren, och skall
& dessa grunder begiiras Kungl. Maj:ts stadfiistelse.

Utskottet har beredts tillfille att betriffande tolf émsesidiga lif-
forsikringsbolag och étta lifforsikringsaktiebolag taga del af savil be-
rorda grunder som bolagsordningar och aftalsformulir eller forsikrings-
bref, hvarjimte bolagen i 6frigt limnat upplysningar i frigan. Haraf
synes framgi, att sisom genomgdonde regel, efter det foreskrifna af-

Utlandsk
lagstiftning.

Utskottets
forslag.



8 Bevillningsutskottets betinkande Nr 19.

sittningar till fonder &gt rum samt, betriffande aktiebolag, till aktieigarne
utgatt en viss begriinsad utdelning, den aterstiende vinsten skall tillfalla
de forsikrade, hvilket, efter hvad som upplysts, kan ske antingen 1 form
af kontant utdelning eller genom s. k. fribref, d.v.s. viss hojning af for-
sikringssumman. Den kontanta aterbéringen ar vanligen 4rlig, men ut-
oir stundom periodvis, t. ex. hvart femte ar. Ibland utdelas ej hela det
for aret till aterbaring disponibla vinstbeloppet, utan afsittes en del
till ett slags vinstregleringsfond, hvarigenom vinnes en jimnare och af
ett visst ars eventuellt sdmre resultat af rorelsen mera oberoende utdelning.

Stadgandena om, savil att viss del af forsikningsanstalts behéllning
enligt bokslut skall anvindas for aterbiring till forsiikringstagarna, som
huru denna aterbiring skall ske, dro i frimsta rummet att soka i de af
Kungl. Maj:t i enlighet med férsikringslagen faststillda grunderna, men
aterfinnas, utom betriffande vissa dldre bolag, afven i bolagsordningen,
hvarjimte &r att mérka, att, si snart med en férsékringsform foljer ritt
till vinstandel, hvad darom giller, ir intaget bland de i forsdkrings-
brefvet upptagna »allméinna villkoren» for forsédkringen. Den forsékra-
des ritt till vinstutdelning eller premiedterbiring framtrider silunda
jamvil som en i sjilfva kontraktet mellan honom och bolaget grundad
rittighet, dgnad att sisom en vanlig privatrittslig fordran i fall af
behof goras gillande mot bolaget. Denna iterbiring kan ocksd be-
traktas sisom en upprepad reglering af bolagets och forsikrings-
tagarens mellanhafvanden. Till grund fér premiens berdkning har, 1
indamil att bolaget stidse matte vara »p4 den sikra sidany, lagts en
approximativ dodlighetssiffra, hégre &n den verkliga. Diraf f6ljer upp-
komsten i bolagets hand af ett for bolagets verksamhet obehofligt ofver-
skott, hvartill bolaget ej har nagon riitt, utan som skall atergd till for-
sikringstagaren. Detta af s. k. underdédlighet beroende ofverskott ut-
gor den ojamforligt storsta delen af bolagets s. k. vinst. Till mindre
del hirflyter ifrdgavarande vinst dfven frin andra killor, sisom s. k.
sfverranta 4 forsikringsfonderna, annullationer af forsikringar, vinst i
finansforvaltningen genom stegring af virdepapper, fordelaktig fastig-
hetsforsiljning m. m. I den min utdelningen till de forsikrade har
sistnimnda kallor till grund, synas resp. bolag bora skatta dérfor,
hvaremot starka skil tala for skattefrihet i friga om den genom under-
dodlighet uppkomna vinsten.

Skattebefrielse for bolagen forutsitter silunda, att vinsten & deras
verksamhet kan till sina bestdndsdelar exakt uppdelas, nigot som for nér-
varande i de flesta fall torde mota hinder i siittet for bolagens bokféring.

Det har ifven ifrdgasatts, huruvida skattefrihet bor dga rum vid
aterbiring till den, som icke i forsikringsaftalet tillforsikrats ritt till
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terbiring. Diremot torde det vara ur skattepliktens synpunkt utan
betydelse, om &terbdringen sker érligen eller t. ex. blott hvart femte &r.

Utskottet har icke kunnat undgd att erkidnna det i viss mdn be-
fogade 1 motionirernas yrkande, hvarjimte utskottet dfven till fullo
inser det ur nationalekonomisk synpunkt betydelsefulla uti att liffor-
sikringsrorelsen vinner okad och frimjad utbredning, men da frigans
losning kan ses ur olika synpunkter och #r af betydande skatte-
ekonomisk innebérd, anser utskottet sig icke kunna utan nirmare ut-
redning fororda en direkt lagbestimmelse i motionernas syfte. I detta
sammanhang vill utskottet dfven papeka, att motionirerna synas hafva
gjort sin hemstéllan alltfér snif, d4 de inskrdnkt den begirda skatte-
befrielsen till att omfatia endast inkomstskatten. Samma skil torde
vill foreligga for frihet jimvil frén bevillningen och den didrmed sam-
manhérande kommunalskatten.

Motionernas berittigade syfte, fattadt 1 nu antydd vidd, synes félj-
aktligen blifva bist tillgodosedt genom en allsidig utredning af hit-
hérande fragor. Utskottet har ofvan berort nigra synpunkter, som dér-
vid fortjina beaktande, men flera andra finnas helt visst.

P4 grund af det anférda far utskottet alltsi hemstilla,

att Riksdagen, i anledning af herr Wijkanders
m. fl. samt herr Palmes férevarande motioner om
indring 1 8 § af gillande forordning om inkomst- och
formogenhetsskatt, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det ticktes Kungl. Maj:t 14ta foranstalta om utred-
ning, i hvad mén frén taxering f6r inkomst ma undan-
tagas medel, som af lifférsékringsanstalt aterbiras till
forsikringstagare, samt for Riksdagen framligga det
forslag till 4ndring i1 géllande beskattningsforordningar,
som af utredningen kan féranledas.

Stockholm den 31 mars 1911.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ALEXIS HAMMARSTROM.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 19 Haft. 2
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Reservationer:

af herr Hammarstrim;

af herrar Wester, Boman, Knaust och Nordstrom, hvilka anfort
foljande:

P& sitt sdvdl 1 motionerna som i utskottets betinkande erinrats,
framlades afven vid forlidet &rs riksdag motion i visentligen samma
syfte, som de nu foreliggande. Framstillningen motiverades dé& huf-
vudsakligen dérmed, att med rinte- och kapitalforsikringsanstalter, hvilka,
1 ofverensstimmelse med forut gillande lag, i de af Kungl. Maj:t fore-
slagna nya beskattningsforordningarna bibehallits vid skattefrihet, borde
likstéllas dfven lifforsdkringsanstalter betriffande nu ifrigavarande del
af deras inkomst. Den begirda likformigheten blef emellertid af Riks-
dagen genomford pa det sitt, att biggedera gjordes skattskyldiga for
all sin inkomst.

Da hirigenom den nya skattelagstifiningen obestridligt vunnit i
enhetlighet och effektivitet, synes det mindre lyckligt, att omedelbart
ofter det demsamma trddt i kraft och innan den hunnit visa sina verk-
ningar 1 tillimpningen, bryta principen och skapa undantag. Dirjamte
forefaller det i all synnerhet oldmpligt, att Riksdagen, med uppgifvande
af sin stdndpunkt forra aret, skulle nu ifrdgasitta undersékning angdende
viss skattefrihet for lifférsikringsbolagen utan att, sisom konsekvensen
fordrar, lata undersokningen omfatta, i hvad man édfven andra dértill
eventuellt lika berdttigade ekonomiska foretag kunde beredas liknande
skattelindring.

I likhet med motiondrerna och utskottsmajoriteten uppskatta vi till-
fullo den nationalekonomiska betydelsen diraf, att lifforsdkringsrorelsen
vinner okad och frimjad utbredning, men halla for sdkert, att denna
rorelse bittre frimjas genom sddan omarbetning af premietarifferna, att
den ursprungligen faststillda maximipremien periodvis nedsittes. D3
en sddan om ldggning icke skulle medféra nagot forsvagande af bolagens
forsakringsfonder, torde for dndamélet mojligen behoflig dndring 1 for-
sakringslagen utan svérighet kunna genomféras.
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Hvad angir den utlindska lagstiftningen, synes den promemoria 1
amnet, som bilagts betinkandet, 1 sjilfva verket foga bevisande i motio-
nernas syfte, di upplysning saknas, i hvad man skattefrihet for liffor-
sikringspremier férekommer i omhandlade stater. For ett ritt beds-
mande af forhallandena i utlandet 1 berérda hinseenden vore det ocksé
af vikt att kdnna, huruvida i nigot fall vinst frén bolag i allménhet be-
skattas bide hos bolaget och hos dess deligare.

Oppnar Riksdagen genom en skrifvelse, sddan som af utskottet nu
tillstyrkts, vigen till skattefrihet i visst afseende for ifrigavarande an-
stalter, lirer det blifva Riksdagen svéirt att sedermera stilla sig afvi-
sande gentemot liknande ansprék, som helt visst och i minga fall med
lika fog komma att framstillas frén flera hall och sérskildt frin alle-
handa andra pa omsesidighetsgrundsatsen hvilande féretag;

af herrar Ericsson i Ofvanmyra och Olofsson, som yrkat afslag &
motionerna; samt

af herr Hedenlund mot vissa delar af motiveringen.

Herr Jesperson har anhallit fi antecknadt, att han icke deltagit 1
slutbehandlingen af detta drende inom utskottet.
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Bilaga.
P. M.

angdende beskattning af forsikringstagares »vinstandelar» enligt
utlindsk lagstiftning.

Sasom material foér foljande utredning har tjinat — férutom veder-
bérande forfattningsbestimmelser — ett betydande antal upplysningar i
damnet, hvilka genom korrespondens erbéllits fran ett eller flera forsék-
ringsbolag i samtliga de behandlade linderna. Utredningen torde dérfor
vara s& utforlig och tillforlitlig, som dr mojligt att astadkomma.

Den direkta beskattningen i Tyskland 4r icke ordnad genom en for
hela riket gemensam lagstiftning, utan hvarje forbundsstat har sin egen
skattelag. Af den i férevarande dmne verkstillda undersokningen fram-
gir foljande slutresultat:

Sdsom en for alla tyska stater genomgdende regel galler, att smsesidiga
Lif forsdkringsbolag icke af lagstiftningen betraktas sdsom egentliga affirs-
bolag, hvarfor de e heller anses hafva vare sig ndgon inkomst eller ndgon
vinst att skatta for. Af denna anledning dro de frdn dylika bolag utgdende
»instandelary tll de forsikrade ¢j foremdl for beskattning.

(Se t. ex. Preussen Einkommensteuergesetz 19 juni 1906 § 1;

Bayern » 14 aug. 1910, Art. 4 och 7 m. m.;
Baden » 28 september 1906;

Oldenburg » 12 maj 1906;

Gotha » 31 december 1908, Art. 3.)

Hvad lifforsikringsaktiebolagen betrdffar, gifver undersokningen det
resultat, att likaledes i alla tyska stater forsdkringstagarnas »vinstandelary
icke medriknas bland bolagens beskattningsbara inkomst och att dessa vinst-
andelar sdlunda icke skola beskattas hos bolagen.

Hir nedan foljer en ndrmare undersékning, huru sistnamnda beskatt-
ningsfrdga behandlats i Preussen. I 6fverensstimmelse med dér gil-
lande principer behandlas fragan éfven i ofriga tyska stater.

I Preussen finnes grundstadgandet angdende hvad som skall upp-
tagas sdsom beskattningsbar inkomst for aktiebolag i § 15 af inkomst-
skattelagen den 19 juni 1906. Vid behandlingen af denna lag inom
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preussiska landtdagens »Abgeordnetenhaus» (Andra kammare) afgaf pa
forfrigan preussiske finansministern den uttryckliga forklaring, att de
premiedfverskott, som wutbetalades eller afsattes for utbetalning till de for-
sdkrade, wutgjorde en bolagets skuld och att de pd den grund icke kunde
bli foremdl for beskattning (se preussiska landtdagens férhandlingar Druck-
sache 75, sid. 14).

Denna uppfattning, som f{ér 6frigt aldrig varit bestridd frin be-
skattningsmyndigheternas sida, finnes ytterligare bekriftad och till efter-
lefnad fastslagen i artikel 28 3:0 af Finansministeriets anvisningar af
den 25 juli 1906 till ofvannimnda inkomstskattelag. Diri stadgas nim-
ligen, att vid bestimmande af den skattepliktiga inkomsten skall icke
tagas hidnsyn till sadana fonder, som endast tjina till tickande af bola-
gets forpliktelser (Riicklage), sirskildt forsikringsbolagens till utbetalning
af forsikringssummorna bestdmda fonder. Till dessa sistnimnda fonder
hora de lifférsikringsbolagens fonder — vanligen bendmnda »premier- och
vinsty- eller »dividend»-fonder — hvilka afsittas for fullgérande af bo-
lagens genom  forsikringsaftalen wutfista forpliktelser att utbetala forsik-
ringssummorna och de premiedfverskott, som dterstiillas till de forsikrade
under namn af dividend (vinst).

Sisom nimndt, behandlas de forsikrades vinstandelar pa alldeles
samma sitt dfven i ofriga tyska foérbundsstater.

Och detta har blifvit helt nyligen ytterligare fastslaget genom ett
for nidrvarande mycket uppmirksammadt utldtande af kejserliga tyska
»Aufsichtsamt fiir Privatversicherung» (se nidmnda dmbetsverks »Ver-
offentlichungen» december 1910, sid. 257). I korthet refereradt inne-
hiller detta utlatande och det sedermera dirp4 grundade beskattnings-
prejudikatet foljande. Beskattningsmyndigheterna i storhertigdomet
Mecklenburg-Strelitz hade vid taxeringen af ett lifférsikringsaktiebolag
inréiknat de forsikrades »vinstandelar» i bolagets skattepliktiga inkomst.
Bolaget ofverklagade denna beskattning i hogsta instans, regeringen,
hvilken begirde utlitande i frigan af det nyssnimnda »Aufsichtsamty.
Utlatandet fastslar med utforlig motivering, att beskattning af de for-
sikrades »vinstandelar» ir oberittigad. De forsikrade dga ett pd kon-
trakt grundadt ansprdk pd utbekommande af dfverskott, som uppstdr d
premierna. Sdsom beskattningsbar inkomst kan déirfér blott si stor
del af ett bolags vinst betraktas, som &terstir efter afdrag af alla for-
bindelser gentemot tredje person, éfven om dessa forbindelser #ro vill-
korliga och afsedda att fullgéras efter lingre eller kortare tid (salunda
bide vinstandel, som omedelbart utbetalas till de férsiikrade, och afsitt-
ningar till vinstfond).
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Den mecklenburgska regeringen godkénde den af »Aufsichtsamt»
uttalade grundsatsen och forklarade, att, endr afsdttning till vinstfond
for de forsikrade ndrmast vore att jimstilla med fullgorandet af en affdrs-
skuld, skulle de forsikrades vinstandelar icke inrdknas i bolagets be-
skattningsbara inkomst.

I Osterrike beskattas de 6msesidiga liffsrsikringsanstalterna och lif-
forsikringsaktiebolagen enligt olika grunder.

De forstnimnda hafva att erligga en proportionell skatt af en per
1,000 (1 °/o0) af samtliga »drsnettopremier» (Jahresnettopramien). Med
»arsnettopremie» forstds hirvid icke nettopremie i férsikringsteknisk
mening, utan den af de forsiikrade erlagda bruttopremien efter afdrag
af hvad som dterstillts till eller godtskrifvits de forsikrade i form af pre-
miedterbetalning eller vinstandel (bonus). Se osterrikiska »Gesetz betreffend
die direkten Personalsteuern» af den 25 oktober 1896 § 100.

Inkomstskatten for lifforsikringsaktiebolagen beriknas till vissa pro-
cent af bolagens skattepliktiga nettovinst, hvilket skattebelopp icke far
understiga en per 1,000 (1 °/oo) af arsnettopremierna med afdrag af
premiedterbetalningar (bonus) till de forsdkrade.

Skattelagen betecknar uttryckligen dessa de forsikrades vinstan-
delar sisom premiedterbetalning (Primienriickersitze).

Ps grund af ett utslag 1 hogsta instans (Verwaltungs-Gerichtshof)
beriiknas sedan ar 1904 forsikringsaktiebolagens skattepliktiga nettovinst
ps det siitt, att dirifrén afdragas de belopp, hvarmed premierna for
forsikringar »med ritt till vinst» 6fverstiga premierna for férsikringar
utan vinst. Pa detta sétt dr i det hela samma resultat vunnet, nimli-
gen att de forsdkrades vinstandelar bli obeskattade hos bolaget.

I Ungern beskattas forsikringsrorelsen pd samma sitt som vanliga
affirsbolag. Vid beriknandet af bolagens beskattningsbara vinst far
emellertid afdrag giras for de belopp, som ¢ form af vinstandelar (premie-
dterbetalning) tillkomma forsikringstagarna (§ 36 i »amtliche Zusammen-
stelling der direkten Steuergesetze und Normeny).

1 Nord-Amerikas forenta stater ir beskattningen af foérsikringsbo-
lagen foremal for hvarje sirskild stats egen lagstiftning, och tillimpas
dirfér 4 denna beskattningsfriga skiftande grundsatser. I ett flertal
stater férekommer salunda ingen beskattning af lifforsikringsanstalterna.
I ofriga stater synes skatten merendels vara en proportionell skatt, be-
riknad & bolagens premieinkomst, dock i ett stort antal stater efter afdrag
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Jfrdn premieinkomsten af de forsikrades vinstandelar, hvilka betraktas sdsom
en rabatt d premien.

Enligt hvad som framgér af férhandlingarna vid Femte interna-
tionella kongressen for forsikringsvetenskap i Berlin 4r 1906 synes
betydande missnéje rida i U. 8. A. 6fver den héga och orittvisa be-
skattningen af lifférsikringsrorelsen.

Hvad Frankrike betriffar utgdr inkomstskatt icke & lifféreiikrings-
bolagens hela vinst utan endast & det, som i form af dividend betalas
till aktiedgarna. Foljakiligen beskattas icke den del af vinsten, som reser-
veras dt de forsdkrade till vinstutdelning (premiedterbiring). Denna premie-
aterbiring betraktas af (statskassan) beskattningsmyndigheterna (le Fisc)
icke sisom en vinstutdelning utan sisom restitution af en del af de
erlagda premierna, d. v. s. aterstillande till de forsikrade af en ofver-
betalning (un troppergu, échappant ainsi & la perception de Pimpét).
Denna tolkning har aldrig, enligt hvad som upplysts, blifvit be-
stridd frén beskattningsmyndigheternas sida, liksom det ej heller lir
finnas nigot domstolsutslag eller administrativt afgérande, som palagt
skatt uti ifrigavarande fall.

Angéende lifforsikringsanstalternas beskattning i Storbrittanien hafva
endast ofullstindiga uppgifter kunnat erhallas. Till svar & gjorda for-
frégningar har meddelats, att det vore mycket svart att f4 fram nagra
ledande grundsatser ur den méangfald af parlamentsakter (de arligen
faststillda finanslagarna), genom hvilka bl. a. inkomstskatten faststilles.

Af en afhandling i »Journal of the Insurance Institute of Londony,
Session 1909—10 (sid. 139) framgar emellertid, att 6msesidiga lifforsik-
ringsbolag genom utslag i hégsta instans senast 4r 1905 befriats fran
inkomstskatt for »bonusy afsatt it de forsikrade, enir dylik afsittning
endast vore en dterbetalning af premier och sdlunda icke ndgon bolagets
vinst, som kunde beliggas med inkomstskatt.

Nimnda uppfattning har ytterligare bekriftats af »the Departmental
Committee on Income Tax» (inkomstskattekommittén), hvilken i sitt ar
1905 afgifna betinkande till en bérjan uttalar, att den anser det vara
tydligt och klart, att de émsesidiga forsikringsanstalternas verksamhet
icke resultera i ndgot som helst, som kunde betraktas sisom beskatt-
ningsbar vinst enligt davarande bestimmelser rorande inkomstskatten,
eller som rittvisligen borde vid lagens dndring s& betraktas. Direfter
fortsiitter kommittén: »Den till oss framstillda dsikten, att »dividender»
som af dessa anstalter utbetalas till de forsikrade, skulle utgéra en an-
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staltens vinst, som ritteligen borde beskattas, hvilar enligt vdr mening
pd en missuppfatining af dessa »dividenders» natur. Dessa s kallade
»dividender» uppkomma dirigenom, att de af forsikringstanstalten fast-
stillda premierna ofverstiga forsikringens nettokostnad. Om premien
icke sattes hogre #n nettokostnaden, skulle det icke bli ndgon »divi-
dend», foljaktligen kunde det da icke bli fraga om nigon inkomstskatt.
Men forsikringsanstalterna foredraga pd goda grunder att bestimma
premierna si, att de limna en marginal 6fver nettokostnaden. Till
folid haraf sker periodvis en uppgérelse, si att skillnaden mellan den
verkliga kostnaden och den inbetalda premien fordelas mellan de for-
sikrade. Denna »dividend» dr tydligen icke ndgon vinst utan endast och
allenast en dterbetalning af belopp, som den firsikrade inbetalt for sin for-
sikring utdfver hvad denna i verkligheten kostar.»

I Norge har genom upprepade domstolsutslag blifvit faststélldt, att
de forsikrades »vinstandelar» icke utgéra ndgon hos vederbérande for-
sikringsanstalt beskattningsbar inkomst. S& skedde redan genom en
dom ar 1891, dirvid domstolen uttalade, att de till bonus (vinstandel
at de forsikrade) afsatta beloppen icke kunde beskattas hos vederbirande
bolag, endr dessa belopp icke woro bolagets egendom. Om bolaget ock
formellt stod sisom &gare till de afsatta vinstbeloppen, till dess de-
samma utdelades &t forsikringstagarna, si voro bolagen d andra sidan
kontrakisenligt forpliktade att sdlunda utdela beloppen, en forpliktelse, som
kunde af forsdkringstagarna framivingas genom rittegdng.

Sedermera har Kristiania Byret under 4r 1910 genom skilda domar,
hvilka blifvit normerande foér samtliga lifférsikringsbolags beskattning
i Norge, upphift gentemot dem verkstillda beskattningstgirder, ¢ hvad
de afsdgo tazering till inkomstskatt af sddant belopp, som af bolagets dars-
dfverskott afsattes till bonusfond. Domstolen forordnade diremot, att vid
kommande taxeringar skulle rintan af di befintlig bonusfond upptagas
sidsom beskattningsbar inkomst.

Den danska skattelagen stadgar icke direkt skattefrihet for hvad
forsikringsbolagen anvinda till premieaterbetalning at de forsikrade.
Enligt hvad danska forsakringsbolag upplyst, ager emellertid dylik skatte-
frihet Tum med stod af, bland annat, en bestiimmelse i den af skattedeparte-
mentet utfirdade »Vejledning» vid skattelagens tillimpning. Denna be-
stimmelse innehaller, att frin regeln, att afsdttningar till reservfond icke
m4 afdragas vid berdknandet af ett bolags nettoinkomst, far géras undan-
tag i fraga om de belopp, som férsikringsbolag afsitta for fullgérande
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af bolagets forpliktelser gentemot de forsikrade, sisom skadereverser,
premiereserver och erforderligt kapital (fornéden Formue). Att de dan-
ska Uijfforsikringsbolagens skattepliktiga inkomst sdlunda icke innefattar de
belopp, som anvindas tll bonus dt de forsikrade, bekriftas af en till
ofvannimnda férsikringskongress i Berlin 1906 afgifven berittelse i
dmnet.

Enligt den hollindska inkomstskattelagen af 2 oktober 1893 &ro
lifforséikringsbolagen skattepliktiga dfven for den del af deras inkomst,
som &terstilles till forsikringstagarna under namn af yvinsty. I det
regeringsforslag, hvard ndmnda lag dr byggd, voro bolagen diremot skatte-
Jfria for dessa vinstandelar.

Enligt den gillande lagen dro forsdkringstagarna skattefria for er-
hallen premieaterbetalning.

Bihang till Riksd. prot. 1911. 5 Saml. 1 Afd. 19 Huft. 3
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